Rekabet Kurumu Baskanligindan,
(Yarg: Karari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-3-12 (Nihai inceleme)
Karar Sayisi : 18-17/316-156

Karar Tarihi : 31.05.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN,

Sukran KODALAK, Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, ibrahim Hilmi KOCAK,
Cigdem Gizem OKKAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Lesaffre et Compaigne
Temsilcisi: Av. Sahin ARDIYOK
BluyUkdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:12 Levent
ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Yildiz Holding A.S. tarafindan kontrol edilen Dosu Maya
Mayacihlk A.$.’nin tam kontrolinin Lesaffre et Compagnie tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesine iligkin 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411
sayili Rekabet Kurulu kararinin Ankara 8. idare Mahkemes’nin 19.01.2017 tarih ve
2015/2488 E., 2017/172 K. sayih karari ile iptal edilmesi Uzerine dosyanin yeniden
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.02.2014 tarih ve 1180
say! ile intikal eden bildirimde Yildiz Holding A.$. tarafindan kontrol edilen Dosu Maya
Mayacilik A.S.’nin (DOSU MAYA) tam kontrolunun Lesaffre et Compaigne (LESAFFRE)
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmistir.

isleme iligkin hazirlanan On inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.04.2014
tarihli toplantisinda gorusilimus ve 14-14/252-M sayili karar ile islemin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Nihai inceleme surecinin tamamlanmasini takiben yapilan 15.12.2014 tarihli Kurul
toplantisinda “bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili ‘Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’ kapsaminda izne tabi olduguna, bahse konu
islemin ekmek katki maddeleri ve kuru maya pazarlari bakimindan herhangi bir sakinca
yaratmadigina, isleme bu ybnlyle izin verilmesine; yas maya pazarinda ise, tarafin
verdigi 10.11.2014 tarih, 6365 sayi ile Kurum kayitlarina giren taahhiitler cercevesinde
isleme izin veriimesine” 15.12.2014 tarih, 14-52/903-411 say! ile karar verilmistir.

Kurul'un s6z konusu izin kararina istinaden, Isman Matbaa Dénlisen Kagit insaat Egitim
Reklam San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Ankara 8. idare Mahkemesi (Mahkeme)
nezdinde acilan davada; Kurulun 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili karari,
Mahkeme’nin 19.01.2017 tarih ve 2015/2488 E., 2017/172 K. sayili karari ile iptal
edilmistir.

S0z konusu iptal karari Uzerine; 24.05.2017 tarihli Kurul toplantisinda, Yildiz Holding
A.S. tarafindan kontrol edilen DOSU MAYA'nin tam kontrolinin LESAFFRE tarafindan
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devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
nihai incelemeye alinmasina 17-17/252-M sayi ile karar verilmistir. Nihai inceleme
bildirimi LESAFFRE’ye 05.06.2017 tarihinde teblig edilmis ve tesebbus tarafindan
yapilan yazili savunma ise 07.07.2017 tarih ve 4894 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

Suregte, Kurum tarafindan ydritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara
Bodlge Idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 05.07.2017 tarih ve 2017/354 E. sayili
karari ile yuratmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.

Kurulun 24.05.2017 tarih ve 17-17/252-M sayili karari uyarinca yurutilen nihai
incelemenin 24.11.2017 tarihinde sona eren ilk alti aylik suresi, bu tarihten itibaren
26.10.2017 tarih 17-35/555-M sayili Kurul karari ile 24.05.2018 tarihine kadar alti ay
uzatilmigtir.

Bildirim konusu isleme iligkin nihai inceleme asamasinda yapilan tespit ve
degerlendirmeler gercevesinde hazirlanan 24.05.2018 tarih ve 2014-3-12/NI sayil Nihai
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, s6z konusu devralma islemine izin verilmesine
iliskin Kurul kararina esas olan, 10.11.2014 tarih, 6365 sayili taahhutlerin, mahkeme
karari sonrasinda yapilan nihai inceleme surecinde LESAFFRE tarafindan Kuruma
sunulan 25.04.2018 tarih, 3329 sayili sayili taahhuUtler ile genisletildigi, devralma
islemine iligkin rekabetci endiselerin, karar sonrasi fiyat tavani getiriimesine iliskin
taahhat basta olmak Uzere diger taahhutlerle bertaraf edildigi, bununla birlikte yas
mayada fiyat tavanina iligskin taahhidin, taahhdt bitiminden itibaren Kurul tarafindan
pazarin o donemki rekabetgi kosullari g6z o6nune alinmak suretiyle yeniden
degerlendirilmesinin uygun olacag! ifade edilmistir. Diger yandan raportérlerden ibrahim
Hilmi KOCAK'In kargi goristinde, LESAFFRE’nin sundugu yeni taahhatlerin, rekabetgi
endiseleri gidermede yetersiz kaldigi ve bu haliyle kabul edilemeyecegdi, bu nedenle
isleme izin veriimemesi gerektigi belirtiimistir.

G. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKIi DAYANAK
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: LESAFFRE

LESAFFRE, merkezi Kuzey Fransa'da bulunan ve 1853 yilinda kurulan bir aile sirketidir.
Lesaffre Ailesi'nin mensuplari, LESAFFRE'nin hisselerinin dogrudan veya dolayli olarak
sahibi konumundadir.

LESAFFRE dunya gapinda ekmek mayasi Ureticisi olarak bilinmekte; pisirme surecini
ve/veya firinlarin nihai UrGnlerinin kalitesini gelistirmek amaciyla gesitli ekmek katki
maddeleri de Uretmektedir. Bunun yani sira, hamur kivamlastirici ve eksi hamur gibi
spesifik Urunler de gelistirmekte; ekmek mayasi ve katki maddeleri ile ilgili olarak un
degirmenleri icin enzim kokteyli de tedarik etmektedir. LESAFFRE’nin ekmek mayasi
sektorinde dinya genelinde bir¢ok Ulkede Uretim tesisi bulunmaktadir.

LESAFFRE, beslenme ve sadlik alaninda, 6zel maya bazl Grtnler ve gidalar igin maya
O0zuta gelistirmektedir. Bu alandaki bir diger faaliyeti de gida sektdrinde dogal
tatlandirici olarak kullanilan otolize mayalardir. Sirketin hayvan sagligi ve beslenme
bolimu ise hayvanlarin saghgi icin drtnler gelistirmekte ve pazarlamaktadir.

LESAFFRE’nin Turkiye istiraki olan OZ MAYA Sanayi A.S. (OZ MAYA), Sociedad
General Azucarera De Espana S.A. (SGAE) ve Garipoglu Ailesi tarafindan ortak girisim
sirketi olarak 1987 yilinda kurulmustur. Kisa bir sure sonra SGAE, Garipoglu Ailesi’nin
bitlin hisselerini satin almis ve OZ MAYA'nin tiim hisselerine sahip olmustur. 1992
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yilinda LESAFFRE, SGAE'den OZ MAYA'yi devralmistir. Béylelikle LESAFFRE, OZ
MAYA ile Turkiye pazarina giris yapmistir.

1988 yilinda Adana Ceyhan’da uretime bagslamis, Amasya’da kurulu Safmaya San.
A.S.’nin (SAF MAYA) Garipoglu Ailesi’'ne ait olan butun hisseleri 1992 yilinda satin
alinmak suretiyle OZ MAYA grup biinyesine katilmistir. Boylelikle LESAFFRE, Tirkiye
ekmek mayasi pazarindaki faaliyetlerini tamamen OZ MAYA biinyesinde toplamistir.

OZ MAYA'nin merkezi Adana Ceyhan olup esas faaliyet alani ekmek mayasi tretimi ve
dagitimidir. OZ MAYA iki ayri maya Uretim tesisi (Amasya ve Ceyhan) isletmektedir.
Amasya tesisi kuru ekmek mayasi alaninda faaliyet gdstermekte olup Uretiminin
yaklasik %90’ ini ihra¢ etmektedir. OZ MAYA, kuru ekmek mayasi pazarinda Yuva ve
Saf Instant markalariyla faaliyet gostermektedir. Bu tesiste, ekmek katki maddeleri de
uretiimektedir. Ceyhan tesisi ise esas olarak Turkiye pazari i¢in sadece yas ekmek
mayas! Uretmektedir. Yas ekmek mayasi pazarindaki baglica markalari ise Oz Maya,
Safmaya, Yuva, Rende, Frigo, Fontana, Kastalia’dir.

15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili Kurul kararinin ardindan mevcut durumda; OZ
MAYA’nin DOSU MAYA biinyesine alinmasi suretiyle DOSU MAYA ve OZ MAYA tiizel
kigilikleri birlestiriilmis ve DOSU MAYA’nin ticari unvani Lesaffre Turquie Mayacilik
Uretim ve Ticaret A.S. (LESAFFRE TURKIYE) olarak degistirilmistir. Tesebbiis
vekilinden gelen bilgilere gére; DOSU MAYA ve OZ MAYA’nin birlesmesine iligkin genel
kurul toplantilari 31.12.2015 tarihinde gergeklestiriimis, birlesme islemi 08.01.2016
tarihinde Istanbul ve Ceyhan Ticaret Siciline tescil ettirilmis ve bu kapsamda OZ MAYA
tuzel kisiligi ticaret sicil kayitlarindan silinmistir.

G.1.2. Devreden: Yildiz Holding A.S.

Yildiz Holding A.S. (ULKER GRUBU), Ulker ailesi tarafindan kontrol edilen grubun
holding sirketidi. ULKER GRUBU, Tirkiye'nin en blylk yiyecek ve igecek
saglayicilarindan biri olup ayrica dénemli miktarda ihracat yapmaktadir. istirakleri
biskuvi, gikolata ve ¢ikolata kapli Grlnler, margarin ve siviyag, yemek pisirme Urunleri,
sut drunleri, icecekler, dondurulmus gidalar, bebek gidalari ve birinci kalite ¢ikolata da
dahil olmak uUzere c¢ok sayida urun Uretmektedir. Ayrica finans, ambalajlama,
gayrimenkul, perakende, IT ve kisisel bakim urUnleri gibi farkl faaliyet alanlarinda da
faaliyetleri s6z konusudur.

G.1.3. Devredilen: DOSU MAYA

DOSU MAYA, ULKER GRUBU ve Doruk Grubu tarafindan "Akmaya Ticari ve iktisadi
Butunlugu'nu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan (TMSF) devralmak amaciyla 2010
yilinda ortak girisim sirketi olarak kurulmustur. Bu islem g¢ergevesinde DOSU MAYA
merkezi Luleburgaz'da bulunan maya Uretim ve dagitim igletmesinin hisselerini satin
almistir. S6z konusu devralmaya 05.08.2010 tarih, 10-52/991-355 sayili Kurul karari ile
izin verilmistir. 2013 yilinda ise ULKER GRUBU, Doruk Grubu'nun tim hisselerini satin
alarak DOSU MAYA'nin tam kontrolinU devralmistir.

DOSU MAYA'nin tek tesisi Luleburgaz’da olup, tesebbus kuru ve yas ekmek mayasinin
yani sira, ekmek katki maddeleri Uretimi, pazarlamasi ve satisi alanlarinda faaliyet
yurutmektedir. DOSU MAYA, yas ekmek mayasini esasen Turkiye'de satmakta iken
ekmek katki maddelerinin tamamini ve Urettigi kuru ekmek mayasinin neredeyse
tamamini ihra¢ etmektedir. Bu kapsamda DOSU MAYA, yas ekmek mayasi pazarinda
Hasmaya, Canmaya, Zenginmaya markalari ile faaliyet gosterirken, kuru ekmek mayasi
pazarinda Hasmaya ve Pasha markalariyla faaliyet gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, DOSU MAYA ve OZ MAYA’nin birlesme iglemi
08.01.2016 tarihinde Istanbul ve Ceyhan Ticaret Siciline tescil ettiriimis, bu kapsamda
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OZ MAYA tiizel kisiligi ticaret sicil kayitlarindan silinmis ve DOSU MAYA'nin ticari
unvani LESAFFRE TURKIYE olarak degistirilmistir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Pazara iligkin Genel Bilgiler

Ekmek mayasi bir¢ok firin Grindnudn temel bilesenidir. Temel olarak ekmek mayasinin
asagida agiklanan iki islevi bulunmaktadir:

- Karbondioksit lreterek hamuru mayalamak: Hamurun olgunlagsmasi, ekmek
mayas| tarafindan dretilen alkallerin ve asitlerin unda yer alan protein ile
reaksiyona girmesi ve karbondioksit gazi tarafindan proteinin fiziksel
gelismesinin saglanmasi ile tamamlanmaktadir. Karbondioksit, ekmek mayasi
tarafindan mayalanabilir sekerin hamur unu igerisinde ¢okmesi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Karbondioksitin etkilesimi, hamurdaki protein matrisi iginde
hapsolmasi sebebiyle genislemeye yol agmaktadir. Hamur firinlanirken sertlesir
ve karbondioksit tarafindan olusturulmus hava bosluklart kalir. Ekmek
kesildiginde  gorulen  kabarciga  benzer fiziki  yapilar, mayadan
kaynaklanmaktadir.

- Ekmegin tadinin lyilestirimesi: Ekmegin karakteristik tadi, maya tarafindan
verilmektedir. Mayalanma sirasinda ketonlar, yliksek alkoller, organik asitler,
aldehitler ve esterler gibi birgok ikincil metabolitler olusmaktadir. Bunlardan
bazilari firinlama sirasinda kaybolurken, digerleri yeni ve daha karisik bir tat
olusturmak igin birbirleriyle ve hamurdaki diger bilesenlerle reaksiyona girmekte
ve daha uzun/kisa mayalanma surelerine gére ekmegin tadi degismektedir.

Maya Uretimi esas itibariyla belirli bir maya kultaranidn éncelikle gelistiriimesi, ardindan
belirli bir dizeye kadar gogaltiimasi ve nihayetinde ticari boyuta getirebilmek Uzere
fabrikasyon bi¢iminde miktarinin arttirilmasina dayanmaktadir. Bu sure¢ sonunda
ortaya ¢ikan ana drin, krem maya olarak adlandirilmaktadir. Krem maya sulandirilarak
sivi maya uretilebildigi gibi dondurularak pres mayaya cevrilebilir ya da kurutma
surecine tabi tutularak kuru mayaya donudsturalebilir. Sektdérde kurutma strecine tabi
tutulan maya “kuru maya”, digerleri ise “yas maya” olarak adlandiriimaktadir.

G.2.1.1. Yas Ekmek Mayasi

Ulkemiz firincihk sektériinin  tamamina yakini, ekmek (retiminde yas maya
kullanmaktadir. Yas maya icerigindeki kuru madde miktari %40'in altindadir. Bir bagka
ifadeyle, bir kilo yas maya en az %60 su igerir. Bu nedenle yas mayanin raf émru, 10
ila 40 gun arasi degismekte olup, slre uzadikga mayanin kalitesinde dusus olma ihtimali
artmaktadir. Yas mayanin depolanmasi ve taginmasi sirasinda soguk zincirde tutulmasi
gerekir. Yas maya, pres veya sivi formda satilabilir. Bununla birlikte, asagida ifade
edilecedi Uzere Turkiye'de yas ekmek mayasi ¢ok buylk oranda pres maya formunda
satiimaktadir.

Pres ekmek mayasi bloklar halinde cenderelenen ve kagit ambalaj icinde dagitim
asamasina kadar dondurulmus halde muhafaza edilen stzilmus sivi mayadir. Kuru
madde igerigi yaklasik olarak %25-33'tlr. Pres ekmek mayasi ambalajli halde, soguk
zinciri devam ettirecek imkana sahip araclar vasitasiyla karton kutularla ekmek
ureticilerine dagitiimaktadir. Dagitim agindaki firmalar ayrica stoklama i¢in soguk hava
depolarina ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla pres ekmek mayasi, nispeten ileri teknoloijili
dagitim sistemi ve sogutma donanimina ihtiyacin s6z konusu oldugu bir GrindUr. Pres
ekmek mayasi, kendine 6zgu nitelikleri, dozaj dl¢lsu ve raf dmri sebebiyle cogunlukla
yurt icinde firinlara ve endustriyel (6zel ve kamu) ekmek Ureticilerine satiimak Uzere
distribUtorlere satiimaktadir. Turkiye'deki ekmek Ureticilerinin neredeyse tamami pres
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ekmek mayasi kullanmakta olup, kararin bundan sonraki béliminde pres maya, yas
maya olarak ifade edilecektir.

Sivi ekmek mayasi, krem mayanin ekmek ureticisinin kullanimina uygun kuru madde
icerigine sahip olmasi icin belirli 6lglide sulandirilmasi sonucu elde edilen nihai bir
arindur. Sivi ekmek mayasinin, uUretimini takiben yaklagik uU¢ haftalik raf omru
bulunmaktadir. Ekmek Ureticileri sivi ekmek mayasini muhafaza etmek ve kullanmak
icin 6zel donanima ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica hijyen agisindan depolama surecinde
ve ekipman kullaniminda daha dikkatli olunmasi gerektiginden, sivi ekmek mayasi
piyasada tercih edilmemektedir.

G.2.1.2. Kuru Ekmek Mayasi

Kuru maya, ufalanmis mayanin iglenmesi sonrasinda iki agsamali kurutma islemini
takiben uretilmektedir. Kuru maya, grandller i¢inde kurutularak, teneke kutular veya
cuvallar icinde vakumlu olarak ambalajlanmaktadir. Kuru maya, %95'ten fazla kuru
madde oranina sahiptir, dolayisiyla yas mayayla kiyaslandiginda agirlik bazinda daha
degerlidir. Ayni zamanda dondurulmasina gerek yoktur ve yas mayadan farkli olarak raf
omru Uretimden itibaren iki yila kadar cikmaktadir.

Kuru mayanin yukarida bahsedilen 06zellikleri, bilhassa uzak cografyalara ihrag
edilmesine imkan tanimaktadir. Ozellikle, firinlarin teknik diizeyinin disik oldugu ve
lojistik ve dagitim sistemlerinin az gelismis oldugu Ulkelere ciddi oranda kuru maya
ihracati yapilmaktadir. Yurt diginda endustriyel ekmek Ureticileri ve firinlara satiimasinin
yaninda, kuru maya Turkiye’de ev kullanimi igin ve perakendeciler araciligiyla,
tuketicilere sinirli miktarda satilmaktadir.

Ote yandan, kuru mayanin Tirkiye’de firincilar tarafindan pek tercih edilmedigi
gorilmektedir. Oncelikle, firincilik geleneksel bir meslek oldugundan, firincilar nesiller
boyu ayni tarifleri kullanmakta, farkl tarif ve Uretim teknikleri denemekten imtina
etmektedirler. Kuru mayanin daha yuksek aktiviteli olmasindan dolayi, birim basina
oldukca az ve hassas kullaniimasinin gerekliligi ve Turkiye firin ortaminda gramaj
hesabinin tam olarak yapilmasinin zorlugu ve muhtemel hammadde kayip miktarinin
¢ok olmasi firinlarin kuru maya tercih etmemesinin bir baska sebebidir. Bir baska
deyisle, kuru mayayi ekmek Uretiminde kivama getirmek igin kullanilacak suyun azligi,
¢oklugu, sicaklik derecesi gibi faktorler 5nem arz etmektedir. Yogrulmus kuru mayanin,
hazirlanan hamuru ya ¢ok ¢abuk fermente etmesi ya da kabarmasini geciktirmesi
Tarkiye'de firincilar tarafindan kuru maya kullanimini cazip kilmamistir.

Ayrica yas mayanin pismis ekmekte kendisine has dogal bir ekmek kokusu yarattigi ve
bunun hem firinci hem nihai tiketici tarafindan tercih edildigi ifade edilmektedir.

G.2.2. Pazar Verileri

Bu baglikta dncelikle Tirkiye ekmek mayasi pazarinda faaliyet gésteren OZ MAYA,
DOSU MAYA, Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.S. (PAK MAYA) ve Mauri Maya San.
A.S.’nin (MAURI MAYA) iretim ve kapasite miktarlari ve pazardaki toplam satis
rakamlari, ardindan tesebbuslerin satis miktari, satis geliri ve Uretim kapasiteleri
bazinda hesaplanan pazar pay! verilerine yer verilecektir. islem sonrasi dénem
bakimindan (2014-2017 arasi dénem) OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin LESAFFRE
blnyesinde Uretim, kapasite miktarlari ve s6z konusu verilere gére hesaplanan pazar
paylarina yer verilecektir. Pazar payl hesaplamalarinin ardindan pazarda dagitim
sistemi, alicilar ve ithalata iligkin veriler sunulacaktir.

G.2.2.1. Uretim ve Kapasite Miktarlar

LESAFFRE’nin Turkiye istiraki olan OZ MAYA, 1992 yilindan beri Turkiye pazarinda
faaliyettedir. Tesebbus, Urettigi yas mayayi agirlikl olarak yurtigcine satmakta olup kuru
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mayanin buyuk bolumund (%(.....)) yurtdisina ihrag etmektedir. OZ MAYA, yas mayay|
Ceyhan, kuru mayayl Amasya tesisinde Uretmektedir. OZ MAYA'nin 2011-2013
yillarina ait kapasite ve Uretim miktarlari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: OZ MAYA Kapasite ve Uretim Miktarlar (ton)

Yas Maya (Ceyhan Tesisi) Kuru Maya (Amasya Tesisi)

Yil | Kapasite | Uretim Kapeca)sri;ilK(Li/ll?mm Kapasite Uretim Kapéé)sri;:((%/ll?mm
2011 (....) (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
2012 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Yas maya uretilen Ceyhan tesisi 2011 yilindan 2013 yilina kadar yaklasik %f(.....)
oraninda atil kapasite ile galismakta, kuru maya uretiien Amasya tesisi ise tam
kapasiteye yakin Uretimini strdurmektedir. 2013 yili verileri dikkate alindiginda OZ
MAYA’'nin mevcut kapasitesi ile Uretimini %(.....) seviyesinde artirma imkéani oldugu
gorulmektedir.

DOSU MAYA, 25.01.2010 tarihinde kurulmustur. DOSU MAYA Luleburgaz’daki
tesisinde hem yas, hem kuru maya tretmektedir. DOSU MAYA’nin 2011-2013 yillarina
ait kapasite ve Uretim miktarlari agsagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: DOSU MAYA Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yas Maya (LUleburgaz) Kuru Maya (LUleburgaz)

Yil | Kapasite | Uretim Kap%sri;i ﬁ%}l?mm Kapasite Uretim Kap%sri;i ﬁ%}l?mm
2011 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2012 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2013 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

DOSU MAYA'nin kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, yas mayada 2011-2013
yillarinda ortalama %(.....) kapasiteyle c¢alistigi gorulmektedir. Ote yandan, tesebbus
2013 yilinda kuru mayada tam kapasitenin Uzerinde galigsmistir.

Devir islemi sonrasi LESAFFRE TURKIYE'nin lretim ve kapasite miktarlarinin toplam
degerlerine asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: LESAFFRE TURKIYE Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yas Maya' (Ceyhan/Liileburgaz) Kuru Maya? (Amasya/Llleburgaz)
) Kapasite ) Kapasite

Yil Kapasite Uretim Kullanim Kapasite Uretim Kullanim

Orani (%) Orani (%)
2014 (.....) (o) Gl GG )] G (o) G Gol) (o) (o (.....
2015 (.....) (o) Gl GG )] G (o) G Gol) (o) (o (.....
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

LESAFFRE TURKIYE’nin kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, yas mayada 2014-
2017 yillarinda yaklasik %(.....) kapasite kullanim oraniyla galistigi goriimektedir. Ote
yandan, tesebbls kuru mayada tam kapasite Uzerinde ya da civarinda ¢alismistir.

' Yas mayada kapasite, Uretim ve kapasite kullanim oranlarina iligkin 2014-2015 yillarina ait verilerde;
soldaki deger Ceyhan, sagdaki deger Lileburgaz tesisine aittir.
2 Kuru mayada kapasite, Uretim ve kapasite kullanim oranlarina iliskin 2014-2015 yillarina ait verilerde;
soldaki deger Amasya, sagdaki deger Lileburgaz tesisine aittir.
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PAK MAYA, 1973 yilindan bu yana Tirkiye’de izmit, Diizce ve Izmir'de bulunan toplam
Uc tesisinde yas ve kuru maya Uretimi ve satisi gerceklestirmektedir. Asagida yer
verilecegi Uzere Uretim miktari bazinda pazardaki en blyuk oyuncudur. PAK MAYA’nin
2011-2013 yillarina ait kapasite ve Uretim miktarlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2011-2013 Yillarinda PAK MAYA Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yas Maya Kuru Maya
Yl | Kapasite Uretim Kapeé)sri;i :((Li/llljmm Kapasite Uretim Kapeé)sri;i :((Li/llljmm
2011 (-....) (-....) (-.... (-.... (-....) (-....
2012 (-....) (-....) (-.... (-.... (-....) (-....
2013 (cr) (cr) (cnr) (cr) (cr) (cr)

2011-2013 aras!I donemde gerek yas, gerekse kuru maya uretiminde pazar lideri
konumunda bulunan PAK MAYA, 2013 yil itibariyla her iki Grin bakimindan benzer
kapasite kullanim oranlariyla faaliyetine devam etmektedir. Ote yandan, PAK MAYA
tarafindan fabrikalarindaki Uretimde tam kapasite kullanimini sinirlayan en 6nemli
faktorin ¢evre mevzuati oldugu, gevre mevzuatinin gerektirdigi sinir parametrelerine
ulasildiginda Udretimin azaltildigi, bu sinirlamalar olmasaydi fabrikalarin %100
kapasiteyle calismalarini saglayacak kadar ihracat sipariglerinin bulundugu ifade
edilmistir.

Devralma islemi sonrasi donem bakimindan (2014-2017 yillari) piyasadaki iki rakip
tesebblsten biri konumuna gelen PAK MAYA'nin kapasite ve Uretim miktarlar
asagidaki gibidir:

Tablo 5: 2014-2017 Yillarinda PAK MAYA Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yas Maya Kuru Maya
Yil Kapasite Uretim Kapeé)sri;i :((Li/llljmm Kapasite Uretim Kapeé)sri;i :((Li/llljmm
2014 () () () () () ()
2015 () () () () () ()
2016 (. (. (. (. (. (.
2017 () () () () () ()

2014-2017 yillarinda PAK MAYA’'nin kapasite kullanim oraninin yas ve kuru mayada
2011-2013 dénemine nazaran genel olarak artig trendinde oldugu gorulmektedir.

Devralma oOncesi donemde Turkiye maya pazarindaki dordunct ve Uretim miktari
bazinda en diusik pazar payina sahip tesebbiis konumundaki MAURI MAYA,
Associated British Foods ABF Grubu’nun uluslararasi maya ve firincilik hammaddeleri
bolumandn bir parcasi olup 1989 yilindan bu yana yas ekmek mayasi ve diger katki
maddelerinin Uretimi ve satigl alaninda faaliyet gostermektedir.

Tesebbusun Tirkiye’de kuru maya tesisi ya da uretimi bulunmamaktadir. MAURI
MAYA’'nin 2011-2013 yillarina ait kapasite ve Uretim miktarlari asagdidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 6: 2011-2013 Yillarinda MAURI MAYA'nin Yas Maya Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yil

Kapasite

Uretim

Kapasite Kullanim Orani (%)

2011

2012

2013

MAURI MAYA’nin 2011-2013 yillari arasinda istikrarli bir sekilde tam kapasiteye yakin
miktarda yas maya Uretimi yaptigi gérulmektedir. Mevcut kapasiteler dikkate alindiginda
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MAURI MAYA’nin, yeni bir tesis kurmadan tretim miktarini daha fazla arttirma imkanina
sahip olmadigi anlagiimaktadir.

Devralma islemi sonrasi donemde MAURI MAYA'nin kapasite ve Uretim miktarlari
asagidaki gibidir:
Tablo 7: 2014-2017 Yillarinda MAURI MAYA'nin Yas Maya Kapasite ve Uretim Miktarlari (ton)

Yil Kapasite | Uretim | Kapasite Kullanim Orani (%)
2014 (-....) (-....) (-....)
2015 (-....) (-....) (-....)
2016 (-....) (-....) (-....)
2017 (-....) (-....) (-....)

MAURI MAYA, 2014-2017 déneminde kapasite kullanim oranini 2011-2013 dénemine
gore artirmis olmakla birlikte 2017 yilinda kapasite kullanim oranini %(.....) oraninda
asmistirs,

G.2.2.2. Toplam Satiglar ve Pazar Paylari

Tarkiye'de i¢ pazara 2010-2013 yillari arasinda yapilan yas ve kuru maya satiglarina
asagida iki ayri tablo halinde yer verilmektedir.

Tablo 8: 2010-2013 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Yag Maya Satig Miktari (ton)

Yil

MAURI MAYA

PAK MAYA

DOSU MAYA*

0Z MAYA

TOPLAM

2010

2011

2012

2013

2010 yili Agustos ayinda Akmaya Ticari ve Iktisadi BUtlinligi’nin DOSU MAYA
tarafindan TMSF’den devralinmasi neticesinde toplam yurt i¢i satis miktarindaki artisin
temel sebebinin devralmanin sonucu oldugu acik bir sekilde gdrulmektedir. Satis
rakamlarina paralel olarak yurt ici talebin blyuk bir degiskenlik gostermedigi ve
tuketimin belli bir banda oturdugu anlagiimaktadir.

Tablo 9: 2014-2017 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Yag Maya Satig Miktari (ton)

Yil

LESAFFRE TURKIYE®

PAK MAYA

MAURI MAYA

TOPLAM

2014

2015

2016

2017

Devralma iglemi sonrasi donemde; devralma 6ncesi doneme kiyasla PAK MAYA'nin
LESAFFRE TURKIYE ile arasindaki yas maya satis miktari farkini yillar igerisinde
azalttigi, MAURI MAYA'nin ise satis miktarini artirdigi ancak hala PAK MAYA ve
LESAFFRE TURKIYE'nin yaklasik (.....) dolaylarinda satis yapti§i anlasiimaktadir.

3 Tesebbls, 2017 yilinda yapilan Uretimin kapasitenin (izerinde olmasinin nedenini, kapasite
hesaplanirken teorik olarak belirlenen temizlik, arizi durus, genel bakim gibi aktivitelerden feragat edilerek
uretime agirlik verilmesi oldugu seklinde agiklamaktadir.

4 Akmaya Ticari ve iktisadi Biitiinliigii devralmasindan sonra elde edilen rakamlari yansitmaktadir.
52014 ve 2015 yillarina iligkin veriler devralma islemine izin verilmesine iligkin Kurul karari sonrasinda
OZ MAYA ve DOSU MAYA verilerin toplanmaslyla elde edilmis ve tesebbis vekili tarafindan Kuruma bu
sekilde arz edilmistir. 2016 ve 2017 yillarina iligkin veriler ise iki tesebblsiin LESAFFRE TURKIYE unvani
altinda birlestigi donemi ifade etmektedir.
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Tablo 10: 2010-2013 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Kuru Maya Satis Miktari (ton)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA TOPLAM
2010 (-....) (-.... (-.... (-....) (-....
2011 (.....) (-.... (-.... (-....) (-....
2012 (-....) (-.... (-.... (-....) (-....
2013 (-....) (-.... (-.... (-....) (-....

DOSU MAYA’nin Akmaya Ticari ve iktisadi Butinligi’'nii devralmasi konusunda yas
maya pazarina benzer bir durum kuru maya pazari igin de gecerlidir. Kuru mayanin
daha ¢ok yurt digi piyasalarda talep goérmesi nedeniyle, yurt i¢i kuru maya satis
miktarlari yas maya ile kiyaslandiginda bir hayli dusuk kalmistir. Sinirh miktardaki i¢
piyasa kuru maya satiglarina bakildiginda, 2011 yilinda satiglarda dusus goézlenmekte,
diger yillarda ise satislar bir miktar artmaktadir. Bu noktada i¢ piyasaya kuru maya
satislari bakimindan en hizli yukselis gosteren tesebbisin DOSU MAYA oldugu
gorulmektedir. Kurul’'un devralma iglemine izin karari vermesinin ardindan, 2014-2017
yillari arasinda kuru maya satislari asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 11: 2014-2017 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Kuru Maya Satis Miktari (ton)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | LESAFFRE TURKIYE | TOPLAM
2014 (-....) (-....) (-....) (-....)
2015 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
2016 (-....) (-....) (-....) (-....)
2017 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)

Tablodaki veriler incelendiginde; PAK MAYA ve LESAFFRE TURKIYE'nin, 2014 ve
2015 yillarinda birbirine ¢ok yakin miktarda kuru maya satigi yaptigi ve bu farkin 2016

ve 2017 yillarinda PAK MAYA lehine azaldigi anlasiimaktadir.

Her iki tir mayanin toplulastirilmis satis verilerine ise asagida yer verilmektedir:

Tablo 12: 2010-2013 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Maya Satis Miktari (ton)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA | TOPLAM
2010 (-....) (-....) (.....) (-....) (-....)
2011 (-....) (-....) (.....) (-....) (-....)
2012 (-....) (-....) (-....) (-....) (-....)
2013 (-....) (-....) (.....) (-....) (-....)

Kuru maya ve yas maya pazarlarinda elde edilen satigs rakamlarinin toplami, 2011
yilindaki artig haricinde duragan bir seyir izlemigtir. 2013 yili toplam maya satigindaki
dususin sebebi ise yas maya satiglarinin 2013 yilinda bir dnceki yila gére bir miktar
dlismesidir.

2013 yihindan sonraki suregte tesebbuslerin toplam maya satisg miktarlarina ise asagida
yer verilmektedir:

Tablo 13: 2014-2017 Yillarinda i¢ Pazara Toplam Maya Satis Miktari (ton)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | LESAFFRE TURKIYE | TOPLAM
2014 (-....) (-....) (-....) (-....)
2015 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
2016 (-....) (-....) (-....) (-....)
2017 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
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S6z konusu tablo incelendiginde, 2016 ve 2017 yillar itibariyla OZ MAYA ve DOSU
MAYA butinliginden olusan LESAFFRE TURKIYE’nin toplam maya satis miktari
bakimindan PAK MAYA’nin gerisinde kaldig1 anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin s6z konusu satig miktarlarinin yani sira, satis gelirleri ve kapasite
miktarlari bazinda Ug¢ farkl kriter (satis miktari, gelir ve kapasite) g6z 6nune alinmak
suretiyle pazar paylarina asagida yer verilecektir.

G.2.2.2.1. Miktar Bazinda Pazar Paylari

Pazarda faaliyet gosteren dort tesebblsun pazar paylari yas maya bakimindan satis
miktarlari bazinda incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 14: 2010-2013 Yillarinda Satis Miktar Bazinda Yas Maya Pazar Paylari (%)°

Yil

MAURI MAYA

PAK MAYA

DOSU MAYA

0Z MAYA

2010

2011

2012

2013

Yas maya yurtici satis miktarlari incelendiginde, PAK MAYA'nin 2011-2013 yillari
arasinda pazarda lider konumunun degismedigi; PAK MAYA'y1 sirasiyla OZ MAYA ve
DOSU MAYA’nIn takip ettigi gorilmektedir.

Satig miktari bazinda incelendiginde 2013 yilinda PAK MAYA, yas mayada en yakin
rakibi olan OZ MAYA'ya gére yaklasik (.....) puan ve DOSU MAYA'ya gore (.....) puan
ondedir. MAURI MAYA ise yaklasik %(.....) pay ile pazardaki en kigik oyuncu
konumundadir.

Mevcut durumda devralma islemi sonrasinda satis miktari bazinda pazar paylari
asagidaki gibidir:
Tablo 15: 2014-2017 Yillarinda Satig Miktari Bazinda Yas Maya Pazar Payi (%)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA LESAFFRE TURKIYE
2014 (-....) (-....) (-....)
2015
2016 (-....) (-....) (-....)
2017 (-....) (-....) (-....)

Tablodaki veriler esas alindiginda 6ne ¢ikan hususlardan ilki, pazardaki en buyuk
oyuncu konumunda olan PAK MAYA'nin satis miktari bazinda pazar payinin, 2017
yilindaki (.....)puanlik azalis haricinde, 2011 yilindan 2016 yilina kadar artmis olmasidir.
OZ MAYA ve DOSU MAYA’dan olusan batunligin (LESAFFRE TURKIYE) pazar
payinin ise 2016 yilhinda bir onceki yila gére (.....) puan azalis goOsterdigi dikkat
cekmektedir. LESAFFRE TURKIYE'nin pazar pay! 2017 yilinda bir énceki yila gére
(.....) puan azalarak %(.....) olarak gergeklesmistir. Ote yandan, pazardaki en kiglk
oyuncu konumunda olan MAURI MAYA pazar payinin, son dort yil iginde artis
ediliminde oldugu ve 2017 yili itibariyla %(.....)'e ylkseldigi gorulmektedir. Gelinen son
noktada yas maya bakimindan LESAFFRE TURKIYE ile PAK MAYA'nin satis miktari
bazinda pazar paylarinin yaklasik olarak birbirine esit oldugu anlasiimaktadir.

6 Pazarda dort Uretici haricinde faaliyet gosteren bagka bir yerli Gretici bulunmamakta olup, pazara ihmal
edilebilir miktarda ithalat yapiimaktadir. S6z konusu satisin oldukga disik miktarda olmasi ve gegmiste
dénem donem ithalat gerceklesmemesi nedeniyle, Bildirim Formundaki pazar payi hesaplamasina
paralel sekilde ithalat, pazar payl hesaplamalarina dahil edilmemistir. Ayni durum 2014 yili ve devami
icin yas maya pazar paylarina yer verilen Tablo 15 bakimindan da gegerlidir.
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Tesebbduslerin yurt ici satis miktari bazinda kuru maya pazar paylarina ise asagida yer
verilmektedir:

Tablo 16: 2010-2013 Yillarinda Satis Miktari Bazinda Kuru Maya Pazar Payi (%)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA
2010 (-....) (-....) (.....) (-....)
2011 (-....) (-....) (.....) (-....)
2012 (-....) (-....) (.....) (-....)
2013 (-....) (-....) (-....) (-....)

PAK MAYA i¢c pazara yapilan sinirh miktardaki kuru maya satigi bakimindan lider
durumdadir. 2013 yili satis miktarlarina gére PAK MAYA, OZ MAYA'ya gére (.....)puan
ve DOSU MAYA'ya goére (.....) puan dndedir. Bu noktada, tesebbusler arasi pazar pay!
farkliliklarinin kuru mayada daha belirgin oldugu gbze carpmaktadir. Devralma
oncesinde yas mayada oldugu gibi kuru mayada da PAK MAYA pazar lideri
konumundadir ve son yillarda pazar payinda ciddi dususler yasasa da en yakin rakibinin
bir hayli dnindedir.

Tablo 17: 2014-2017 Yillarinda Satig Miktari Bazinda Kuru Maya Pazar Payi1 (%)
Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | LESAFFRE TURKIYE

2014 (-or) (cenr) (c...)

2015 () (cennn) (-..nr)
2016 (-....) (-....) (-....)
2017 (-....) (-....) (-....)

Tablodan MAURI MAYA'nin kuru maya satigi faaliyetleri ile istigal etmedigi, bu noktada
devralma islemi sonrasinda pazarda PAK MAYA ve LESAFFRE TURKIYE'nin iki blyik
oyuncu olarak 6éne ciktigi, PAK MAYA'nin LESAFFRE TURKIYE'ye gére 2013-2017
yillar arasinda (.....) ila (.....) puan 6nde oldugu ve pazarda liderligini korudugu, ancak
piyasada LESAFFRE TURKIYE'nin 2011-2013 yillari arasindaki pazar giicline nazaran
daha guclu bir rakip olarak faaliyet gosterdigi gorulmektedir.

G.2.2.2.2. Gelir Bazinda Pazar Paylari

Maya drinundn homojen olmasi nedeniyle satis miktarlari pazar payini belirlemek
bakimindan uygun bir kriter olabilmektedir. Bununla birlikte satis gelirleri de
tesebbuslerin piyasadaki guglerini ve konumlarini daha iyi yansitmasi nedeniyle pazar
payl hesaplamalarinda tercih edilebilmektedir. Bu baglamda, her iki kriterin
kiyaslanabilmesi bakimindan iki farkli pazar payi hesaplanmistir. Tesebbuslerin yurt igi
satiglari g6z 6nune alinarak hazirlanan, 2011-2013 arasi dénemde gelir bazinda
ortalama pazar paylarina asagida yer verilmektedir:
Tablo 18: 2011-2013 Yillarinda Gelir Bazinda Yas Maya Pazar Payi (%)
Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA
2011 (-....) (-....) (-....) (-....)
2012 (-....) (-....) (-....) (-....)
2013 (-....) (-....) (-....) (-....)

2011-2013 yillan itibariyla yag mayada gelir bazinda PAK MAYA'nin %(.....) ile lider
oldugu gérilmektedir. PAK MAYA'y1 OZ MAYA %(.....)pazar payi ile takip etmekte olup
OZ MAYA'nin gelir bazinda pazar payl PAK MAYA’nin yaklagik (.....)puan gerisindedir.
MAURI MAYA ve DOSU MAYA ise yaklasik %(.....) ile neredeyse esit pazar payina
sahiptir. Fiyat seviyeleri birbirine yakin olan DOSU MAYA ve MAURI MAYA’nin 2013
yili gelir bazinda pazar paylari, yukarida yer verilen satis miktari bazinda pazar paylari
ile neredeyse aynidir (DOSU %(.....); MAURI %(.....)).
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Tablo 19: 2014-2017 Yillarinda Gelir Bazinda Yas Maya Pazar Payi1 (%)

il MAURI MAYA PAK MAYA LESAFFRE TURKIYE
(O (o0 ) OZ MAYA: (.....)
2014 DOSU MAYA: ()
( ..... ) ( ..... ) ( ..... ) OZ MAYA ( ..... )
2015 DOSU MAYA: (.....)
2016 (-nn) (O (.....)
2017 (-nn) (O (.....)

Tablodaki veriler esas alindiginda 6ne ¢ikan hususlardan ilki, pazardaki en buyuk
oyuncu konumunda olan PAK MAYA'nin gelir bazinda pazar payinin 2017 yilindaki
(.....) puanlik azalig haricinde 2011 yilindan 2016 yilina kadar artmis olmasidir. OZ
MAYA ve DOSU MAYA’dan olugan bitinligin (LESAFFRE TURKIYE) pazar payinin
ise 2016 yilinda bir dnceki yila gore (.....) puan azalisg gosterdigi dikkat cekmektedir.
LESAFFRE TURKIYE'nin gelir bazinda pazar pay! ise 2014 yilindan itibaren azalma
ediliminde olup, 2017 yilinda bir 6nceki yila gore (.....) puan azalarak %(.....) olarak
gerceklesmistir. Ote yandan, pazardaki en kiglik oyuncu konumunda olan MAURI
MAYA’nin pazar payinin (2016 yilindaki (.....) puanlik azalma haricinde) son dort yil
icinde artis egiliminde oldugu ve tesebbusun gelir bazinda pazar payinin 2017 yih
itibariyla %(.....) yiukseldigi gérilmektedir. Gelinen son noktada LESAFFRE TURKIYE
ile PAK MAYA’nin pazar paylari arasindaki farkin 2015 yilindan itibaren PAK MAYA
lehine artmaya bagladigi ve mevcut durumda PAK MAYA’nin gelir bazinda %(.....)
pazar payi ile liderligi korudugu anlasiimaktadir.

Tesebbuslerin kuru maya bakimindan 2011-2013 vyillar1 arasi satis gelirleri bazinda
pazar paylarina ise asagida yer verilmektedir.

Tablo 20: 2011-2013 Yillarinda Gelir Bazinda Kuru Maya Pazar Payi (%)

Yil MAURI MAYA PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA
2011 (-....) (-....) (-....) (-....)
2012 (-....) (-....) (-....) (-....)
2013 (-....) (-....) (-....) (-....)

Esas olarak bir ihracat Grini olmakla birlikte dislUk miktarda i¢ piyasaya da satigi
gergeklestirilen kuru mayada PAK MAYA acik ara farkla pazar lideridir. PAK MAYA'yi
OZ MAYA ve DOSU MAYA oldukca geriden takip etmektedir. MAURI MAYA'nin ise
kuru maya satisi bulunmamaktadir.

islem sonrasi dénem bakimindan kuru maya pazar paylarina asagida yer verilmektedir.
Tablo 21: 2014-2017 Yillarinda Gelir Bazinda Kuru Maya Pazar Payi (%)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA LESAFFRE TURKIYE
(O (CPPPY ) I PP OZ MAYA: (.....)
2014 DOSU MAYA: (.....)
(ceer) ()] (o) OZ MAYA: (...
2015 DOSU MAYA: (.....)
2016 - (.....) (.....)
2017 - (.....) (.....)

Yukarida yer verilen gelir bazindaki pazar paylari ile miktar bazindaki pazar paylari
arasindaki fark, buyuk olgide PAK MAYA’nin diger oyunculara gére mevcut durumda
bir miktar yUksek fiyatla satis yapmasindan kaynaklanmaktadir.
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G.2.2.2.3. Kapasite Bazinda Pazar Paylari

Pazar pay! ve dolayisiyla pazar gucunu olgimlemede 6nemli bir diger degerlendirme
parametresi olan kapasite miktarlari bakimindan’ 2011-2013 vyillari arasinda yas ve
kuru maya pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 22: 2011-2013 Yillarinda Kapasite Bazinda Yas Maya Pazar Payi (%

Yil MAURI MAYA PAK MAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA

2011 (-....) (-....) (.....) (.....)
2012 (-....) (-....) (-....) (-....)
2013 (-....) (-....) (-....) (-....)

islem sonrasi yas maya kapasite miktarlari ve kapasite bazinda pazar paylarina
asagida yer verilmektedir:

Tablo 23: 2014-2017 Yillarinda Yag Maya Uretim Kapasiteleri (ton)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | LESAFFRE TURKIYE | TOPLAM
2014 (-....) (-....) (-....) (-....)
2015 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
2016 (-....) (-....) (-....) (-....)
2017 (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)

Tablo 24: 2014-2017 Yillarinda Kapasite Bazinda Yas Maya Pazar Payi (%)

Yil MAURI MAYA | PAK MAYA | LESAFFRE TURKIYE
2014 (-....) (-....) (-....)
2015 (-....) (-....) (-....)
2016 (-....) (-....) (-....)
2017 (-....) (-....) (-....)

islem dncesi kapasite bazinda pazar verileri incelendiginde, yas maya bakimindan PAK
MAYA'nin gelir bazinda pazar payina benzer sekilde lider konumda oldugu, bununla
birlikte OZ MAYA ile nispeten yakin kapasitelere sahip bulundugu anlasiimaktadir. PAK
MAYA ve OZ MAYA, 2013 yilinda kapasite bazinda toplam %(.....)pazar payina sahip
olup, MAURI MAYA ile DOSU MAYA toplamina gére (%(.....)) yaklasik (.....)daha fazla
kapasiteye sahiptirler. islem sonrasi yas maya kapasite verilerine bakildiginda ise PAK
MAYA’'nin kapasite bazinda pazar payinda onemli bir degisiklik olmadigi, bununla
birlikte OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin birlesmesinden sonra 2017 vyili itibariyla
LESAFFRE TURKIYE'nin %(.....) ile kapasite bazinda pazar payi bakimindan en biytik
oyuncu konumuna geldigi gortlmektedir.

Tablo 25: 2011-2013 Yillarinda Kuru Maya Pazar Payi (%) (Kapasite Bazinda/Yillik)

Yil MAURI MAYA | PAKMAYA | DOSU MAYA | OZ MAYA
2011 (-....) (-....) (-....) (-....)
2012 (-....) (-....) (-....) (-....)
2013 (-....) (-....) (-....) (-....)

Kuru mayada satis gelirleri ve miktar bazindaki pazar pay! hesaplamalari ile benzer
sekilde kapasite bakimindan da PAK MAYA pazar lideri konumundadir. Kuru maya
uretim kapasitesinde PAK MAYA'nin OZ MAYA ve DOSU MAYA’'dan acik ara énde
oldugu gériilmektedir. Ote yandan, daha dénce ifade edildigi izere MAURI MAYA’nin
Tarkiye'de kuru maya operasyonu ve yatirimi bulunmamaktadir.

7 Kapasitelerin hesabinda, fermantasyon kapasitesi yerine nihai Grin c¢iktisini ifade eden Uretim
kapasiteleri kullaniimistir.
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islem sonrasi dénemde kuru maya kapasite miktarlari ve kapasite bazinda pazar
paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 26: 2014-2017 Yillarinda Kuru Maya Uretim Kapasiteleri (ton

Yil

MAURI MAYA

PAK MAYA

LESAFFRE TURKIYE

TOPLAM

2014

2015

2016

2017

Tablo 27: 2014-2017 Yillarinda Kapasite Bazinda Kuru Maya Pazar Payi (%)

Yil

MAURI MAYA

PAK MAYA

LESAFFRE TURKIYE

2014

2015

2016

2017

Kuru mayada islem sonrasi pazar paylari incelendiginde, islem dncesine benzer sekilde
PAK MAYA'nin rakiplerine gore acgik ara énde oldugu, agirlikli olarak ithalata yonelik
olan kuru maya bakimindan da Tuarkiye'de pazar lideri konumunda bulundugu
gorulmektedir.

G.2.2.3. Pazarda Dagitim

Devralma islemine iliskin Kurul karari oncesi doénem bakimindan, Turkiye'de i¢
pazardaki maya talebinin %97’sini tegkil eden yas maya dagitiminin tamamina yakini
distribUtorler araciligiyla gercgeklestiriimektedir. Dolayisiyla sektordeki tedarik dongusu,
uretici fabrikalardan distributére ve distribatorlerden musterilere (firinlar) dogru
islemektedir.

Bununla birlikte endustriyel oOlgekteki firinlar s6z konusu oldugu zaman dureticiler,
dogrudan arz iligkisine de girebilmektedir. Dolayisiyla musteri gruplarina goére dagitim
kanallari ve arz iligkisi ¢esitlenebilmektedir. Asagidaki tabloda musteri gruplarina gore
arunlerin dagitim kanallar yer almaktadir.

Tablo 28: Musteri Gruplari ve Dagitim Kanallari
Musteri Grubu Dagitim Kanali

Distributor

Esnaf Firinlari

Ozel Endustriyel Musteriler Distributér veya Dogrudan

Kamusal EndUstriyel Masteriler Distribtoér veya Dogrudan

Perakendeciler Distributér veya Dogrudan

Maya distribGtoérlerinin - tamamina yakininin  badimsiz  tesebbusler oldugu
gorilmektedir®. Maya pazarinda, Grinin homojen olmasindan kaynakli marka

8 Bu durumun bir istisnast, igsbu dosya kapsaminda devralan sirket olan OZ MAYA’nin dagitim sirketi 2000
GIDA'dir. 2000 GIDA, 09.08.1999 tarihinde istanbul’da kurulmus olup; maya, ekmek katki maddeleri ve
diger firin Grtnlerinin distribUtorl olarak faaliyet géstermektedir. Sirketin, 2004 yilinda faaliyete gegen
Ankara ve 2012 yilinda faaliyete gecen Kocaeli subeleri bulunmaktadir. Bu subeler Ankara, Kirikkale,
Kocaeli, Yalova, Adapazari ve Duzce illerine hizmet vermektedir. 2000 GIDA anilan illerde minhasiran
OZ MAYA'nin yag maya ve kuru maya Uriinlerini satmaktadir. 2000 GIDA’nin mevcut misteri a1 yilda
yaklasik olarak (.....) ton yas maya talep etmekte olup, bu ise OZ MAYA'nin pres/yas ekmek mayasi
satiglarinin yaklasik %(.....)’una tekabul etmektedir. Devralma islemi oncesinde dikey butunlesik bir
yaplya sahip olan LESAFFRE nin islemin gergeklesebilmesi igin Kurul’a sundugu taahhitlerden biri, OZ
MAYA’'nin dagitim alanindaki istiraki ve Turkiye pazarinda bagimsiz olmayan tek yas maya distribttora
niteligindeki 2000 GIDA'nin dagitim varliklarini elden ¢ikarmak ve bes yil sureyle bu varliklarin alicilan
ile imzalanacak distribiitérlik sézlesmelerini OZ MAYA'nin firincilara yapilan dogrudan satislardan
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bagimlihginin dastk olmasi masterilerin kolaylikla Grin degistirebilmelerine neden
olmakta, bu noktada alt pazarda yer alan distribatorlerin firinlarla olan iligkilerinin dnemi
artmaktadir. Sektdrdeki yerlesmis uygulamada maya distributorleri/bayileri, Greticilerin
ilgili bélge/sehir bazinda rakiplerin fiyatlarini takip etmelerini saglayan bir kontrol noktasi
islevi gérmektedir. Ureticiler, s6z konusu kontrolleri genellikle bdlge satis sorumlulari
araciliiyla yapmaktadirlar. Bolge satis sorumlulari sorumlu olduklari bélgede hangi
Ureticinin  bayisinin hangi firna kaga Urin sattigini kisa zaman araliklariyla
raporlamaktadirlar. Asagida pazarin seffafligina iliskin bdlimde daha detayli olarak yer
verilecedi Uzere hem ureticilerin distribatorler Gzerinden rakiplerine iliskin ¢apraz bilgi
akisi hem de distribGtorlerin kendi aralarinda yogun iletisimi, sektorde geleneksel hale
gelmis uygulamalardir.

islem sonrasI dénemde, LESAFFRE TURKIYE tarafindan saglanan bilgilere gére, yas
maya satislarinin blyidk ¢ogunlugu bagimsiz distribatorler araciligiyla yapiimaktadir.
LESAFFRE TURKIYEnin 2013 yilinda toplam preslenmis yas maya satiglarinin
%(.....), 2014 ve 2015 yillarinda %(.....), 2016 yilinda %(.....) ve 2017 yilinda %(.....)
distribatorler araciligiyla yapilmistir. PAK MAYA tarafindan saglanan bilgilere gore,
tesebbusun toplam (.....) musterisinden (.....) dagitici konumunda olan surekli
musteriler oldugu, ancak PAK MAYA’nin bu tesebbuslerden higbiri ile distribttorlik veya
bayilik iligkisi iceren bir sd6zlesmesi bulunmadigi, bu firmalarin mayayr PAK MAYA’dan
satin aldiktan sonra hangi firinlara satacaklarinin kendi tasarruflarinda bulundugu
belirtiimistir. Kuru maya Gretimi faaliyetleri ile istigal etmeyen MAURI MAYA ise, yas
maya satislarinin %(.....) 6zel endustriyel firinlara, %(.....) kamusal endustriyel firinlara,
%(.....) esnaf firnlarina, %(.....) ise perakendecilere sattigini beyan etmistir.

Pazardaki klguk dlgekli firinlar ise genellikle tek bir distribGtor ile calismamaktadir. 2013
yili itibariyla bunlarin yaklasik %(.....) ¢esitli markalari farkh distribGtorlerden tedarik
etmektedir. Ayrica, bazi illerde distriblUtorlerden ekmek mayasi satin alan ve bunu
firinlara satan alt bayiler de bulunmaktadir. Dolayisiyla asagida yer verilen sektérde
il/lbdlge bazinda bayi sayilarina iligkin bilgiler yaklasik rakamlardan olusmakta olup, alt
pazardaki yapinin belirsizlikleri nedeniyle bayi sayisini net olarak vermek mumkun
olamamaktadir. LESAFFRE TURKIYE 2017 yili itibariyla Tirkiye'nin yedi bdlgesinde
toplam 63 ilde 172 distribUtor araciligiyla satis yapildigini beyan etmigtir.

2013 yilinda Turkiye'de 400’den fazla maya dagiticisi oldugu bilinmekte, bunlar
arasinda OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin distribttérleri miinhasir ¢alismakta iken PAK
MAYA, Akdeniz-Dogu ve Guneydodu Anadolu’dan olugsan bodlgedeki dokuz musterisi
haricindeki bayilerinin miinhasir ¢alismadigini beyan etmistir. MAURI MAYA ise tim
bayileri ile sozlesmesi bulunmasina ragmen muanhasir faaliyet gosteriimedigini
belirtmistir. 2017 yili itibariyla LESAFFRE TURKIYE, PAK MAYA ve MAURI MAYA
tarafindan higbir dagitici ile munhasirlik igceren sézlesmeler akdetmedikleri beyan
edilmistir.

Asagidaki tabloda 2013 yili itibariyla Tarkiye’de cografi bdlge bazinda dort Ureticinin
distribator/bayi sayilarina iliskin bilgiye yer verilmektedir.

tamamen gekilecegi bir sekilde sonuglandirmaktir. Bir diger deyisle, OZ MAYA, bes yil boyunca firincilara
dagitim isinden tamamen c¢ekilecegini ve bu sire boyunca dagitimi iceren dikey buttnlesik bir yapiya
sahip olmayacagini taahhit etmistir. Bu kapsamda LESAFFRE, farkli alicilar ile 2000 GIDA’nin
varliklarinin, calisanlarinin, lisanslarinin, alacaklarinin ve musterilerinin devri ile sonuglanan s6zlesmeler
akdetmistir. Ayrica s6z konusu taahhat uyarinca LESAFFRE'nin bes yillik sire boyunca herhangi bir
dagitim sirketi kurmamasi gerekmektedir. Kurul’un 20.04.2016 tarih ve 16-12/212-M sayili kararinda,
LESAFFRE tarafindan bahse konu taahhidun yerine getirildigine karar verilmigtir.

15/50



18-17/316-156
Tablo 29: Saglayicilarin Bélgeler Bazinda Distribitér Sayilar (2013)

Bdlgeler

Marmara

Karadeniz

ic Anadolu

Ege

Akdeniz

Dogu Anadolu

Guneydogu Anadolu

MAURI MAYA

PAK MAYA

DOSU MAYA

0Z MAYA

(85) Mevcut durumda bdlge bazinda distribltdr dagilimina ise asagida yer verilmektedir.

Tablo 30: Saglayicilarin Bélgeler Bazinda Distribitér Sayilar (2017)

Bdlgeler

Marmara

Karadeniz

ic Anadolu

Ege

Akdeniz

Dogu Anadolu

Guneydogu Anadolu

MAURI MAYA

PAK MAYA

LESAFFRE
TURKIYE

(86)

(87)

(88)

islem 6ncesi dénemde 2013 yili verilerine gore Tirkiye'de sayica en fazla dagiticiya
sahip tesebbus PAK MAYA'dir. Bununla birlikte, distribatorlerin hacim olarak birbirinden
farklihk gosterdigi bilinmektedir. Diger Uretici tesebbuslerle kiyaslandiginda DOSU
MAYA'nin dagitim aginin daha dar oldugu sdéylenebilir. islem éncesi ddnem bakimindan
DOSU MAYA'nin Turkiye'nin (.....) ilinde bayi kanaliyla satis yapmadigi belirtilmistir.
Ote yandan, dagitim aginin darligina ragmen, DOSU MAYA’nin pazar payinin MAURI
MAYA'dan fazla olmasinda DOSU MAYA’nin agirlikli olarak talebin yogun oldugu bati
bolgelerine ve Ozellikle endlstriyel firinlara Urln tedarik etmesinin etken oldugu
soylenebilir.

Devralma islemi sonrasi donemde ise LESAFFRE’nin Kurul'un 15.12.2014 tarih 14-
52/903-411 sayili karari kapsaminda sundugu taahhutler cergevesinde, LESAFFRE
banyesine katilan DOSU MAYA’nin dagitim aginda onemli degisiklikler olmustur.
LESAFFRE’nin s6z konusu taahhit uyarinca; OZ MAYA’nin dagitim alanindaki istiraki
ve Turkiye pazarinda bagimsiz olmayan tek yas maya distribGtora niteligindeki 2000
GIDA’nin dagitim varliklarini elden gikarmasi ve bes yil sureyle bu varliklarin alicilari ile
imzalanacak distribttérliik s6zlesmelerini OZ MAYA’nin firincilara yapilan dogrudan
satislardan tamamen ¢ekilecegi bir sekilde sonuglandirmasi gerekmektedir. Bir diger
deyisle OZ MAYA, bes yil boyunca firincilara dagitim isinden tamamen cekilecegini ve
bu slre boyunca dagitimi iceren dikey butlnlesik bir yapiya sahip olmayacagini taahhut
etmistir. Bu kapsamda LESAFFRE, farkli alicilar ile 2000 GIDA’nin varliklarinin,
¢alisanlarinin, lisanslarinin, alacaklarinin ve masterilerinin devri ile sonuglanan
sozlesmeler akdetmigtir. Ayrica s6z konusu taahhut uyarinca LESAFFRE’nin bes yillik
sure boyunca herhangi bir dagitim sirketi kurmamasi gerekmektedir. Kurul’'un
20.04.2016 tarih ve 16-12/212-M sayili kararinda, LESAFFRE tarafindan bahse konu
taahhiidin yerine getirildigine karar verilmigtir®.

Ote yandan, dagitim maliyetlerine yonelik incelemeler kapsaminda 6zellikle yas maya
tasima maliyetinin toplam maliyetler icerisindeki yerini go6rebilmek amaciyla
tesebbuslerden bir ton yas mayanin fabrika ¢ikis fiyati Gzerinden ortalama tasima
maliyeti talep edilmis olup, 2013 yili itibariyla s6z konusu hesaplama asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

% Ote yandan, dosya kapsamindaki yeni taahhiitlerde LESAFFRE, firincilara dagitim isinden gekilmeye
ve dikey bltlnlesik bir yapi kurmamaya iliskin taahhidini Gg yil sire ile 2022 yilina kadar uzatmaktadir.
LESAFFRE, bu taahht ile 2022 yilina kadar firincilara yonelik kendi dagitim sirketi ile yas ekmek mayasi
dagitimi yapmayacaktir.
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Tablo 31: Bir Ton Yag Maya igin Tagima Maliyetleri (2013)

Tesebbis Ortalama Fabrika Cikig Fiyati (TL) | Ortalama Tasima Maliyeti (TL) | Toplam Maliyetteki Payi (%)
MAURI MAYA (cennn) (cennn) (nen
PAK MAYA (-....) (.....) (-....
DOSU MAYA (-....) (-....) (-....
OZ MAYA (-....) (.....) (-....
(89) Tasima maliyetleri incelendiginde, genel olarak bir ton yas mayanin fabrika ¢ikis

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

maliyeti icerisindeki oraninin tesebbusler icin ortalama %8-9 civarinda oldugu
gorulmektedir. Ote yandan, yas mayanin sogutucu dolaplara sahip araglarla tasindigi
g6z dnldnde bulunduruldugunda kis aylarinda bu oran diasmektedir.

Devralma sonrasi dénemde tasima maliyetleri ele alindiginda, LESAFFRE TURKIYE
tarafindan sunulan bilgilerde, bir ton yas mayanin fabrika ¢ikis fiyati (.....)TL, ortalama
tasima maliyeti (.....) TL ve bir ton yas mayanin fabrika ¢ikis maliyeti icerisindeki
oraninin ortalama %(.....) oldugu beyan edilmistir.

Genel anlamda tesebbuslerin distribltorlere/migterilere yas maya saglama
asamasinda mesafe ayrimi yapmadigi gdzlenmektedir. Bununla birlikte mesafe
yakinliginin tesebblslere bir miktar avantaj saglamasi beklenen bir sonugtur. Ote
yandan, uretici tesebbuslerin farkli bolgeler ve illerde halihazirda yas maya temin ettigi
endUstriyel musterileri oldugu bilinmektedir. Ozellikle endistriyel misterilere temin
edilen yas mayanin hacimce buyUk olmasi, bu sevkiyatin tek seferde buylk kapasiteli
araclarla yapilmasi ton basina maliyeti duguren bir faktordar.

S6z konusu maliyetleri ve dolayisiyla tesebbusler arasindaki nakliye giderlerini
ustlenme noktasinda farkli uygulamalar mevcuttur. Bazi tesebbuUsler tasima
maliyetlerini Ustlenirken, bazi tesebbulslerin bu maliyetleri faturalara yansittig
bilinmektedir. Bu noktada, tasima maliyetlerinin fiyatlara yansitiimasina yonelik olarak
yeknesak bir uygulama olmadigi soylenebilir.

G.2.2.4. Alicilarin Konumu (Fininlar)

Tarkiye’'de ekmek mayasi talep eden baslica Ug¢ alici grubu, kiguk Olcekli (artisan)
firinlar, blyuk Olcekli Uretim yapan 6zel ve kamusal endustriyel (tinel tipi) firinlar ile
perakende musterilerdir. Alici grubu bazinda pazar dagilimina asagida yer
verilmektedir:

Tablo 32: Alici Grubu ve Hacim Bazinda Pazar Dagilimi (2013)

Alici Grubu Pazar Dagilimi (%)
Esnaf Firinlari 77
Kamusal ve Ozel Endiistriyel Firinlar 17
Perakendeciler 6

Tablo 33: Alici Grubu ve Hacim Bazinda Pazar Dagilimi (2017)

Alici Grubu Pazar Dagilimi (%)
Esnaf Firinlari ve Perakendeciler 80
Kamusal ve Ozel Endustriyel Firinlar 20

2013 yili itibariyla Turkiye’de yas maya talebinin %77’si, kuguk Olcekli (artisan)
firnlardan gelmektedir. 2013 yilinda sektdrde yaklasik 22.500 kuguk olgekli firin
bulunmaktadir. S6z konusu artisan firinlar, Turkiye’de cografi olarak en tcra noktalarda
dahi bulunan en yaygin firin tard olup, son vyillarda endustriyel firinlarin agiimaya
baslamasina ragmen agik ara en buylk maya alicisi konumundadir. 2017 yilinda ise
yas maya talebinin %20’si endustriyel firinlardan, geriye kalan %80’i esnaf firinlari ile
perakendecilerden gelmektedir.
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Mevcut durumda, LESAFFRE TURKIYEnin tahminlerine gore Tirkiye'de yaklasik
22.500 firin bulunmaktadir. MAURI MAYA’'nin daha genis kapsamli tahminlerine gére
ise kamusal endustriyel firinlar, 6zel endustriyel firinlar, 6zel yar endustriyel firinlar,
askeri birlik firinlari, unlu mamul Ureticileri, pastaneler, geleneksel esnaf firinlari, pide
firinlari, pideciler ve pizzacilar, oteller olmak tzere bu sayl 67.394’e ulagmaktadir.

Endustriyel firin sayisi ise yaklasik 250 olup, bu firinlarin toplam firincilik pazarindaki
payl 2013 yilinda yaklasik %17°dir. 2017 vyih itibariyla bu oran %20 olarak
gerceklesmistir.

Dagitim kanallari bagligi altinda yer verildigi Gzere endustriyel firinlar, buyuk olgekli
olmalari nedeniyle mayayi Ureticilerden dogrudan ya da distriblGtor yoluyla tedarik
edebildikleri gibi, ihale ydntemiyle de alim yapabilmektedir. Endustriyel Ureticiler, kigUk
Olcekli firinlardan ayristiriimak suretiyle incelendiginde, bu tur Ureticilerin bir alim
doénemini izleyen yillarda genellikle ayni tesebbusten alim yaptiklari gérulmektedir. Bu
baglamda, Turkiye endustriyel firin sektérinin %47,2’sini olusturan en buyuk ilk bes
firinin son Ug yillik maya alimlari incelendiginde asagidaki tablo ortaya ¢gikmaktadir.

Tablo 34: 2011-2013 Yillarinda En Bliyik Bes Endustriyel Ureticinin 2011-2013 Yillari Arasindaki Yas
Maya Alimlari

Yil

Adana Halk Ekmek

istanbul Halk
Ekmek

Ankara Halk
Ekmek

Bursa Halk
Ekmek

2011

2012

2013

(98)

(99)

So6z konusu alimlar incelendiginde, Turkiye’de endustriyel Ureticilerin yas maya talebinin
yaklasik yarisini teskil eden en buyuk bes Ureticinin Ggine DOSU MAYA tarafindan
tedarik saglandigi anlasiimaktadir.

Devralma iglemi sonrasi donem itibariyla en bluylk musteriler ve yas ekmek mayasi
alimlari dagilimina agagida yer verilmektedir:

Tablo 35: 2014-2017 Yillarinda En Blyik Bes Endustriyel Ureticinin 2015-2017 Yillari Arasindaki Yas
Maya Alimlari

Adana Halk ;
Istanbul Halk Ankara Halk Bursa Halk
Vil Ekmek Ekmek Ekmek UNMAS Ekmek
2014 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2016 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
2017 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

(100) islem sonrasi dénemde blyiik endistriyel Ureticilerin ihale yéntemi ile yaptiklari alimlar

bakimindan, igslem dncesi duruma gore dnemli bir degisiklik bulunmadigi gérulmektedir.

(101) Perakende musteriler ise firinlar igerisinde oldukga kiigiik bir segment olup, A101, BiM,

Cagdas, Carrefour, Dia, Kiler, Metro, Migros, Real, SOK, Tansas, Tesco Kipa ve
Yimpasg’tan olusan 14 buyluk perakende zinciridir. Bu segmentteki yas ekmek mayasi
satislari, toplam yas maya satislarinin %1,8’ini teskil etmektedir. Bu kapsamda, maya
alimlari bakimindan devralma sonrasi dénem, islem oncesi doneme benzer sekilde
agirlikh - kiguk Olcekli ekmek firinlarindan olusan yapidadir. Endustriyel alimlar
bakimindan incelendiginde ise en buyuk mugteriler alimlarini agirlikli olarak
LESAFFRE’den yapmaktadir.
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G.2.2.5. ithalat

(102) Ulkemizde maya ithalati ihmal edilebilir dlglide dusiktir. Asagidaki tabloda 2011-2013
yillari bakimindan Turkiye pazarina ithal edilen ve Turkiye'de Uretilen toplam yas maya
miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 36: 2011-2013 Yillarinda ithalat Miktarlar (ton)

Yil Toplam Yas Maya Uretimi ithalat ithalatin Yerli Uretimi Karsilama Orani
2011 126.369 270 0,21
2012 131.349 270 0,21
2013 130.472 682 0,52

(103) 2011-2013 yillar1 arasi gergeklesen ithalat ve Uretimi karsilama oranlari incelendiginde,
ithalatin istikrarsiz ve ihmal edilebilir dlglide disik oldugu gériilmektedir. inceleme
doéneminde, ithalatin ne dl¢cide surdurulebilir olduguna yonelik olarak, 2013 yilindan
itibaren Turkiye’ye Bulgaristan ve Ukrayna’daki bagli tesislerinden yas maya ithal eden
Akmaya Pazarlama A.S.’den (AK MAYA) bilgi talep edilmistir. AK MAYA’'nin cevabi
yazisinda;

- Ithalatin dniinde hukuki veya fiili herhangi bir zorlugun olmadig,

- 2013 yili gumrak vergileri, tasima maliyetleri gibi maliyet kalemleri de danhil
mayanin gelis fiyatinin Turkiye’de mukim Uretici tesebbus satis fiyatlarindan
ucuz, bununla birlikte tasima kaynakli diger bazi vergiler nedeniyle uzun
doénemde istikrarli bir maya ithalatinin surdirtlmesinin gug¢ oldugu,

- Turk tuketicisinin, ithal mayanin rekabeti sagladigi yonunde bir bakis agisina
sahip oldugu,

- Ithalat sirasinda Uriin dzelliklerinde bozulma olmadigt,
- Ithal edilen mayanin Tirkiye'de Uretilen yas maya ile ayni standartta oldugu,

- Uretim gergeklestirilen Ulkedeki maya fiyatlarinin, Tirkiye'de Uretilen maya
fiyatlarinin yarisi seviyesinde oldugu,

ifade edilmigtir.

(104) Ayni konu hakkinda devralma basvurusunda bulunan taraf vekili, gumrik vergisi
6denmeden birgok ¢evre Ulkeden maya ithal edilmesinin mimkdn oldugunu, Turkiye'ye
maya ithalatinin 2013 yilinin son alti ayinda ciddi bir sekilde arttigini ve bu durumun
Tarkiye'deki yas maya fiyatlarinin eristigi duzeyin yakin Ulkelerden yapilan ithalati ticari
olarak makul hale getirdigini dile getirmigtir.

(105) Ancak 2013 yili ve 6ncesine ait ithalat verileri, ithalat¢i ve devralma basvurusunda
bulunan tarafin verdigi bilgilerden farkli bir durum ortaya koymaktadir. Nitekim, yukarida
yer verilen ithalat miktarlari ve yerli Gretimi kargilama oraninin digukligundn yani sira,
ithalat alaninda piyasadaki tek oyuncunun Garipoglu Ailesi oldugu gorulmektedir.
Sektdrde 2013 yilinda ithalat iki Ulkeden (Ukrayna ve Bulgaristan) ve ayni tesebbls
(Garipoglu Ailesi’nin bagli sirketleri) tarafindan yapiimistir.

(106) Gerek OZ MAYA gerekse de DOSU MAYA devralma islemi dncesinde Uretim tesislerini
Garipoglu Ailesi’nin  kurmus oldugu sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak
devralmiglardir. Garipoglu Ailesi uzun yillardan beri Turkiye’de Uretim faaliyetinde
bulunmus, TMSF tarafindan Akmaya Ticari Iktisadi Bittinligi’'niin satiimasindan sonra
ise Garipoglu Ailesi yurt digindaki tesislerinden Turkiye’'ye dénem doénem ve sinirh
miktarda satigi yapmaya baslamistir. Yurt igi piyasada bu denli uzun yillar galismig olan
Garipoglu Ailesi, bu surecgte piyasada yer alan tim aktorlerle yakin ticari iligkiler
kurabilmistir.
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(107) 2013 yilinda piyasada yer alan ve uzun yillar maya pazarinda faaliyet goésteren birgok
eski OZ MAYA ve DOSU MAYA distributérii gegmiste Garipoglu Ailesi ile galismistir.
Hal bdyle olunca AK MAYA yurt diginda yer alan tesislerinden ithal ettigi yas mayayi,
pazari yakinen bilmesi ve yurt icindeki gecmis yillardan kalma baglantilari sayesinde
kolayca firinlara dagitabilmektedir. Ote yandan 2013 yili piyasa kosullarinda pazara
yeni girmek isteyecek bir ithalat¢inin, firincilarla yakin iligkiler kurulmasini gerektiren
distrib(itorlik sistemini kurup stirekliligi saglamasi oldukga gigttir™.

(108) Ek olarak konuya iligskin olarak uluslararasi dlgekte Uretim yapan ve cesitli Ulkelerde
uretim tesisleri bulunan, AB MAURI Grubu’nun Tirkiye kolu olarak faaliyet gsteren
MAURI MAYA'dan, Tirkiye'ye yas maya ithali gergeklestirip gerceklestirmedikleri
hususunda bilgi talep edilmistir. MAURI MAYA’nin cevabinda; Subat 2014 tarihinde
italya’dan Turkiye'ye yalnizca bir defaya mahsus yas maya ithali gerceklestirdikleri ifade
edilmistir. MAURI MAYA, (.....)ton ithalat igin Grlin bedeli, navlun masrafi, ilave
masraflarla (Bitkisel Gida Bilgi Formu, Liman Harcamalari, Tercime, Mdusavirlik
Hizmeti, Tarim Payi, Tarim il Madarliga Odemesi) birlikte toplam maliyetin (.....)Euro
((.....)TL) oldug@u, boylelikle bir kg yas maya ithalatinin toplam maliyetinin s6z konusu
dénemde yaklasik olarak (.....) TL oldudu bilgisini sunmustur. MAURI MAYA, sbz
konusu ithalat maliyetinin yerli Gretim maliyetine gére %50 oraninda ylksek oldugunu
ifade etmektedir.

(109) Nitekim asagida yer verilen, 2013 yilina ait ithalat maliyetleri ve satis fiyatlari da ithalat
maliyetinin yerli Giretime gére yiiksek oldugu bilgisini desteklemektedir. ithalatin karli ve
surdurulebilir olup olmadiginin degerlendiriimesi bakimindan mevcut durumdaki tek
ithalatgidan, ithalatin maliyeti ve ithal mayanin bayilere satis fiyati talep edilmistir. S6z
konusu bilgiler dogrultusunda 2013 yil icin Ukrayna ve Bulgaristan’dan ithalat maliyeti
ve ithal maya satis fiyatlarina iliskin asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 37: 2013 Yili ithalat Maliyeti-Fiyat Karsilagtirmasi

ithalat Maliyeti (TL/kg)

ithalat Satis Fiyati (TL/kg)

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Adustos

Ekim

Kasim

Aralik

(110) 2013 yilinin ilk iki ayinda ithalat yapilmamig olup, maliyet-satis oranlarina bakildiginda
Mart-Haziran aylari arasi ithal maya satis fiyatinin maliyetten fazla oldugu, kalan bes
ayda ise satis fiyatinin maliyetten disuk oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla ithalatin
2013 yilinda ¢ogunlukla zararina yapildigi gérulmektedir.

(111) Turkiye'ye ithalat yapilan Bulgaristan ve Ukrayna’daki tesislerin kapasite ve uretim
miktarlarina iliskin olarak AK MAYA’dan bilgi talep edilmigtir. Tesebbusten gelen
bilgilere gore her iki Ulkedeki tesisin 2013 yili itibariyla yillik toplam kapasiteleri (.....) ton
olup, Turkiye’'den talep olmasi ve tam kapasite ile ¢alisiimasi durumunda ayda toplam

10 Nitekim OZ MAYA’da yapilan yerinde inceleme kapsaminda bulunan ve OZ MAYA yetkilileri arasinda
yapilan ve (.....) gbnderilen 05.02.2014 tarihli e-postada, ithal mayanin satilabilecegi potansiyel bayiler
konusunda bilgi istenmekte olup, bu soruya cevap olarak eski OZ MAYA ve DOSU MAYA bayileri
listelenmektedir.
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(.....) ton maya ithalinin mimkin oldugu belirtiimektedir. 2013 yilinda ithalatin Turkiye
toplam yas maya uretiminin %(.....) tekabul ettigi bilgisi dikkate alindiginda, mevcut
durumda ithalat Uretim ve kapasitelerinin yurt i¢i pazar bakimindan ihmal edilebilir
seviyede oldugu ve rekabetgi bir baski yaratacak konumda olmadigi degerlendirmesi
yapilmistir.

(112) Devralma igslemi sonrasi bakimindan ithalata iliskin AK MAYA’dan bilgi talep edilmistir.
AK MAYA tarafindan saglanan bilgilere gore tesebblisun 2013 yilinda (.....), 2014
yilinda (.....), 2015 yilinda (.....) ton yas maya ithal ettigi, 2016 ve 2017 yillarinda
faaliyetlerine devam etmedigi belirtiimigtir.

Tablo 38: 2014-2017 Yillarinda ithalat Miktarlari (ton)

Yil

Toplam Yas Maya Uretimi

ithalat

ithalatin Yerli Uretimi Karsilama Orani

2014

2015

2016

2017

(113) LESAFFRE tarafindan saglanan TUIK verilerine gére, Rusya, Almanya, Irak
Makedonya basta olmak (izere Tirkiye’nin en gcok maya ithal ettigi tlkeler Fransa, italya,
Belgika, Japonya’dir. Ayrica, yine LESAFFRE tarafindan saglanan bilgilere gére, TUIK
kayitlarinda yer almasa da piyasada Ukrayna’dan da maya ithal edildigi bilinmektedir.

(114) MAURI MAYA tarafindan sunulan bilgilere gére, Turkiye pazarina son bes yilda ithalatgi
olarak merkezi Ukrayna Kharkiv’de bulunan LLC Balex Company firmasinin Extra ve
Mintsny Zmiy markali Grinleri giris yapmistir. MAURI MAYA’nin tahminlerine gére,
Tuarkiye pazarindaki ithal mayalarin toplam tonaj orani %(.....) civarindadir. PAK MAYA
tarafindan ise, Turkiye'ye 6zellikle Ukrayna’dan yas maya ithal edildigi, bu ithalatin yilda
(.....) ton seviyelerinde oldugu belirtilmigtir. Bu noktada, yas maya ithalatinda islem
oncesi ve sonrasi donem bakimindan kayda deger bir degisiklik gerceklesmedigi
anlasiimaktadir.

G.2.3. ilgili Uriin Pazan

(115) Ilgili Grin pazari temel olarak tiketicinin gdzinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar olarak tanimlanmaktadir.
S6z konusu pazarin belirlenmesinde, talep ikamesinin yani sira pazardaki gegis
maliyetleri, potansiyel rakiplerin makul bir maliyetle ve makul bir stirede Uretime katilip
katilamayacaklari gibi ikincil unsurlar da dikkate alinmaktadir.

(116) Bu noktada, maya pazari bakimindan asagida sirasiyla arz ve talep yonunden ikame
iliskisi bulunup bulunmadigina iligskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

G.2.3.1. Arz ikamesi

(117) Yukarida sektore iliskin bilgiler boluminde de yer verildigi Uzere Uretim sdreci
baslangigta butin maya cgesitleri bakimindan ayni olup, uretim sdreci istenen maya
tirine gore saf klltdrin laboratuvar ortaminda asilanmasi ile baslamakta, bu stre¢
sonucunda ortaya ¢ikan krem maya, yas veya kuru mayanin 6zund olusturmaktadir.

(118) Mayanin yas mi yoksa kuru mu olarak Uretilecegi bu noktadan sonra farklilik arz
etmektedir. Uretim asamasinin ikame edilebilirligi bakimindan bir yas maya ureticisinin
ayni zamanda kuru maya uretiminde de bulunabilmesi igin, bu iki Grinin hammaddesini
olusturan sivi maya kapasitesini arttirmasi, vakum filtreli ek kurutucular ile paketleme
makineleri ve diger yardimci ekipmana yonelik olarak bir takim yatirimlar yapmasi
gerekmektedir.
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(119) Genel ifadeyle yas maya ve kuru maya cercevesinde arz ikamesindeki farkhliklar
kurutma kullanihp kullanilmamasi, farkli paketleme ekipmani, farkli depolama
gereklilikleridir. Bu c¢ergevede belirli mayalarin Uretiminde artis saglanmasi bazi
ekipman Ozelinde yatirirm yapilmasina baghdir. Halihazirda kurulu olan tesislerde gerek
yas maya uretiminden kuru maya Uretimine gegisin, gerek kuru maya Uretiminden yas
maya Uretimine gegisin gerektirdigi teknik degisiklikler, ekipmanlar ve fiziki alanlar
dikkate alindiginda bu degisimin tahmini (.....) aylk bir sure zarfinda gerceklesebilecedi
belirtiimektedir.

(120) 2013 yili itibariyla OZ MAYA’nin kurulu olan iki tesisinden Ceyhan’da yalnizca yas maya
uretimi yapilirken, Amasya tesisinde kuru maya Uretimi yapiimaktadir. OZ MAYA tesis
bazinda bahse konu arz ikamesinin yas mayadan kuru mayaya gecis olarak
degistiriimesinin maliyetini (.....) milyon Euro olarak, kuru mayadan yas mayaya gegisi
ise (.....) milyon Euro olarak belirtmistir.

(121) Ayni dénemde islem dncesinde DOSU MAYA gibi hem yas maya hem kuru maya
Uretebilen karigik Uretim tesislerinde Urunler arasinda gecis yapmanin bos kapasite
ihtiyaci da goz énunde bulunduruldugunda daha kolay oldugu belirtilmistir. Nitekim 2013
yilinda DOSU MAYA yas mayada %(.....) yedek paketleme kapasitesine sahip olmus,
bdylelikle teknik olarak kuru maya uretiminden belli bir miktarinin yas maya Uretimine
yoneltmesi mumkuin olmustur.

(122) islem sonrasi dénem bakimindan ise ekonomik kosullardaki degisimler nedenleriyle
uretimi degistirme maliyetleri ve surelerine iligkin olarak LESAFFRE tarafindan;

- yalnizca yas ekmek mayasi Uretimine 6zgulenmis olan Ceyhan tesisi igin (.....)
ton yas ekmek mayasi uretim kapasitesinin (.....) ton kuru ekmek mayasi Uretim
kapasitesine ¢evrilmesinin maliyetinin yaklagik olarak (.....) milyon Euro olacagi
ve bu iglemin (.....) ay surecedi,

- yalmzca kuru ekmek mayasi Uretimine 6zgulenmis olan Amasya tesisi igin (.....)
ton kuru ekmek mayasi Uretim kapasitesinin (.....) ton yas ekmek mayasi Uretim
kapasitesine ¢evrilmesinin maliyetinin yaklagik olarak bes milyon Euro olacagi
ve bu iglemin (.....) ay surecedi,

- hem kuru ekmek mayasi hem de yas ekmek mayasi icin sizme ve paketleme
alanina sahip Luleburgaz tesisi icin (.....) ton yas ekmek mayasi Uretim
kapasitesinin (.....) ton kuru ekmek mayasi uretim kapasitesine ¢evrilmesinin
maliyetinin yaklasik olarak (.....) milyon Euro olacagi ve (.....) ton kuru ekmek
mayasi uretim kapasitesinin (.....) ton yas ekmek mayasi Uretim kapasitesine
cevrilmesinin maliyetinin yaklagik olarak (.....) milyon Euro olacagi

beyan edilmistir. Bu noktada, ureticiler nezdinde kuru maya ve yas maya arasinda belirli
bir miktar arz ikamesi oldugu sonucuna ulasmak mimkun olmakla birlikte, asagida ifade
edilecegi Uzere ekmek mayasinda talep ikamesi, ilgili Grin pazarinin belirlenmesi
acgisindan on plana ¢ikmaktadir.

G.2.3.2. Talep ikamesi

(123) Daha dnce ifade edildigi Uzere Turkiye firincilik sektériinde maya satislari temel olarak
kuguk dlcekli gok sayida firin (artisanlar) ve endustriyel Ureticiler olmak Gzere baglica iki
musteri grubuna yapilmaktadir. S6z konusu musterilerin alimlarina bakildiginda, bu
alimlarin neredeyse tamamina yakininin yag maya oldugu gorulmektedir. Nitekim
Tarkiye'de uretici firma yurtigi satislari incelendiginde bu satiglarin  %97’lik béliumuna
yas maya satislar teskil etmektedir.

(124) Ekmegin Uretiminde gerek kuru gerekse yas ekmek mayasinin kullanilmasinin dninde
teknik bir engel olmamasina ragmen, kuru ekmek mayasi ekmek Ureticileri tarafindan
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tercih edilmemektedir. Bu durum, Tarkiye’deki firinlarin ekmek Uretimi bakimindan yas
ekmek mayasi ile kuru ekmek mayasini buyuk Ol¢ude birbirine ikame olarak
gormediklerini gostermektedir. Nitekim firinlara yonelik bilgi taleplerine gelen cevabi
yazilarda bazi firinlar, bir donem kuru maya kullanmayi denediklerini ancak yas
mayadaki verimi elde edemediklerini ifade etmiglerdir.

(125) Bu durumu Ulkemizde uzun vyillardir firinlardaki hamur yapma seklinin, hamur
fermantasyon asamalari ve zaman sireglerinin yas mayaya goére olusmasi ile de
aciklamak mumkunddar.

(126) Ote yandan, firincilar nezdinde yas maya tercihinin bazi rasyonel gerekgeleri
bulunmaktadir. Oncelikle firincilik geleneksel bir meslek oldugundan, firincilar nesiller
boyu ayni tarifleri kullanmakta, farkl tarif ve Uretim teknikleri denemekten imtina
etmektedirler. Benzer sekilde, kuru mayanin daha yuksek aktiviteli olmasindan dolayi,
birim bagina oldukca az ve hassas kullanilmasinin gerekliligi ve Turkiye firin ortaminda
gramaj hesabinin tam olarak yapilmasinin zorlugu ve muhtemel hammadde kayip
miktarinin ¢gok olmasi, firinlarin kuru maya tercih etmemesinin bir baska sebebidir. Bir
baska deyisle kuru mayayi1 ekmek Uretimi bakimindan kivama getirmek igin kullanilacak
suyun azhgi, ¢coklugu, sicaklik derecesi gibi faktorler 6nem arz etmektedir. Yogrulmus
kuru mayanin hazirlanan hamuru ya ¢ok ¢abuk fermente etmesi ya da kabarmasini
geciktirmesi firincilar tarafindan kuru maya kullanimini tercih sebebi olmaktan
uzaklastirmistir.

(127) Ayrica firincilar tarafindan yas mayanin pismis ekmekte kendisine has dogal bir ekmek
kokusu yarattigi ve bunun hem firinci hem nihai tuketici tarafindan tercih edildigi ifade
edilmektedir.

(128) Ote yandan kuru ekmek mayasinin Uretim asamasinda gerektirdigi ek kurutma maliyeti
ve bunun igin gerekli olan enerji, kurutma ekipmani, ayri paketleme alanlari, izole
edilmis odalar kuru maya fiyatini daha pahali kilmakta, dolayisiyla bu da firinlarin ve
endustriyel Ureticilerin kuru maya tercih etmeme nedenlerinden biri olmaktadir.

(129) Kullanim asamasinda ortaya c¢ikan bir diger farkliik ise mayanin ekmek igin
hazirlanmasinda ayri bir ¢dézllme surecine ihtiyag duyulmasidir. Yas maya ¢ozilmeye
daha elverisli olup, bu bakimdan ekmek (Ureticilerine pratiklik ve zaman
kazandirmaktadir. Ayrica mayanin igerisindeki bakterinin aktif olmasi igin suya ihtiyag
vardir, kuru mayanin igeriginde ise su yok denecek kadar azdir ve mayanin igerisindeki
bakteri aktivitesinin azalmasina neden olan bu durum, ekmek uretiminde hamurun
kimyasal vyapisini olumsuz etkileyerek kabarmasinda ve gbzenek yapisinda
olumsuzluklara neden olmaktadir.

(130) Dosya kapsaminda Turkiye toplam ekmek Uretiminin buydk bir kismini teskil eden illerin
firincilar odalarinin ve ticaret odalarinin bu konudaki bilgilerine bagvurulmus, ekseriyetle
yukaridaki agiklamalari destekler mahiyette bilgiler edinilmistir. Odalar ayrica kuru
mayanin ambalaj boyutlarinin endustriyel olmamasi ve hélihazirda maya Ureticileri
tarafindan i¢ piyasaya yonelik olarak kuru maya Uretilmediginden ekmek Ureticilerinin
sadece yas maya kullanmak durumunda kaldiklarina da dikkat gekmislerdir.

(131) Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, esit kosullarda tedarik imkani tanindigi
varsayimi altinda firincilar ve endustriyel Ureticilerin yas ekmek mayasini tercih etme
egiliminde olduklari degerlendiriimektedir. Bununla birlikte dizenli bir tedarik aginin
olmadigi, sogutucu kamyon ve soguk depolarin bulunmadigi yerlerde veya mayanin 2-
3 hafta gibi bir sire muhafaza edilmesine ihtiya¢ duyuldugu durumlarda kuru maya
kullanimi daha cazip hale gelebilmektedir. Fakat Turkiye’'nin iyi bir ulasim altyapisina
sahip oldugu, sogutuculu tasima ve depolama imkanlarinin bulundugu ve
distribatorlerin firinlara duzenli olarak ve siklikla yas ekmek mayasi ulastirabildigi
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dusundldiugunde, firincilarin ve endustriyel Ureticilerin yas ekmek mayasini tercih
etmelerini  saglayan aligkanliklarini  degdistirecek  bir gelisme yasanmasi
ongorulmemektedir.

(132) Diger yandan Kurum bunyesinde bugune kadar yurutilen incelemelerde genelde kuru
ve yas ekmek mayalarinin, ayri pazarlar olarak degerlendirildigi gérilmektedir'.

(133) Ekmek mayasinin kuru ve yas olarak ayri pazarlar seklinde degerlendiriimesinde, esas
itibariyla hitap ettikleri musteri kitlesinin farkli olmasi ve bunun sonucunda pazarlama
aginin farklilagsmasi etkili olmustur. Kuru ve yas mayanin farkli tuketici kitlelerine
yoneldigi ve esasen pazarlama bigimlerinin de birbirinden farkli oldugu; yas mayanin
daha ¢ok firinlara ve endustriyel alicilara, kuru mayanin ise perakende kanalda evde
kullanim amaciyla nihai tuketicilere pazarlandigi gortlmektedir. Nitekim Kuruma gelen
sikayetler dikkate alindiginda daha ¢ok belirli musteri gruplarinin 6n plana ¢iktigi ve bu
durumun da pazar taniminda etkili oldugu; 6zellikle firinlar ve endustriyel alicilardan
gelen sikayetlerin daha ¢ok yas maya ile iligkilendirildigi ve spesifik pazar tanimlarindan
hareket edildigi goriimektedir.

(134) Talep yonlu olarak nitelenebilecek olan bu bakis acisi isbu dosya bakimindan da
oncelikli olmakla birlikte, arz yonunden bakildiginda, esasen krem maya uretiminden
itibaren ayrisan bir Gretim slrecinden bahsedildigi ve bu baglamda kuru ve yas maya
uretimi bakimindan belirli bir seviyede arz ikamesi olanaginin mevcut oldugu da
belirtiimelidir. Bununla birlikte, Tarkiye’de firincilik sektérinde ge¢gmisten beri sliregelen
tercihin yas mayadan yana olmasi ve 6nimuzdeki donemde bu egilimi degistirecek bir
faktor bulunmamasi géz onine alindiginda, ilgili rin pazarlan “yas maya” ve “kuru
maya” seklinde iki ayri ilgili Grlin pazari olarak belirlenmistir.

G.2.3.3. Ekmek Katki Maddeleri

(135) Maya disindaki ekmek katkilarina bakildidinda; emdulgatérler, enzimler ve dolgu
maddeleri gibi pisirme surecini bazi yonlerden gelistiren c¢esitli katki maddelerinin
bulundugu goériimektedir. Ekmek katki maddeleri un kalitesini arttirmak, hamur kivamini
tutturmak ve ekmegin tazeligi icin kullaniimaktadir. Kurul 05.08.2010 tarih ve 10-52/991-
355 sayili kararinda ekmek katki maddelerini ayri bir pazar olarak degerlendirmistir. ilgili
Kurul kararindaki bu yaklasimin isbu dosya bakimindan da gegerli oldugu ve ekmek
katki maddelerinin ayri bir pazar oldugu degerlendirilmigtir.

(136) Bununla birlikte, ekmek katki maddeleri Gretimi genellikle kiguk Olgekte
gerceklestiriimekte olup pahali Uretim tesislerini gerektirmemektedir. Ayrica LESAFFRE
tarafindan Turkiye’de 20 civari buayuk Uretici ve ¢ok daha fazla yerel kuglk Uretici
bulundugu tahmin edilmektedir. Diger yandan ekmek katki maddelerinin maya Ureticisi
tesebbdslerin cirolari igerisindeki payi gok klguktir'2.

G.2.4. ilgili Cografi Pazar

(137) llgili cografi pazar tesebbiislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeteri derecede homojen ve dzellikle rekabet kosullari
komsu bodlgelerden hissedilir derecede farkhl oldugu igin bu bdlgelerden kolayca
ayrilabilen bolgeler olarak tanimlanmistir.

(138) Kuru maya Urunu ulkemizde ¢ok az talep goren bir Gran olup, Uretilen kuru mayanin
blyuk bolumu yurtdisina ihrag edilmektedir. Bu kapsamda, kuru maya tdrandne yonelik
kesin bir cografi pazari tanimi yapilmasina gerek gorulmemektedir.

1°05.03.20009 tarih ve 09-09/181-53 sayili, 20.05.2009 tarih ve 09-23/491-117 sayili, 05.08.2010 tarih ve
10-52/991-355 sayili, 20.06.2013 tarih ve 13-39/497-219 sayili Kurul kararlari.
2. 0Z MAYA 2013 yurtigi satislarinin %(.....) ekmek katki maddesi olup, DOSU MAYA’nin 2013 yilinda
yurt ici ekmek katki maddesi satisi bulunmamaktadir.
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(139) Ote yandan, yas mayanin tim Tirkiye'de dagitiminin yapildigi ve llke genelinde
rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farklihklar olmadigi dikkate alinarak
islemin etkilerinin degerlendirilecedi ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.3. 2010/4 sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

(140) Taraflar arasinda 24.01.2014 tarihinde imzalanan “Alim ve Satim Sozlesmesi” uyarinca
islemin konusu, ULKER GRUBU tarafindan kontrol edilen DOSU MAYA'nin tam
kontrolinin LESAFFRE tarafindan devralinmasidir. Dosya konusu iglemin
gerceklesmesiyle birlikte DOSU MAYA'nin tam kontroli LESAFFRE gegmigtir.
bakimdan dosya konusu islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi
cergevesinde bir devralma iglemi niteligindedir.

(142) Dosya kapsaminda yer alan ciro bilgileri ¢cergcevesinde islem taraflarinin cirolarinin
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinde yer alan ciro esiklerini astig1 ve bu nedenle islemin
izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

G.4. 4054 sayil Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(143) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde dizenlenen yogunlasma iglemlerinin kontrold,
tesebbuslerin bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu
guglendirmeye yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli dlgude azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralma iglemi
gerceklestirmelerini yasaklamaktadir.

(144) Birlesme ve devralmalar bakimindan birlikte hakim duruma ydnelik temel dizenleme
4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde yer almakta olup, madde hukmunde “ Bir ya da
birden fazla tesebblisiin” hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da
guclendirmeye yonelik olarak Glkenin butini yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dl¢lide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri yasaklanmaktadir.

(145) Hakim durum tanimi ise 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde yapilmig olup, ilgili
hikimde hakim durum “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdistin, rakipleri
ve musgterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat arz lretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glici’” olarak ifade edilmistir. S6z konusu madde
metninde yer alan hé&kim duruma 2010 yilinda yururluge giren 2010/4 sayih Teblig'in
13. maddesinin ikinci fikrasinda daha da aciklik getirilerek, s6z konusu fikrada“Tek
basina ya da birlikte hakim durum yaratmaya veya hakim durumu daha da
gliclendirmeye ybnelik olarak, (lkenin bitind yahut bir kisminda rekabetin énemli
Olglide azaltilmasi sonucunu doguran birlesme veya devralmalara izin veriimez.”
hikmune yer verilmigtir. Bu ¢cergevede, birlesme/devralmalar bakimindan birlikte hakim
durum, 4054 sayili Kanun basta olmak Uzere 2010/4 sayili Teblig'in ilgili hukimleri
kapsaminda ele alinmaktadir.

(146) Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz)
4054 sayih Kanun’un 3. maddesi baglaminda hakim durum tanimi yapilmasinin
ardindan, bir mal veya hizmet piyasasindaki bir birlesme veya devralma iglemi
sonucunda tesebbuslerin tek basina veya birlikte hakim durumun isaret ettigi glce
ulasip ulasamayacaklari veya bu gucu artirip artirmayacaklari hakkinda oncul
degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu incelemenin ise
ilgili Grin ve cografi pazarlarin belirlenmesi ile birlesmenin rekabet Gzerine etkilerinin
degerlendiriimesi seklinde iki asamada gerceklestirilecegi dile getirilmistir.

(147) Kilavuz’da pazar pay! ve HHI seviyelerine iligskin 6ncul kriterlere yer verilmistir. Yatay
birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkileri iki baslik altinda ele alinmigtir. Tek tarafli

25/50



18-17/316-156

etkiler baglaminda bir veya daha fazla tesebbus Uzerindeki 6nemli dizeydeki rekabetgi
baskilarin ortadan kaldiriimasi sonucunda hékim durum yaratiimasi ya da mevcut
hakim durumun gugclendiriimesi (tek basina hakim durum) s6z konusu olmaktadir.
Koordinasyon dogurucu etkiler bakimindan ise daha once davraniglari arasinda
koordinasyon bulunmayan tesebbduslerin, koordinasyon iginde bulunmak suretiyle
rekabeti dnemli dlgide engellemeleri (birlikte hakim durum) gindeme gelmektedir.

(148) SOz konusu ayrimdaki tek tarafli etkiler, rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde tek basina hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gliclendirilmesi durumunda ortaya ¢ikan tek tarafli etkileri kapsamaktadir. Ote yandan,
ikinci grup etkiler (birlikte hakim durum) kapsaminda birlesme, ilgili pazardaki
tesebbusler arasindaki hélihazirda mevcut olan koordinasyonu islem 6ncesi duruma
gOre daha kolay, istikrarli ya da etkin hale getirmektedir.

(149) Ikinci grup etkiler (birlikte hakim durum), Kilavuz'da “Koordinasyon Dogurucu Etkiler”
basligi altinda yer almaktadir'. Bu bolimde o6ncelikle, yogunlasmis bir pazardaki bir
birlesme isleminin pazardaki tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
baglaminda acik bir anlagsma yapmadan ya da uyumlu eyleme basvurmadan, pazara
iliskin davraniglarini koordine etme ve fiyatlari artirma imkanlarini artirabilecegi ifade
edilmektedir'*. Ote yandan, bir birlesme islemi, s6z konusu islem o©ncesinde
davraniglarini zaten koordinasyon igerisinde surdiren tesebbusler icin ise mevcut
koordinasyonu daha gugcli hale getirebilir ya da tesebbulslere daha ylksek fiyat
seviyelerinde koordinasyon olanagi saglayabilir.

(150) Kilavuz’da, tesebbuslerin fiyat, Uretim, kapasite ya da musterilere yonelik olarak
koordinasyon igerisine girebilecekleri ifade edildikten sonra koordinasyonun;

- Koordinasyona dahil olan tesebbuslerin, koordinasyon kosullarina uyulup
uyulmadigini yeterli diizeyde izleyebilmeleri,

- Koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde isletilecek birtakim caydirici
mekanizmalarin var olmasi,

- Koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya gelecekteki rakiplerin yani
sira musteriler gibi koordinasyon kapsami disindaki birimler tarafindan
koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasi

seklinde Ug¢ kosulun gergeklesmesine bagl oldugu ifade edilmektedir.

(151) Koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayigsa varmanin mamkuin ve koordinasyonun
surdurulebilir olup olmadiginin incelenmesi bakimindan, birlesme isleminin ilgili pazarin
kosullarinda ne gibi degisikliklere yol actiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, isbirligi dogurucu etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin 6zelliklerine
iliskin, tesebbuslerin gegmis davranislari ve pazarin yapisal 6zellikleri dahil her tlrlt
mevcut verinin dederlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir'®.

(152) Devralma isleminin degerlendirildigi ilk nihai inceleme surecinde, dosya kapsaminda
yapilan iktisadi analizde isleme iliskin bagslica rekabet¢i endiselerin siralandidi
goOrilmektedir. Buna gore isleme izin verilmesi durumunda;

- Birlesen firmalarin tek tarafli olarak fiyat artisina gitme egilimlerini Olgen
yontemlerden biri olan yukariya dogru fiyat baskisi analizi sonuglarina gore rakip
firmalarin fiyatlarini sabit tutacagi varsayiminda, DOSU MAYA ve OZ MAYA'nin

3 Kilavuz para. 38 vd.
4 Kilavuz para. 38.
'S Kilavuz para. 42.
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%(.....) duzeyinde bir maliyet etkinligi kazansa ve diger firmalar fiyatlarini sabit
tutsa dahi fiyat artirrmina gidebilecegi,

- Birlesme ve devralmalarda kullanilan; bu kapsamda incelemelerin en kapsamli
kisimlarindan birini olusturan ve rakiplerin islem tarafi firmalarin fiyat
davranislarina kendi fiyat davraniglariyla karsilik verebilecekleri durumunu da
dikkate alan birlesme devralma simulasyonu sonuglarina gore, islem tarafi
firmalarin %(.....)’nin Uzerinde fiyat artisi yapabilecekleri, pazardaki ortalama
artisin ise %(.....) civarinda gergeklesebilecegi, bu durumun %(.....) etkinlik
kazanimi ile de kayda deger bir sekilde degismeyecegi,

- Iglemin olasi koordineli etkileri, bir bagka ifadeyle islemin firmalarin koordinasyon
yaratma ya da artirma gudulerine olan etkisi baglaminda, firmalarin simdi ve
gelecekteki koordinasyon ya da rekabet sonucu elde edecekleri karlarin bugtnki
degerlerini dikkate aldiklarinda devralma sonrasinda DOSU MAYA ve OZ
MAYA’nin koordinasyon icinde davranma ihtimalinin artacagi, MAURI MAYA ve
PAK MAYA’nin ise koordinasyon iginde davranma ihtimalleri azalsa bile bu
azaligin kayda deger olmadigi ve koordinasyon egilimini muhafaza edecekleri,
MAURI MAYA'nin analize dahil edilmedigi diger testte PAK MAYA'nin (gl
koordinasyona katilma noktasindaki egiliminin dortli koordinasyona gore daha
fazla oldugu,

- llgili islemin hem yas hem de kuru maya icin esik degerlerin (izerinde bir
yogunlasma artisina neden olacagi; islem tarafi firmalarin belirli bir maliyet
etkinligi kazansalar ve rakipler fiyatlarini sabit tutsalar dahi fiyat artigina
gidebilecekleri; rakiplerin karsilik vermeleri olasi oldugunda ise bu artisin daha
fazla gergeklesecegi; islemin firmalar arasi koordinasyonu mumkun ve karl kilan
bir piyasa yapisi yaratacagi

sonucuna varilmigtir.

(153) S6z konusu analizde ulagilan temel rekabetgi endise yogunlagsma artisi ile birlikte
fiyatlarin artma riski ve piyasanin koordinasyonu mumkun kilan yapisidir. Bu kapsamda
asagida ilgili rekabetci endiseler ayrintilica ele alinmaktadir.

G.4.1.Yas Maya Pazarinda Birden Fazla Tesebbiis Hakimiyetine Yol Acabilecek
Pazar Kosullar

G.4.1.1. Pazardaki Oyuncu Sayisi

(154) Rekabet hukukunda ilgili Urin pazarinda az sayida oyuncunun faaliyet gosteriyor
olmasi, tesebbuslerin pazar guglerini ve davraniglarini koordine etmelerini kolaylastirici
bir unsur olarak kabul edilmektedir. Uygulamada 6zellikle 3-4 tesebbusten olusan pazar
yapilarinin, drtnun diger 6zelliklerine bagl olarak birden fazla tesebbusin birlikte hakim
duruma gelmesine zemin hazirlayabilecegi bilinmektedir.

(155) Ulkemizde yas maya sektdriniin tarihgesine bakildiginda faaliyete gegen ilk
tesebbisiin PAK MAYA oldugu gériilmektedir. ik maya uretim tesisi 1973 yilinda PAK
MAYA tarafindan izmitte faaliyete gegirilmis, tesebbls 1986'da izmir'de ikinci
fabrikasint agmig, 1990 yilinda Dizce’de kurdugu tesisle fabrika sayisini Uge
cikarmistir. 1987 yilinda kurulan ve sektére ikinci oyuncu olarak giren OZ MAYA ise
1988 yilinda Ceyhan’da Uretime baslamis, daha dnce ayri bir tlzel kisi olarak faaliyet
gOsteren Amasya’da kurulu SAF MAYA, LESAFFRE grup blnyesine katilmigtir. SAF
MAYA grup bunyesinde ayri bir sirket olarak 2000 yilina kadar faaliyet gdstermis, 2000
yili bagindan itibaren OZ MAYA ile ayni biinyede faaliyete devam etmistir. Bdylelikle
LESAFFRE, Turkiye ekmek mayasi pazarindaki faaliyetlerini tamamen OZ MAYA
blnyesinde toplamistir.
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(156) Maya sektériiniin Gglincl oyuncusu MAURI MAYA ise AB MAURI’nin Tlrkiye kolu
olarak Balikesirde 1989 yilindan bu yana uretime devam etmektedir. Sektdrde
dérdiincii ve son dretici olan, 2004 yilinda kurulan Akmaya Ticari ve iktisadi Butunlugu,
2009 yilinda TMSF tarafindan satisa ¢ikariimig, Kurul’'un 05.08.2010 tarih 10-52/991-
355 sayili karari ile DOSU MAYA’ya devredilmesine izin verilmistir. Bahse konu
ureticiler ve kuguk olgekli butik maya Ureticileri disinda sektore baskaca bir giris
olmamis ve sektdrdeki Uretim ve satis faaliyetleri on yili askin bir stredir dort tesebbils
tarafindan yUratalmastar.

(157) Bu baglamda, bildirime konu devralma iglemi ile pazardaki oyuncu sayisi dortten tge
dusecektir.

G.4.1.2. Pazar Paylan

(158) Hakim durum analizlerinde g6z 6nune alinan kriterlerin en dnemlisini pazar paylari
olusturmaktadir. Yuksek pazar paylari bir ya da birden fazla tesebbusun ilgili piyasada
hakim durumda bulundugunun en Onemli gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Kilavuz’da ve yani sira Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) Yatay Birlesmeler
Rehberi’nde (Rehber) pazar paylari ve yogunlasma seviyelerinin, pazarin yapisini ve
birlesen taraflar ile rakiplerinin konumlarini rekabet perspektifinden degerlendirmek
bakimindan onciil kriterler oldugu ifade edilmistir'®. Birlesme sonrasi ortaya gikan pazar
payl ne kadar yuksekse, birlesme taraflarinin elde edecegi pazar gucunin en az bu
yukselis Olglisunde artacagi kabul edilmektedir.

(159) Turkiye ekmek mayasi pazarinda faaliyet gosteren dort oyuncunun yas maya
bakimindan islem 6ncesi donem olan 2011-2013 yillarinda satis miktari bazinda pazar
paylarina Tablo 14’te yer verilmistir. Tablodan anlagildigi Uzere, 2011, 2012 ve 2013
yillarinda pazar benzer bir yapi sergilemekte ve PAK MAYA pazar lideri konumunda
bulunmaktadir. Bununla birlikte pazar paylarinda en ¢ok dikkati ¢ceken husus, devralma
sonrasinda pazardaki ikinci oyuncu olan OZ MAYAnin lglincl oyuncu olan DOSU
MAYA'’y1 almasiyla birlikte bu birlegik tesebblsin pazar lideri konumuna gelecek
olmasidir. Boylelikle OZ MAYA ve DOSU MAYA'dan olusan birlesik tesebbls, pazarin
neredeyse yarisini kontrol edecektir.

(160) Diger dikkat ¢ekici nokta ise devralma varsayimi altinda pazarin %(.....)'inin birlesik
tesebbiis (OZ MAYA + DOSU MAYA) ve PAK MAYA olmak (izere toplam iki tesebbiis
tarafindan kontrol edilecek olmasidir. Bu noktada, sadece pazar paylarinin incelenmesi
ile varilabilecek ilk sonug, devralma oncesi dort tesebblsun faaliyet gosterdigi ve dar
oligopol 6zelligi gosteren yas ekmek mayasi pazarinin, Ug tesebbisin yer aldigi daha
dar bir oligopol pazara donusecek olmasidir.

(161) islem bakimindan, 2014 yilindan giinimiize kadar pazar paylarinin degisimi ayrica
incelenmis ve Tablo 15’te ilgili verilere yer verilmistir. Devralma islemi sonrasi birlesik
tesebblsun ve rakiplerinin tablodaki pazar paylarina bakildiginda, birlesik tesebblstn
devralma islemi esnasindaki gérinuamu ile bugunki gérinimu arasinda yaklasik dort
puanlik bir farkin oldugu dikkat cekmektedir. Birlesik tesebbls pazarda dort puanlik bir
kayip yasarken, bu kayip MAURI MAYA ve PAK MAYA tarafindan hemen hemen esit
sekilde paylasiimistir. Bu noktada, 6zellikle 2015 yilindan sonra PAK MAYA ve
MAURI’nin pazar payindaki nisbi artis nedeniyle pazar paylari nerdeyse esit iki lider
oyuncu ve liderlerin yaklasik yarisi paya sahip tek bir oyuncunun oldugu dar oligopol bir
pazar goze ¢carpmaktadir.

(162) Pazar pay! hesaplamasinda yer verilen ikinci kriter olan satis gelirleri bazinda 2011-
2013 yillarindaki pazar paylari da incelenmis ve ilgili verilere Tablo 18’de yer verilmigtir.

6 Rehber para. 14.
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Gelir bazinda pazarda devralma 6ncesi ve sonrasi pazar paylari karsilastirildiginda,
satis miktari bazindaki hesaba benzer sekilde OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin pazar
lideri haline geldigi gérulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu hesaplamada dikkati
¢ceken husus, gelir bazinda hesaplamada birlesen tesebblsin PAK MAYA ile nerdeyse
aynl pazar payina sahip olacagidir. Bu baglamda, gelir bazinda pazar paylarina
bakildiginda, pazarin iki oyuncunun yaklasik %(.....)’ar paya sahip olacagi ve bir
oyuncunun %(.....) paya sahip olacagi uclu bir yapiya donusecegi anlasiimaktadir.

(163) Tablo 19'daki veriler incelendiginde pazarin miktar bazindaki gérinimine benzer
sekilde birlegik tesebbus devralma islemi esnasindakine gore (.....) puanlk bir kayip
yasamistir. S6z konusu kayipsa pazarda yer alan diger iki oyuncu tarafindan
paylasiimistir. Pazarin yeni yapisinda, devralma islemi esnasinda pazar lideri olan
birlesik tesebbus bu hakimiyetini kaybetmis ve PAK MAYA’dan sonra pazardaki ikinci
blylk oyuncu haline gelmistir. Yeni pazar gorinimunde birlesik tesebblis PAK
MAYA'nin yaklagik (.....) puan gerisinde yer alirken MAURI MAYA miktar bazindaki
payina yakin bir pay almistir.

(164) Bildirime konu islemin taraflarinin faaliyet gosterdigi pazar itibariyla tesebbuUslerin sahip
olduklari kapasite miktarlari da yodunlasmanin muhtemel etkilerini degerlendirmeye
yardimci olacaktir. Asagida oncelikle dort Uretici firmanin devir dncesi i¢in yas maya
kapasite ve uretim miktarlarina yer verilecek, ardindan son u¢ yil bakimindan kapasite
bazinda pazar paylari ile devir sonrasi pazarin kapasite gorunimu degerlendirilecektir.

Tablo 39: 2011-2013 Yillarinda Yag Maya Pazarinda Kapasite ve Uretim Miktari (ton)

Vil MAURI MAYA PAK MAYA DOSU MAYA 0Z MAYA
I

Kapasite | Uretim | % | Kapasite | Uretim | % | Kapasite | Uretim | % | Kapasite | Uretim | %

2011 [ D O T O | B 1 [ | O | e 1 )

2012 | ol ColCoal Col Coleol ol Coleal ol ol

2013 | ) ColCal Col Coleol ol Coleal ol ol

(165) Ureticilerin 2011-2013 aras! kapasite rakamlarina bakildiginda, PAK MAYA ve OZ
MAYA’'nin en ylksek kapasiteye sahip iki oyuncu oldugu gérilmektedir. Devir sonrasi
kapasitelerin arttirlmayacagi varsayimi altinda dahi birlesik tesebbiisiin (OZ MAYA ve
DOSU MAYA) kapasite miktarinin, PAK MAYA'y1 gececegdi anlasiimaktadir. Boylelikle
islem sonrasi birlesik tesebbls, kapasite bazinda pazardaki en buydk oyuncu
konumuna gelmektedir.

Tablo 40: 2014-2017 Yillarinda Yag Maya Pazarinda Kapasite ve Uretim Miktari (ton)

MAURI MAYA PAK MAYA LESAFFRE TURKIYE
Kapasite | Uretim | % | Kapasite | Uretim | % | Kapasite | Uretim | %
2014 (cr) ()| (o) (cr) (U I I (R (cr) ()| (o)
2015 (cr) ()| (o) (cr) (U I I (R (cr) ()| (o)
2016 (cr) (o) | (ond) (cr) (o) | () (cr) (o) | ()
2017 (cr) (o) | (ond) (cr) (o) | () (cr) (o) | ()

(166) Devralma islemi sonrasi tesebbiislerin kapasitelerine bakildiginda MAURI MAYA ve
PAK MAYA kapasitelerinde o6nemli degisiklikler olmazken birlesik tesebbusln
kapasitesi yaklasik (.....) ton azalmistir. Bu durumsa devralma iglemi 6ncesi dusuk
kapasite kullanim oranlari ile c¢alisan tesebbuslerin devralma islemi sonrasi
kapasitelerini daha etkin kullanarak pazar ortalamalarina yakin seviyelerde faaliyet
gOstermesini saglamigtir.

Yil

(167) Tesebbuslerin islem dncesi kapasite bazinda pazar paylarina ise Tablo 22’de yer
verilmistir. Tabloda goéruldugu gibi 2011-2013 arasi donemde kapasite bazinda lider
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konumdaki PAK MAYA, devralma varsayimi altinda kapasite bazinda birlesik
tesebbUsun gerisine duserek ikinci oyuncu konumuna gelmektedir. Birlesik tesebblsun
ise %(.....) gibi oldukga yuksek bir Uretim kapasitesine eristigi, islemden sonra bu
tesebblsun pazardaki toplam kurulu kapasitenin neredeyse yarisini elinde
bulunduracagi anlasilmaktadir. 2014 yil ve sonrasinda kapasite bazinda pazar
paylarina ise Tablo 24’te yer verilmistir.

(168) Yukarida yer verilen bilgilerden, pazardaki toplam kurulu kapasitenin birlesik
tesebbusteki kapasite azalmasindan 6turl bir miktar diustigu anlasiilmaktadir. Bundan
dolay! da birlesik tesebbusun kapasite bazindaki pazari payi devralma iglemine gore
(.....) puana yakin dugerken rakiplerinin paylari artmigtir. Bununla birlikte her ne kadar
PAK MAYA ile birlesik tesebbls arasindaki kurulu kapasite farki azalsa da birlesik
tesebbusun pazardaki liderligini sirdurdugu gorulmektedir.

(169) Ilgili devralma isleminden sonra pazarin %(.....)’e yakin baliimii birlesik tesebbiisiin (0Z
MAYA + DOSU MAYA) eline gecgecek, %(.....)inden fazlasi ise birlesik tesebbus ile PAK
MAYA tarafindan kontrol edilecektir. Bu noktada, sadece pazar paylarinin dahi
pazardaki yUksek yogunlasma duzeyini gostermek bakimindan yeterli oldugu
sOylenebilir.

G.4.1.3. HHI Oranlan

(170) Yogunlasma analizinde pazar paylariyla birlikte degerlendirme Olgutl olarak kullanilan
HHI endeksi de devralmanin pazar Uzerindeki etkilerinin hesaplanmasi bakimindan
onemli bir referanstir. Komisyon uygulamalarinda HHI analizinde kullanilacak araliklar
Uce ayrilmaktadir. ilk olarak, islem sonrasi HHI seviyesinin 1.000’in altinda kalmasi
degerlendiriimekte ve bodyle bir durumda rekabetgi endiselerin olugsmayacagi
varsayillmaktadir. ikinci olarak, 1.000-2.000 arah§ degerlendirilmekte, HHI diizeyinin bu
aralikta c¢ikmasi durumunda HHI degisimini gosteren ikinci bir kriter ortaya
konulmaktadir. Boyle bir islemin varligi bakimindan, islem 6ncesi ve sonrasi durumun
karsilastirimasi ve HHI degisiminin 250’nin altinda kalmasi halinde, rekabetci
endiselerin bulunmayacagi yorumu yapiimaktadir.

(171) Benzer sekilde, islem sonrasi HHI dizeyinin 2.000’i gegmesi halinde, HHI degisiminde
150 esigine bakilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Kilavuz'da ikinci ve tgtnct durumlar
bakimindan s6z konusu HHI degdisim esikleri agsilmasa dahi, bir ya da birkaginin gecerli
olabilecegi istisnai durumlarin varlidi halinde, incelemenin rekabet karsiti etkilerin
incelenmesi bakimindan derinlestirilecedi ifade edilmektedir.

(172) Asagidaki tablolarda sirasiyla satis miktari bazinda yas maya pazarinda yillik ortalama
HHI oranlari ve islem dncesi-sonrasi HHI degisimi karsilastirimaktadir. Yas maya
pazarinda devir 6ncesi ve devir sonrasi HHI oranlarina yer verilmektedir.

Tablo 41: 2011-2013 Yillarinda Satig Miktari Bazinda Ortalama HHI Oranlari
Yil HHI

2011 (-..nr)

2012 (-nn)

2013 (-..nr)

Tablo 42: islemin HHI Oranlarina Etkisi

Yil

islem Oncesi HHI

islem Sonrasi HHI

Degisim

2013
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(173) Bu gergevede yas maya pazarinda devir oncesi HHI degeri (.....) olarak hesaplanmistir.
OZ MAYA'nin DOSU MAYA'y1 devralmasi varsayimi altinda ise HHI degeri (
olmakta ve HHI degisimi (.....) olmaktadir.

(174) Asagida satis gelirleri bazinda HHI hesaplamasina yer verilmektedir.
Tablo 43: 2011-2013 Yillarinda Satis Gelirleri Bazinda Ortalama HHI Oranlari

Yil HHI
2011 (.....)
2012 (-or)
2013 (om0
Tablo 44: iglemin HHI Oranlarina Etkisi
Yil Islem Oncesi HHI Islem Sonrasi HHI Degisim
2013 (.....) (.....) (.....

(175) Her iki parametre kapsaminda yapilan hesaplamalar sonucu ulagilan degerlerin, gerek
HHI ve gerek HHI degisimi bakimindan Kilavuz'da yer verilen olasi rekabetci endiselerin

varligina isaret eden duzeylerin Gzerinde oldugu goérulmektedir.

Tablo 45: 2014-2017 Yillarinda Satig Miktari Bazinda HHI Oranlari

Yil

HHI

2014

2015

2016

2017

(176) Devralma islemi Ooncesi pazar, Kilavuz’'da yer alan dizeylerin Uzerinde yogunlasma

oranlarina sahipken devralma islemi sonrasi daha da yodunlagsmis ve HHI degeri
yaklasik (.....) puan artmistir. Nitekim devralma islemi sonrasi pazarin halen oldukg¢a
yogun ve HHI degerlerinin 3.500°’Un Uzerinde oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte
birlesik tesebblisin son doért yilda bir miktar pazar payi kaybetmesi sonucu HHI
degerlerinde devralmanin sonrasina gore kismi bir gerileme gérulmuis ancak bu pazarin
yogunlagma seviyesinde ciddi degisiklik saglayamamigtir.

Tablo 46: 2014-2017 Yillarinda Satis Gelirleri Bazinda HHI Oranlari

il HHI
2014 (-nn)
2015 (....)
2016 (....)
2017 (....)

(177) Satig gelirleri bazindaki yogunlagsma oranlarina bakildiginda da benzer bir tablo ile

karsilagilmaktadir. Devralma sonrasinda pazar daha da yogunlasmis ancak 3.500°Un
uzerinde HHI seviyesine sahip olan pazarda son dort yillik dilimde yogunlagsma
oranlarinda sadece (.....) puanlik bir gerileme gergeklesmistir. Bu cercevede, islem
oncesinde OZ MAYA’nin DOSU MAYA'yi devralmasi ile birlikte (¢ tesebbise diisecek
pazar yapisi, yas maya pazarinda ¢ok yogunlasmis ve anti-rekabetci etkilerin
olugabilecegi bir yapiya donusmustar.

G.4.1.4. Giris Engelleri

(178) Kilavuz’da pazara giriglerin yeterince kolay olmasi durumunda, bu pazardaki birlesme

islemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riskinin az olacagi, dolayisiyla ilgili
piyasaya girig analizinin rekabet degerlendirmesinin en énemli unsurlarindan biri oldugu
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ifade edilmektedir. Ayrica girisin rekabetgi baski olusturabilmesi igin muhtemel,
zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi gerektigi seklinde G¢ kosul sayillmaktadir.

(179) Kilavuz’'da giris engeli, “Herhangi bir piyasaya girme potansiyeli olan tesebblisler
karsisinda yerlegik tegebblislerin sahip oldugu ve genellikle piyasanin kendi
Ozelliklerinden kaynaklanan bir takim avantajlar’” olarak tanimlanmakta ve girig
engellerinin yuksek olmasi halinde, birlesme islemi taraflarinin fiyat artirma gudulerinin
engellenmemis olacag vurgulanmaktadir. ilgili piyasada ge¢gmis dénemde gerceklesen
giris ve cikiglar, giris engellerinin buyukligu hakkinda énemli bilgiler sunabilmektedir.

(180) Maya sektorinde mevzuat kaynakli bir giris engeli bulunmadigi goériimektedir. Bununla
birlikte, sektérde mevzuat kaynakli olmayan gesitli giris engelleri bulunmaktadir:

G.4.1.4.1. Dagitim ve Satig Aglar

(181) Maya ureticilerinin dogrudan Urin temini sagladigi kamu ve 6zel sektdre ait ekmek
fabrikalari ile blyuk perakendecilerin diginda, mayanin dagitiminda toplam pazarin
blyuk ¢cogunlugunu distribUtorlerin yaptigi satislar olusturmaktadir. Maya Ureticilerinin
onemli bir bolumdndn dagitim agi, tim Tarkiye'yi kapsamaktadir. Bu nedenle, maya
pazarina girmek isteyen maya Ureticilerinin yeni ve genis bir dagitim agir kurmasi
gerekecektir. Dagitima iligkin kritik Gnemi haiz konu, dagitimin gesitli cografi bolgelere
dagiimis olmasi ve bu dagiticilarin hem Ureticiler hem de nihai musteri olan firincilarla
iligkilerinin iyi olmasi gerekliligidir. Maya sektorinde uUretici-distributor ve distributor-
firinci iliskisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, maya pazari bakimindan iyi bir
dagitim ve satis agl olusturma noktasindaki zorluklar 6nemli bir giris engeli
olusturmaktadir.

G.4.1.4.2. Duragan Pazar Yapisi

(182) Kilavuz’da, piyasaya yeni girislerin karli olup olmadigi degerlendirilirken piyasadaki
olasi degisimlerin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Gelecekte buylimesi beklenen
bir piyasaya yonelik yeni girigler, kuiculme egilimindeki bir piyasadaki girislere kiyasla
muhtemelen daha karl olacaktir.

(183) Tlrkiye'de i¢ pazara toplam maya satis miktarlarina bakildiginda'’, 2011 yilinda
yasanan artis haricinde 2009-2014 yillar1 arasinda pazarda buyume yasanmadigi
aksine pazarin son (g yilda kiiglilme egilimine girdigi gorilmektedir'®.

(184) Ote yandan, Kilavuz'da herhangi bir piyasayi gecmis dénemlerde olan giris ve cikislar
bakimindan incelemenin, giris engellerinin buyukligu hakkinda onemli bilgiler
sunabildigi ifade edilmektedir. Tlrkiye maya pazarina sektérde yerlesik dort Uretici (ve
devralma izin karari itibariyla yerlesik U¢ Uretici) haricinde son on yilda herhangi bir
tesebbUs giris yapmamistir.

(185) Anilan hususlar, Kilavuz kapsaminda piyasaya girisin rekabetci baski olusturabilmesi
icin gerekli unsurlar ile birlikte degerlendirildiginde, piyasaya yakin zamanda yeterli
Olcekte bir firmanin girebilmesinin muhtemel olmadigi, pazarin duragan yapisinin
pazara girigler bakimindan dnemli bir giris engeli oldugu degerlendiriimektedir.

7 Bkz. Tablo 14.
'8 Bununla birlikte, 2014 yilina kadar azalan toplam maya satig miktari, 2015 yilindan itibaren artmaya
baslamistir. Mevcut durumda yaklasik 115 bin ton olan 2017 yili toplam maya satis miktari, 2012 yilindaki
miktari yakalamistir.
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G.4.1.5. Uriin Ozellikleri

Uriinin Homoijenligi

(186) Yas maya Uretim sureci incelendiginde, farkli markalardaki Urlnlerin buylk oOlglde
benzer bir Uretim surecinden gectigi gorulmektedir. Sunulan Grunler; kaliteleri,
kabartma gugcleri, ambalajlari, dayanma sureleri gibi 6zellikler bakimindan benzer
niteliktedir. Bu baglamda yas maya, drun farklilagstirmasina uygun bir 6zellik
gOstermemektedir. Yas mayada urun farklilagstirmasinin sifir ya da ihmal edilebilir
Olclde dusuk olmasi, alicilarin talep yapisina yansimaktadir. Alicilar, mayanin homojen
yapisi nedeniyle taleplerini kolaylikla farkli bir tesebblsin trlintne yonlendirebildikleri
gibi, bir firin Uretiminde ayni anda farkli firmalarin Grunlerini de kullanabilmektedir.
Nitekim Bildirim Formunda firinlar ve kuguk oOlgekli endustriyel ekmek Ureticilerinin
genellikle tek bir distribator ile galismadigi, bunlarin yaklasik %(.....)'unun cesitli
markalari farkh distributorlerden tedarik ettigi belirtiimektedir.

(187) BUyuk Olcekli firnlarda da farkl firmalarin Urettigi yas mayalarin birbirinin yerine
kullanilabildigi gorulmektedir. Yukarida alicilarin konumuna yénelik bilgilerde de yer
verildigi Uzere, endustriyel Ureticiler maya alimlarini buylk 6l¢ide ihale yontemiyle
gergeklestirmekte olup, alicilar marka bazinda bir ayrim gézetmemektedirler. Ornegin
pazardaki en bilyiik endlstriyel ekmek Ureticilerinden istanbul Halk Ekmek ve Bursa
Ekmek ve Besin San. Tic. A. $. maya markalari arasinda standart, kalite ve kullanim
6zelligi konusunda bir fark bulunmadigini belirtmektedir

(188) Dolayisiyla ilgili pazarda marka bagimliligindan bahsetmek mimkin olmayip, s6z
konusu bilgiler, ge¢cmis tarihli maya sorusturmalarinda Grinidn homojenligine yonelik
olarak yapilan tespitler ile de uyumludur. Ote yandan, pazarda marka bagimliligi
yaratmaya yonelik reklam, tanitim ve benzeri faaliyetlere ihtiyag bulunmamasi da marka
bagimliligi ya da marka tercihinin 6n planda olmadidini destekleyici mahiyettedir. Sonug
olarak, yas maya olduk¢a homojen bir trln niteligi tagimakta ve bu durum, pazardaki
en 6nemli rekabet aracinin fiyat olmasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Uriintin Dayanikhhidi

(189) Yas maya yapisi itibariyle kuru mayaya nazaran Uretiminden itibaren daha kisa slrede
tuketilmesi gereken bir Urln olup, yas mayanin 0-4°C derecede, temiz ve hava dolagimi
iyi olan odalarda depolanarak sogutucu araglarla bozulmadan alicilara ulastiriimasi
gerekmektedir. Bu da yas mayanin raf dmrinu 2-3 hafta ile sinilamaktadir.

(190) Ote yandan maya pazari, Uretiminde girdi olarak kullanildigi Grin itibariyla teknolojik
gelismelere agik bir d6zellik gostermemektedir. Sektdrde Urln gelistirmeye yonelik ar-ge
calismalari olmakla birlikte, bu galismalarin belirgin bir Grtn farklilastirmasi yaratmasi
olasiI goérilmemektedir.

G.4.1.6. Talep Yapisi /Alici Gucl

(191) Daha 6nce yer verildigi Uzere yas maya talebi duragan bir seyir izlemektedir. Bunda,
Ozellikle ekmek tuketim aligkanliklarinin artan bir seyir izlememesi ve hatta ekmek
talebinin, 6zellikle bati kesimlerde azalma egiliminde olmasi da etkendir. Son yillarda
Tarkiye'de kisi basina dusen milli gelirin artmasi tUketim kaliplarinda dedgisikliklere
neden olmustur. S6z konusu gelir artisi ekmek gibi zorunlu mallarin tiketiminin harcama
ve tuketim kalibi igerisinde giderek diusmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla disen
ekmek tuketimi maya satislarini da menfi yonde etkilemistir. Talebin duragan olmasi
pazara yeni girecek tesebbusler igin bir giris engeli teskil etmektedir.

(192) Ote yandan, talep yapisi alici giiciini de etkilemektedir. Kilavuz'da alici glictine yonelik
olarak, herhangi bir saglayici tesebbus Uzerinde sadece rakipler degil, musterilerin de
rekabetc¢i baski olusturabilece@i, musterilerin énemli bir alici glcine sahip oldugu
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hallerde ¢ok ylksek pazar payina sahip saglayici tesebbuslerin bile hakim durumda
olamayabilecekleri ifade edilmektedir. Bu durumda saglayicilarin, musterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme gugleri bulunmayacaktir. Bu baglamda, dengeleyici alici
gucu, masterilerin bUyudkltkleri, saglayici agisindan 6nemli olmalari ve alternatif
saglayicilara gegme becerileri sayesinde ticari faaliyetlerinde saglayicilari karsisinda
elde ettikleri pazarlik gucu olarak anlagiimaktadir.

(193) Mayanin toplam ekmek maliyeti igerisindeki payinin ki¢uk olmasi endustriyel alicilar
haricindeki alicilarin blylk miktarlarda alim yapmasini engellemektedir. Ornegin 50
kg'hk un kullanilarak elde edilen 62 kg ekmegin iki kg maya yas icerdigi dikkate
alindiginda, kuguk firinlarin haftada bir maya talebinde bulunarak ticari faaliyetlerini
surdurebildikleri anlagilmaktadir. Yas mayanin raf dmri de bu savi destekler niteliktedir.
Sonug itibariyle, yas maya alicilar tarafindan sik sik ve kiguk miktarlarda talep edilen
bir Grin 6zelligi gostermektedir.

(194) Ulkemizdeki maya sektéri, pek cok tilkedeki yapiya benzer sekilde agirlikli olarak kiiglik
hacimli (artisan) firinlardan olugsmaktadir. Mevcut durumda sektérde nispeten buyuk
hacimli sayilabilecek tek alici grubu endustriyel firinlardir. Sektérde yaklasik 22.500
kiguk Olcekli firin ve 250 endustriyel firin bulundugu g6z énudne alindiginda, sektérun
cok dnemli bolumindn kaglk, birbirinden bagimsiz ve cografi olarak genis bir bolgeye
dagiimis durumdaki alicilardan olustugu goértlmektedir. Bu baglamda sektorde alici
glcunun varligindan s6z etmek mumkun gérinmemektedir.

G.4.1.7. Fiyat Esnekligi

(195) Maya, yoresel sayilabilecek birkag¢ tur ekmek disinda ekmek Uretimi igin vazgecilmez
bir GrindUr. Yas mayanin bu 6zelligi yas mayadaki fiyat artiglari kargisinda alicilarin
kolay tepki verememesine neden olmaktadir.

(196) Talebin fiyat esnekligi, pazarda olasi bir koordinasyon ve/veya bu koordinasyonun
surdurulebilirligi ile ters orantiidir. Bir anlamda talebin katilik derecesini belirleyen
talebin fiyat esnekliginin dusik olmasi, ilgili pazarin koordinasyona ag¢ik oldugunun
gOstergelerinden biridir.

(197) Bir Urinun talep esnekligini belirleyen baslica unsurlar Grintn yakin ikamelerinin olup
olmamasi ve tuketicinin o Urine yaptigi édemenin gelirinin énemli bir boluminu
olusturup olusturmamasidir. Yas mayaya ikame olarak dusundlebilecek kuru mayanin
fiyatinin gorece yuksek olmasi ve kullanim yapisi itibariyla mugteri tercihlerine
uymamasi nedeniyle kuru mayanin yas mayayi ikame edebilme glct bulunmamaktadir.

G.4.1.8. Pazarin Seffafhgi

(198) Yas mayanin raf omrindn kisa olmasi ve sicaga karsi dayanaksiz olusu, 0-4°C
derecedeki sogutucu depolara sahip araglarla alicilara ulastiriimasi gerekliligini
dogurmustur. Bu da distribGtorlerin yas mayayi alicilara nispeten sik araliklarla
dagitmasina neden olmaktadir. Distribttorlerle alicilar arasindaki siki iligkiler ve
alicilarin kisa zaman dilimlerinde dahi farkli maya markalarini kullanabilmeleri fiyatlarin
seffaflagsmasina neden olmakta bdylece distribGtorler rakip tesebbuslerin fiyatlari
hakkinda ay ve hatta haftalik bazda kolayca bilgi edinebilmektedirler.

(199) Maya (Ureticilerinin firinlar ile uzun sureli is iliskisi kurarak sadik mugsteri kitlelerini
olugsturamamalari ve farkli saglayicilarin distribttérleri tarafindan ayni firinlarin dizenli
araliklarla ziyaret edilmesi sonucu pazar geffaf hale gelmekte, dolayisiyla maya
ureticileri  herhangi bir firina rakiplerinin hangi fiyatla mal sattiklarini takip
edebilmektedirler. Bu baglamda dureticilerin bodlge satig sorumlulari araciligiyla
distribUtor/bayilerden rakiplerinin fiyatlarini kontrol edebildikleri, fiyatlarin dikkatle
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izlendigi bir pazar yapisinin olustugu gézlenmektedir. Tim bu bilgilerden hareketle, yas
maya pazarinin dar oligopol yapisinin da etkisiyle son derece seffaf bir pazar oldugunu
sOylemek mumkuandar.

G.4.1.9. Tesebbuslerin Gegcmis Donem Rekabeti Bozucu Davraniglari

(200) Komisyon tarafindan Rehber'de, koordinasyonlu etkilerin ortaya c¢ikma ihtimalinin
degerlendiriimesi agsamasinda pazarin yapisal 6zelliklerinin yani sira ilgili pazardaki
tesebblslerin gegmis donem davraniglarinin da dikkate alinacagi ifade edilmektedir'®.
Buna gore gecmis donemde tesebbusler arasi koordinasyona iligkin deliller, 6zellikle
pazar yapisinin yakin donemde dedismedigi ve gelecek donemde degismesinin
beklenmedigi durumlarda 6nem tagsimaktadir. ABD uygulamasinda ge¢cmis donem
tesebbus davraniglarina iligkin olarak Komisyon’'un yaklasimindan daha genis bir
yorumla, ge¢mis donemde tesebblsler arasi anlagmaya yonelik basarisiz girisimler
dahi birlesmeden sonra bu tur eylemlerin gergeklestiriimesini kolaylastirici nitelikte
kabul edilmektedir?®. Benzer sekilde sektdrde, gegmis donemde yasanan Kkartel
sorugturmalari, literatirde koordinasyonlu etkilerin guglenecegine yonelik yorumlari
artirmaktadir.

(201) Maya pazarindaki tesebbuslerin gegcmis donemde rekabete aykiri davraniglarindan
otara farkh tarihlerde sorusturma gecirdikleri gorulmektedir. Piyasaya yonelik ilk
sorusturma 27.06.2000 tarih ve 00-24/255-138 sayili nihai kararla sonuglandiriimigtir.
PAK MAYA, OZ MAYA, SAF MAYA2' AK MAYA2 ve MAURI MAYA'nin taraf oldugu
sorusturmada esas itibariyla, s6z konusu tesebbuslerin fiyat birligi sagladig1 ve bdlge
paylasimi gergeklestirildigi iddialari ele alinmistir. Sorusturmaya iliskin kararda
sorusturma taraflarinin pazar ve bolge paylastigina, liste fiyatlarini birlikte belirledigine
dair yeterli delil bulunmadigina, ancak taraflarin uyumlu eylem sonucu bayiler
arasindaki rekabeti dnleyerek fiyatlari yikseltmesinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda olduguna, bu nedenle anilan tesebbuslere para cezasi verilmesine
hikmedilmigtir. Bu karar sorusturmaci Uye dolayisiyla Danigtay 13. Dairesince iptal
edilmis olup Kurul’ca ayni konuya iligkin ayni sonuca ulasilan 27.01.2006 tarih ve 06-
05/86-23 sayili, 12.11.2008 tarih ve 08-63/1051-410 sayili kararlar alinmistir. Kararda,
1998 ve 1999 yillarini kapsayacak sekilde gergeklestirilien uyumlu eylemin ihlal teskil
ettigi hUkmune variimistir.

(202) Pazara yonelik diger sorusturma 23.09.2005 tarih ve 05-60/896-241 sayili nihai kararla
sonuclandiriimistir. Bu sorusturmada; PAK MAYA, OZ MAYA, MAURI MAYA ve AK
MAY A’nin fiyat anlasmasi yaptigi iddiasi ele alinmistir. Taraf tesebbuslerin Subat 2003-
Kasim 2003 déneminde yuksek oranl ve birbiriyle uyumlu fiyat artiglar gergeklestirdigi,
ekonomik ve rasyonel gerekgelere dayanmayan bu davraniglarin 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda uyumlu eylem teskil ettigi degerlendiriimis ve anilan
tesebbUslere para cezasi verilmistir. Bu karar cezaya esas alinan cironun ait oldugu
yilin yanhs belirlendigi gerekgesi ile Danistay 13. Dairesince iptal edilmis olup Kurul’ca
ayni konuya iliskin olarak ayni sonuca ulasilan 12.11.2008 tarih ve 08-63/1050-409
saylli karar alinmigtir. Her iki sorusturmada isbu devralma iglemi taraflari da dahil olmak
Uzere sektordeki dort oyuncunun da yer aldigi gértulmektedir.

(203) Son olarak Kurul’'un 22.10.2014 tarih ve 14-42/783-346 sayIli karari ile s6z konusu dort
tesebbusun aralarinda anlagarak ekmek Uretiminde kullanilan yas maya fiyatlarini

9 Rehber para. 43.
20 DOJ and FTC Horizontal Merger Guidelines, sf. 25.
21 Yukarida ifade edildigi Gizere ilgili tesebbiis daha sonraki tarihte OZ MAYA biinyesine katiimistir.
22 Mevcut durumda DOSU MAYA ad altinda faaliyetine devam etmektedir.
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yukseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri gerekgesiyle
tesebbuslere idari para cezasi verilmesine hikmedilmistir.

(204) Sonug olarak, pazarda faaliyet gosteren dort tesebblse ydnelik ge¢mis donemdeki
rekabet ihlali sorusturmalari g6z 6nune alindiginda, 2014 yilindaki pazar kosullari
itibariyla sektorin koordinasyona acik oldugu anlagiimaktadir. Ancak mevcut durumda
islem sonrasi donem bakimindan pazar kosullari ve taahhUtlerin pazar kosullarina
etkileri asagida ayrica degerlendirilecektir.

G.4.1.10. Yas Maya Pazarinda Koordinasyon

(205) Daha once ifade edildigi Uzere, koordinasyon kosullarina dair ortak bir anlayisa
varmanin mumkun ve koordinasyonun surdurdlebilir olup olmadiginin incelenmesi
bakimindan, birlesme igleminin ilgili pazarin kosullarinda ne gibi dedisikliklere yol
actiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, isbirligi dogurucu etkilerin
degerlendiriimesinde, ilgili pazarin 6zelliklerine iligkin, tesebbuslerin gegmis davraniglari
ve pazarin yapisal 6zellikleri dahil mevcut bulgulara yukarida yer verilmigtir.

(206) Bu kapsamda yas maya pazarinin, yukarida yer verilen yapisal 6zellikleri ve devralma
varsayimi altindaki yogunlasma seviyesi bir arada degerlendirildiginde ilgili pazar
koordinasyona agik bir pazar 6zelligi gostermektedir?.

G.4.1.11. Yag Maya Pazari Bakimindan islemin Fiyat Etkileri

(207) Devralma bagvurusunda, islemin fiyata etkilerine yonelik agiklamalarda, DOSU MAYA
ve OZ MAYA arasinda rekabetin ortadan kalkmasi sonucunda yas maya pazarindaki
rekabetin olumsuz etkilenmeyecegi ifade edilmistir. S6z konusu tespit; DOSU MAYA’nIn
yas maya pazarinda OZ MAYA'ya yakin rakip olmadigi, mevcut durumda OZ MAYA
fiyatlarina rekabetci baski olusturabilecek tek tesebbiisiin PAK MAYA oldugu OZ MAYA
ile DOSU MAYA'nin farkli musteri gruplarina hitap ettigi, iki tesebblsun cografi olarak
tamamlayici nitelikte oldugu OZ MAYA’nin daha yenilikgi bir sirket oldugu hususlarina
dayandiriimigtir.

(208) islem dncesi mevecut durumda OZ MAYA ve DOSU MAYA dahil olmak lizere pazardaki
dort dreticinin aylik ortalama satig fiyatlarinin seyrine asagidaki grafikte yer
verilmektedir.

23 Pazarin yogunlagma seviyesi ve diger 6zelliklerine yonelik agiklamalara ek olarak, Kurum biinyesinde
Mahkeme kararina konu olan nihai inceleme surecinde yapilan ekonomik analizde devralma isleminin
firmalarin koordinasyon yaratma ya da artirma gudulerine olan etkisi incelenmis ve firmalarin simdi ve
gelecekteki koordinasyon ya da rekabet sonucu elde edecekleri karlarin buginki degerlerini dikkate
aldiklarinda devraima sonrasinda DOSU MAYA ve OZ MAYAnin koordinasyon icinde davranma
ihtimalinin artacagi, MAURI MAYA ve PAK MAYA'nin ise koordinasyon egilimini muhafaza edecekleri
ongorulmastar.
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Grafik 1: 2011-2013 Yillarinda Aylik Ortalama Yag Maya Satig Fiyatlan (TL)

T
2,50
2,00

1,50

1,00
0,50 -+

0,00 -
DD D DD DD DD DD DD

v
> g N e P N g P R
» NS T X 2 : ST S\ S S Y N
P & ,\e’*‘\ N @& L2 L@ /\é“ D I R

>
ey

> 2 <)

N DY

- R N J
‘\z@ Q:\ *_’b"’

——DOSU MAYA ——MAURI MAYA O0Z MAYA ——PAK MAYA

(209) Aylik ortalama satis fiyati bazinda bakildiginda, OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin
ortalama satis fiyatlarinin birbirine yakin oldugu goértulmektedir. Asagidaki grafikte OZ
MAYA ve DOSU MAYA'nin reel fiyatlari bazinda karsilagtirmaya yer verilmektedir.

Grafik 2: OZ MAYA ve DOSU MAYA Reel Fiyat Kargilagtirmasi

4,0

17

(210) Grafikte goérildugl tzere reel fiyatlar bazinda da OZ MAYA ve DOSU MAYA fiyatlar
birbirine yakin seyir izlemektedir. Esasen, oligopol piyasa 6zelligi gosteren yas maya
pazarinda piyasada bulunan ikinci ve lgiincli oyuncular olan OZ MAYA ve DOSU
MAYA’nin birbirinden bagimsiz davranabiliyor olmalari, pazarin mevcut ozellikleri
isiginda degerlendirildiginde zor gdriinmektedir. Bildirim Formunda MAURI MAYA
bakimindan ise, bu tesebbusiin Uretim dlgedi ve kapasitesi bakimindan OZ MAYA'ya
rakip olamayacagi ifade edilmektedir. Bu noktada, sdz konusu tespite, MAURI
MAYA'nin pazardaki en kiglUk oyuncu konumunda olmasi nedeniyle rekabetci
baskisinin olamayacagi noktasinda kismen katilmak mamkuindur.

(211) Ote yandan, Bildirim Formunda yer alan fiyatlara iliskin ikinci tespit olan OZ MAYA’ya
rekabetci baskida bulunabilecek tesebbisin PAK MAYA oldugu hususunda devralma
oncesi ve sonrasi bakimindan bir ayrim yapmak gerekecektir. Bilindigi Uzere PAK
MAYA, devralma dncesi pazarda satis miktari, satis gelirleri ve kapasite bazinda birinci
siradadir. Devralma varsayimi altinda ise OZ MAYA ve DOSU MAYA'dan olusan
birlesik tesebblis, PAK MAYA'nin satis miktari ((.....) puan), satig gelirleri ((.....)puan)

37/50



18-17/316-156

ve kapasite bazinda ((.....) puan) 6nune ge¢cmektedir. Bu noktada nihai inceleme
surecinde PAK MAYA’nin pazarda pazar pay! ve fiyat bakimindan surdurdugu lider
oyuncu konumunu kaybedebilecegi 6ngorulmuastir. Bununla birlikte 2017 yili itibariyla
LESAFFRE ile PAK MAYA’nin satis miktari bazinda pazar payi neredeyse esittir.

(212) Fiyat etkileriyle iligkili diger tespit olan, OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin farkli misterilere
hitap ettigi hususunda, Bildirim Formunda yer alan tabloda da goéruldugu Gzere kiguk
Olcekli firinlar ve kamusal endustriyel Ureticilere her iki tesebbis de maya tedarik
etmekte olup, iki tesebbisin hitap ettigi musteri kanali oldukga benzerdir.

(213) Bu noktada, gerek satis miktari ve satis gelirleri bazinda pazar paylari, gerekse fiyat
seviyeleri birbirine yakin olan OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin birbirlerine yakin rakip
olduklari degerlendiriimektedir.

(214) DOSU MAYA ve OZ MAYA firmalarinin birlesmeleri sonucunda, nihai inceleme
surecinde yapilan ekonomik analiz sonucu simule edilen fiyatlar ve diger degerler
sonucunda hesaplanan devralma sonrasi firma bazinda fiyat artis yuzdeleri asagidaki

ibidir:
'slg'ablo 47: Devralma Sonrasi Firma Bazinda Ongériilen Fiyat Artis Yiizdeleri (2014 Nisan)
Tesebbis Fiyat Artigi
DOSU MAYA (-..nr)
0OZ MAYA (-..nr)
MAURI MAYA (-..nr)
PAK MAYA (-..nr)

(215) Simule edilen fiyatlar Gzerinden yapilan analizde devralma sonrasi olugsacak birlesik
tesebbusun fiyatlari %(.....)'nin Uzerinde artiracadi 6ngoérulmagstir. Bu fiyat artisina
piyasadaki diger Uretici tesebbuUslerin de bir reaksiyon verecegi, fakat bu reaksiyonun
siddetinin sinirli olacagi tahmin edilmektedir. Devralma sonrasi (2014 yili) piyasa
fiyatindaki genel artis ylizdesi ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 48: Piyasa Fiyatindaki Ongériilen Genel Artis (2014 Nisan)

Devralma Oncesi Devralma Sonrasi
Piyasa Toplam Geliri (G) (cennn) (.....)
Piyasa Toplam Miktari (M) () (.....)
Piyasa Ortalama Fiyati (G/M) (cennn) (.....)
Piyasa Ortalama Fiyat Artisi Orani (cennn)

(216) Tesebbls bazinda fiyat artiglarina ilaveten piyasada beklenen ortalama fiyat artisinin
2014 yili itibariyla yaklasik %(.....) oldugu 6ngoérilmektedir.

(217) 2014 yihindan gunumuze kadar olan donemde ise LESAFFRE tarafindan fiyat tavani
taahhada verilmis olup, fiyatlarin bu gergevede sinirlandirildigr gérilmektedir.

Tablo 49: islem Sonrasi Firma Bazinda Gercgeklesen Fiyat Artisi (2014-2017)

Simule Fiyat Artisi Orani Gergeklesen Fiyat Artisi Orani
Tesebbis 2014 2014 2015 2016 2017
DOSU MAYA (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)
OZ MAYA (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)
MAURI MAYA (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)
PAK MAYA (cennn) (-....) (-....) (.....) (.....)

(218) 15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili Kurul karariyla, LESAFFRE tarafindan
sunulan fiyat tavani taahhuaduinde; fiyat tavanlarinin yillik olarak belirlenecegi, her 12
aylik déneme yonelik fiyat tavanlarinin, bir 6nceki 12 aylik donem igin belirlenen fiyat
tavanina TUIK tarafindan agiklanan Uretici Fiyat Endeksi'ndeki (UFE) yillik artis ve 2
puanin eklenmesi ile hesaplanacagi, ana degisken maliyet kalemlerinin herhangi birinin
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(6rnegin ozellikle melas, dogalgaz ve elektrik) alim fiyatlarinda bir yil veya daha kisa bir
sure iginde, UFE'deki artisin iki katindan daha fazla bir artis meydana gelmesi halinde
LESAFFRE’nin, maliyet artisini birebir yansitacak sekilde yukseltecegi belirtiimis ve bu
sekliyle isleme izin verilmistir.

Tablo 50: Devralma Sonrasi LESAFFRE Fiyatlarindaki Degisim

Yil Fiyat Degisikligi (%) TUFE (%)
2014 (--er) 8,17
2015 (..nn) 8,81
2016 (..nn) 8,53
2017 (....) 11,92

(219) LESAFFRE tarafindan sunulan bilgilerde ise LESAFFRE'nin ekmek mayasi icin
faturalandirilmig satis fiyatinin 2015 yilinda %(.....) oraninda azaldigi, 2016’da ise
%(.....) artis ile yalnizca bu dususun telafi edilmeye calisildigi, bu durumda dabhi
LESAFFRE'In 2014 ve 2016 yillari arasindaki donem igin fiyatlarindaki toplam artisin
ortalama %(.....) oldugu, s6z konusu oranin da ilgili ddnemdeki ortalama tuketici fiyat
endeksinin altinda oldugu, 2014 ve 2017 yillari arasinda preslenmis ekmek mayasi
fiyatlarinin her yil icin ortalama %(.....) artinldidi, buna karsilik tuketici fiyat endeksinin
ayni donemde ortalama %(.....)oldugu belirtilmigtir.

Grafik 3: (.....)

(220) Devralma sonrasi pazar lideri konumuna gelen birlesik tesebbusuln fiyat tavanlari ile
fiyatlarini baskilamis olmasi pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin de fiyatlarini
sinirli bir sekilde artirmalarina sebep olmustur. Hatta pazardaki diger tesebbusler lideri
takip ederek birlesik tesebblsten daha diusuk oranlarda fiyat artisina gitmislerdir. Bu
durumsa ilk Kurul kararinda yer alan %(.....) birlesik tesebbus fiyat artisi ve %(.....)
genel fiyat artisi tespitlerinin aksini ortaya koymaktadir. Zira birlesik tesebblsun ve
pazarin ortalama fiyat artisi enflasyon oranlarinin 6nemli derecede altinda kalmis ve
pazarda reel olarak negatif fiyat artiglari yasanmistir.

G.4.1.12. Yag Maya Pazari Bakimindan Genel Degerlendirme

(221) Yas maya pazarinda isbu bildirime konu devralma islemi nedeniyle olusabilecek hakim
durum analizinde oncelikle yogunlagsmanin délgimlenmesi icin 2013 yili itibariyla pazar
paylari incelenmis olup, OZ MAYA ve DOSU MAYA’dan olusan birlesik tesebbiisiin
pazar payinin birlesme isleminin ardindan satis miktari bazinda %(.....), gelir bazinda
%(.....)e ulasacagl gortlmustir.>* Her iki hesaplamada birlesik tesebbis, mevcut
durumda pazarda lider konumda olan PAK MAYA’nin énune gecgerek lider konuma
yikselmektedir?®. Kapasiteler bakimindan incelendiginde ise OZ MAYA ve DOSU
MAYA'nin 2013 yil itibariyla mevcut toplam yas maya kapasitesinin %(.....) elinde
bulunduracagi, bu baglamda pazarda kurulu kapasitenin yaklasik yarisina sahip olacagi
gorilmektedir?®.

(222) Birlesik tesebbiis (OZ MAYA ve DOSU MAYA) ile PAK MAYA'nin pazardaki toplam
payina bakildiginda ise 2013 yili itibariyla toplamda satis miktari bazinda %(.....) ve

24 2017 yili itibariyla OZ MAYA ve DOSU MAYA’dan olugan birlesik tesebbiis LESAFFRE’In satis miktari
bazinda pazar payi %(.....), gelir bazinda %(.....) olarak gerceklesmistir.
25 2017 yili itibariyla satis miktari bazinda LESAFFRE ve PAK MAYA’nin pazar pay! %(.....) seviyesine
yaklasmistir. Satig geliri bazinda ise PAK MAYA’nin 2017 pazar pay! %(.....) iken, LESAFFRE pazar payi
%(.....) olarak gerceklesmistir.
2 | ESAFFRE’nin 2017 yili itibariyla kapasite bazinda pazar payi %(.....) olarak gergeklesmistir.
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gelir bazinda %(.....) pazar payina, pazardaki toplam kurulu yas maya kapasitesinin
%(.....) sahip olaca@i anlasiimaktadir?’.

(223) Yogunlasma analizinde pazar paylari yaninda dnemli bir degerlendirme kriteri olan HHI
hesabinda, pazarda 2013 yili itibariyla yillik ortalama HHI oraninin satis miktari bazinda
(.....) ve satig gelirleri bazinda (.....) oldugu gérilmektedir. islem dncesi ve sonrasi HHI
karsilastirmasinda ise islem 6ncesi (.....) olan HHI dederi, nihai inceleme kapsaminda
yapillan hesaplamaya gore islem sonrasi (.....)a yUkselmekte olup, s6z konusu
degerler, “anti rekabetci etkilerin olusabilecedi” ve “yliksek seviyede yogunlasmis” bir
pazar yapisina isaret etmektedir?®,

(224) Boylelikle islem dncesi dort tesebbusin faaliyet gosterdigi ve oligopol piyasa 6zelligi
tasiyan yas maya pazarinin, devralma sonrasinda toplam pazar payi %(.....) gegen iki
gugclu tesebbus ve pazar pay! %(.....) araliginda seyreden bir tesebbusun oldugu, ¢ok
daha dar bir oligopol piyasaya evrilecegi degerlendirilmektedir?®.

(225) SOz konusu pazarda devralma dncesine benzer sekilde islem sonrasinda da herhangi
bir tesebbusin tek basina hakim duruma ge¢gmeyeceg@i 6ngorulmustir. Zira pazarda
devralma 6ncesi birinci oyuncu olan PAK MAYA’'nin ya da devralma sonrasi pazarda
lider duruma gelecek OZ MAYA ve DOSU MAYA’dan olusacak birlesik tesebbiisiin, tek
basina, s6z konusu oligopol pazar yapisi igerisinde rakiplerinden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Uretim gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucl
bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu pazarda birden fazla tesebbisun,
koordinasyonun kolaylasmasi ya da kalici hale gelmesi sonucunda hakim duruma
gegmeleri olgusunun degerlendiriimesi gerekmekte olup; 4054 sayili Kanun’un 3. ve 7.
maddeleri uyarinca Kilavuz’'da yer alan ydntem ve kriterler 1siginda yapilan
degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

(226) Bu kapsamda vurgulanmasi gereken ilk tespit, pazarda sadece dort Uretici tesebbusun
bulundugu ve pazarin yapisinda 10 yili agkin suredir herhangi bir degisiklik olmadigidir.
Sektorde ithalat konusunda yasal bir engel bulunmamakla birlikte, gerek vergi
yukumlalUkleri gerekse i¢ pazarin fiili kosullari nedeniyle sektdrde surduralebilir bir
ithalat bulunmamaktadir. Sektérde mevcut oyuncu sayisi ve yeni giris olmamasi
itibariyla devralma varsayiminda pazarin %(.....) yakin boliminun birlesik tesebbusun
kontroline gecgecegi, pazarin %(.....) fazlasinin bu tesebbis ve PAK MAYA tarafindan
kontrol edilecedi anlasiimaktadir.

(227) Pazarda giris engellerinin bulunup bulunmadidi konusu yukarida incelenmis ve mevzuat
kaynakli giris engeli bulunmadigi ancak mevzuat kaynakli olmayan c¢esitli giris
engellerinin bulundugu ifade edilmistir. Pazara uzun suredir yeni giris olmamasinin
bunun dogal bir sonucu oldugu degerlendiriimektedir.

(228) Ote yandan, dagitim ve satig aglarinin maya pazari bakimindan énemli bir unsur
oldugu, Uretici-distribltor ve distribttor-firinci iligkilerinin  yakin oldugu, Ureticilerin
distribatorler vasitasiyla pazari yakindan takip etkileri ve olasi bir koordinasyonda
ureticilerle alt pazardaki iletisimin énemli rol oynadidi yukarida yer verilen tespitler
arasindadir. Nitekim pazara donem dénem girmeye c¢alisan ithalatgl tesebbusin dahi
ureticilerin (OZ MAYA ve DOSU MAYA) bayilerini kullanmak istemesi de mevcut

27 PAK MAYA ve LESAFFRE’In 2017 toplam pazar payi satis miktar bazinda %(.....); satig geliri bazinda
%(.....) olarak gerceklesmistir. iki tesebbiis 2017 yil itibariyla pazarda kurulu yas maya kapasitesinin
toplam %(.....)sahiptir.
28 36z konusu HHI miktari 2017 yili itibariyla (.....)olarak 6lgimlenmektedir. Bu noktada, pazarda 2013
yilinda yapilan hesaplamaya yakinsayan bir yogunlasma artisindan s6z etmek mimkandur.
292017 yili itibarlyla LESAFFRE’In toplam pazar payi satig miktari bazinda %(.....); MAURI MAYA'nin
pazar payi ise %(.....).
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bayilerin pazardaki 6nemini gostermektedir. Dolayisiyla dagitim aginin yayginhgi ve
musteri iligkileri konusundaki zorluklarin, giris engeli yarattigi degerlendirilmektedir.

(229) Pazarin duragan yapisi, blytime potansiyeli olmayan ve yakin gegmiste bliyime egilimi
gOstermeyen pazarlar bakimindan bir diger giris engelidir. Yas maya pazari
bakimindan, 2009-2014 yillari arasinda pazarda buyime yasanmadidi ve hatta pazarin
son Ug¢ yilda bir miktar ku¢uldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda, isbu devralmadan dnce
uzun bir stredir yeni giris ger¢eklesmedigi gibi, devralmadan sonra ortaya ¢ikacak daha
yodunlasmis pazar vyapisinda s6z konusu giris engelinin devam edecegi
degerlendiriimektedir. Bu noktada, Kilavuz’da belirtilen kriterler bagdlaminda
gerceklesmesi muhtemel, zamaninda ve vyeterli dizeyde bir giristen bahsetmek
mumkun gdézikmemektedir.

(230) Kilavuz’a gore tesebbuslerin koordinasyon igerisinde bulunmalarini kolaylastiran
unsurlardan biri de ilgili Grintn 6zellikleridir. Bu 6zelikler igerisinde en 6énemlisi olan
arandn homojenligidir. Yukarida yapilan inceleme ve degerlendirmede, yas maya
ardndndn dretim sdrecinin buyuk 6lgude ayni oldugu ve gerek Uretim gerekse talep
bakimindan UrGn farklilagtirmasini gerektirmeyen bir pazar yapisi oldugu tespiti
yapilmistir. ilgili pazarda musteriler, Griiniin homojenligi nedeniyle bir distribiitdrden
maya temin edemedikleri zaman diger markanin distribltérinden Grin temin
edebilmektedirler. Bazi firinlar ayni anda birden fazla firmanin drunlerini de elinde
bulundurabilmektedir. Bu noktada, sektdérde yas maya pazarina iligkin gegmis tarihli
incelemelerdeki tespitle uyumlu sekilde, drinin homojenligi nedeniyle pazardaki en
onemli rekabet araci olarak fiyat kalmakta ve bu durum, fiyatlarin alt pazardaki
distribUtorler araciligiyla siki sekilde izlenmesine/kontroliine neden olmaktadir.

(231) Yas mayanin ¢abuk bozulabilen, tazeligin kalite/verimi yUkselttigi yapisi itibanyla az
miktarlarda ve sik siparig edilen bir Grin olmasi da pazarin kolaylikla izlenmesini
saglayan ve bu baglamda koordinasyonu motive eden unsurlardandir.

(232) Yas maya pazarinda alici gucu olup olmadigina yonelik incelemede, pazarin 6nemli bir
bolumundn kuaguk olgekli firinlardan olustugu, s6z konusu firinlarin Ulkenin degisik
cografi bolgelerine dagiimis kiguk tesebbusler oldugu ve bu firinlarin kiguk miktarda
ve sik alim yaptigi goérulmustir. Bu noktada, az sayidaki endustriyel dlgekli Ureticide
ihale yontemiyle ya da dogrudan tedarik ydntemiyle alim yapilmasi, pazarda alici gucu
varhgini kabul etmek konusunda yeterli gérilmemektedir.

(233) Pazarda talep yapisinin katihgi ile paralel olarak, talebin fiyat esnekligi de pazarin
koordinasyona agik olup olmadigina iliskin gostergelerden biridir. Bu noktada, pazarda
firincilar nezdinde yas mayanin ikamesinin bulunmamasi ve ekmek yapiminda maya
kullanma gerekliligi nedeniyle, talebin fiyat esnekligi duguktar.

(234) Yukarida ifade edildigi Uzere yas mayanin az miktarda ve siklikla talep edilen bir Grln
olmasi ve pazarda Uretici-distribator, distributor-firinci iletisiminin yogunlugu, pazarin
ileri derecede seffaf olmasina neden olmaktadir. Pazarda nerdeyse geleneksel hale
gelen fiyatlarin izlenmesine iliskin mekanizmada, rakiplerin satig miktari ve satis fiyatlari
distribUtorler araciligiyla haftalik bazda takip edilebilmekte olup, pazarin bu yapisi
mevcut ve gelecege iliskin fiyatlarin koordine edilebilmesine musaittir. OZ MAYA'nin
DOSU MAYA'yi devralmasi ile birlikte, pazarda rakipler arasi iletisimin daha da
kolaylasacagi ve pazarin koordinasyona daha da acik hale gelecegi 6ngorulmektedir.

(235) Tesebbuslerin gegmis donem rekabeti bozucu davraniglarinin, pazarda koordinasyon
yaratiimasi ya da mevcut koordinasyonun guglendiriimesi suretiyle rekabetin
kisittanmasina zemin hazirlayacagina yukarida deginilmigtir. S6z konusu unsurun yas
maya pazari bakimindan ge¢mis donemde 4. madde ihlaline yonelik sorusturmalar
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gegcirmis olan sektérde mevcut oldugu ve bu baglamda sektoérin koordinasyona agik
oldugu tekrar vurgulanmahdir.

(236) Ote yandan, Kilavuz'da, devralma sonrasi piyasada birden fazla tesebbiisiin fiyat veya
uretim gibi ekonomik parametrelere iliskin davranislarini koordine etme ihtimalleri
degerlendirilirken, koordinasyonun surduruilebilir olup olmadidinin incelenmesi gerektigi
hususunun alti gizilmektedir.

(237) S6z konusu kosullardan ilki koordinasyon kosullarina iligkin ortak bir anlasmaya
varilmasi ve pazarin yeterli dizeyde izlenebilmesi olup, tesebbls sayisinin azligi,
arindn homojenligi ve talebin duraganhgl dogrultusunda koordinasyona yoénelik
anlagsmaya varma gudusunun gugla ve pazarin seffafligr nedeniyle ortak bir anlayisa
ulasmanin mumkdn ve kolay oldugu degerlendiriimektedir. Pazarda faaliyet gosteren
tesebbUslerin  birbirine  benzer yapida olmasi da, tesebbusler arasi
iletisimi/koordinasyonu kolaylastirici niteliktedir.

(238) Koordinasyonun surdurdlebilirligi konusundaki ikinci kosul koordinasyondan sapmalarin
tespit edilebilmesi ve bunlarin tespiti halinde caydirici mekanizmalarin igletilebilmesi
olup, daha dnce ifade edildigi Uzere pazarin seffaf yapisi, fiyat distirmek, indirim teklif
etmek ya da rakipten musteri kapmak gibi koordinasyondan sapmalarin tespitini
saglamaktadir. Yas maya pazarinda talebin duraganligi nedeniyle tesebbusler, bolge
satis sorumlulari ve distribatorleri araciligiyla rakiplerin fiyat ve satis miktarlarini hafta
bazinda takip edebilmektedirler. Bu noktada, olasi bir koordinasyon durumunda
koordinasyondan sapmalarin neredeyse anlik olarak takip edilebilmesi ve bu sapmalara
¢ok hizli tepki verilebilmesinin mimkuin oldugu, bu baglamda pazar payi dusuk Ureticiler
aleyhine  “gecici” ve “yikicl” fiyat savaslarinin  meydana gelebilecedi
degerlendiriimektedir.

(239) Ote yandan, anti-rekabetci davraniglarin koordinasyonunun sirddrilebilir olmasi igin
koordinasyon digindaki birimlerin (varsa diger rakipler ve musteriler) koordinasyonu
tehlikeye sokabilecek guglerinin olmamasi gerekmektedir. Bu noktada, pazardaki
musterilerin sayica ¢ok ve alim gucl olmayan tesebbuslerden olustugu tespitiyle
birlikte, pazarda  olasi bir  koordinasyon durumunda koordinasyonu
engelleyebilecek/bozabilecek guigte bir rakip ya da musteri bulunmadigi gértilmektedir.

(240) Pazarin koordinasyona elverigliligine iliskin olarak bu bdlimde islem dncesi donem igin
yapilmis olan tespitler, islem sonrasi donem bakimindan da gecerliligini korumaktadir.

G.4.1.13. Taahhitler ve Degerlendirilmesi

(241) incelemeye konu devralma islemine iliskin 15.12.2014 tarih, 14-52/903-411 sayili Kurul
kararinda, yas maya pazarina iliskin birtakim taahhutler sunuldugu ve bu taahhutlerin
gereginin yerine getirildigi gérilmektedir. Ote yandan, Mahkeme’nin iptal karari sonrasi
isbu yeniden degerlendirme kapsaminda LESAFFRE tarafindan 25.04.2018 tarih 3329
saylll yaziyla yeni bir taahhUt metni Kurum’a sunulmustur.

(242) S6z konusu taahhut metninde, yas maya pazarina iligkin olarak; 10.11.2014 tarih, 6365
say! ile Kurum’a sunulmus olan taahhutlerin kapsaminin genisletildigi gorulmektedir. Bu
kapsamda LESAFFRE tarafindan onerilen yeni taahhutler asagida yer almaktadir:

(243) 1 Numarali Taahhut: LESAFFRE tarafindan daha 6nce Kurul’a sunulan ve halihazirda
tamamlanmis bulunan yapisal taahhit kapsaminda OZ MAYA, Tirkiye yas ekmek
mayas! pazarindaki saglayicinin kontrolu altindaki tek distributor olan istiraki 2000
GIDA'nin dagitim varliklarini elden ¢ikarmis ve sdz konusu varliklarin alicilariyla
dagitim anlagmalari imzalamistir. 2000 GIDA'nin elden ¢ikarilmasinin yani sira
LESAFFRE, bes yil sure ile firincilara yonelik dagitim isinden tamamen cekilmigtir. Bu
yeni taahhut ile LESAFFRE, firincilara dagitim isinden gekilmeye ve dikey butunlesik
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bir yapi kurmamaya iliskin taahhtudund Gg¢ yil sire ile 2022 yilina kadar uzatmaktadir.
LESAFFRE, bu taahhut ile 2022 yilina kadar firincilara yonelik kendi dagitim sirketi ile
yas ekmek mayasi dagitimi yapmayacaktir.

(244) SOz konusu taahhude iligkin olarak, Mahkeme kararinda yer alan iptal gerekgesi, “Oz
Maya'ya ait olan 2000 Gida'nin Oz Maya tarafindan satiimasi taahhiidiiniin Oz Maya
tarafindan bu satistan sonra yeni bir dagitim sirketi kurmasina engel olmayacagi ve
2000 Gida'nin énceki mdgterileri ile olan iliskilerinin bu yeni sirket araciligi ile yerine
getirmesinin - mimkdin olabilecegi,” seklindedir. Bununla birlikte, LESAFFRE,
10.11.2014 tarih, 6365 say! ile Kurum kayitlarina sunulan ve Kurul tarafindan verilen
izin kararina esas olan ilk taahhut metninde, firincilara yapilan dagitim iginden bes vyil
sure ile gekilmeyi taahhut etmigstir. Yukarida yer verilen yeni taahhutler kapsaminda s6z
konusu taahhudun siresi, 2019 yili Aralik ayindan itibaren tesebbus tarafindan 2022
yilina kadar gegerli olacak sekilde U¢ yil uzatilmistir. Bu noktada, taahhuadun, birlesik
tesebblsun 2022 yilina kadar herhangi bir sekilde dagitim sirketi kurmasina engel
oldugu degerlendiriimektedir.

(245) S6z konusu taahhut kapsaminda LESAFFRE, 2022 yilina kadar kendi kontrolU altinda
bir dagitim agini kurmamayi veya yas ekmek mayasi distribGtorleri ile dikey butlnlesik
bir yapi olusturmamayi-yas ekmek mayasi dagitim sirketi devralmamayi taahhut
etmektedir. Bu noktada, taahhidin, maya pazarinda distributorlerin Ureticilerden
bagimsiz hareket etmesinin saglanmasi amacina uygun oldugu® degerlendirilmektedir.

(246) 2_Numaral_Taahhit: LESAFFRE tarafindan nihai inceleme asamasinda Kurul’a
sunulan ve halihazirda uygulanmaya devam eden taahhit kapsaminda, bes yil streyle
DOSU MAYA yas ekmek maya markalarinin pazardaki varliklarinin, fiyat duzeylerinin
ve ayri dagitim aglarinin korunmasinin yani sira Turkiye'deki DOSU MAYA yas ekmek
mayas! markalarinin cografi varliklarinin genisletiimesi taahhit edilmistir®’.

(247) Sunulan yeni taahhit kapsaminda ise;

- LESAFFRE'In, OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin preslenmis ekmek mayasi
ardnlerinin ortalama fatura fiyati arasindaki en az %14 duzeyindeki farki ilave Ug
yil igin (2022 yilina kadar) koruyacagi®?,

- DOSU MAYA distributorleri ile daha 6nce imzalanan anlagmalarin, 2019 yilini
takip eden Ug¢ yil boyunca LESAFFRE tarafindan hakli bir sebep (s6zlesmeye
aykirilik, 6dememe vs.) olmaksizin fesih edilmeyecedi ve dolayisiyla, s6z konusu
distribUtorlere 2022 yilina kadar en az ug yil igin daha DOSU MAYA markalari
saglanacagi,

- DOSU MAYA'nin halihazirda herhangi bir distributori olmayan illerde
LESAFFRE’In, Kurul’'un isbu nihai incelemeye yonelik verecegi karari takip eden
U¢ yil boyunca, (i) mevcut DOSU MAYA distribGtorlerinin alanlarini genisleterek,

30 | ESAFFRE tarafindan sunulan bilgilere gore Istanbul, Ankara ve Kocaeli bélgelerinde yas ekmek
mayasi satislari 2014 ve 2017 yillari arasinda duslis kaydetmistir. Buna gore yas ekmek mayasi satis
miktarl devralmadan o6nce (.....)kg iken bu miktar 2017 yihinin sonunda (.....)kg'ye dusmusgtur.
LESAFFRE’nin 2017 yilinda bu ¢ ildeki satis miktarindaki degisim dikkate alindiginda, 2015 yilina
kiyasla Ankara'daki satislarin %(.....), istanbul'daki %(.....) ve izmit'teki satislarin %(.....) oraninda
azaldid1, sonug olarak bu ¢ sehirde dagitim yapan 2000 GIDA’nin kapanmasinin ardindan s6z konusu
bdlgedeki toplam satis miktarinin 2015 ve 2017 yillari arasinda %(.....) oraninda dustagu ifade
edilmektedir.
31 S6z konusu taahhde iligkin ilk raporlama 21.12.2015 tarihinde yapiimis olup, mevcut durumda bu
taahhdtlerin siresi iki yil daha devam edecektir.
32 36z konusu taahhiit yalnizca OZ MAYA ve DOSU MAYA markalarinin 500 gr veya Uzeri agirliklardaki
preslenmis ekmek mayasi trdnleri (bu Grinler toplam Grlnlerin biyldk gogunlugunu ifade etmektedir) icin
uygulanacaktir.
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(ii) yeni distributorler atayarak veya (i) OZ MAYA’nin mevcut distribltorlerini
DOSU MAYA satiglari icin atayarak, DOSU MAYA yas ekmek maya markalarinin
cografi varliginin halihazirda DOSU MAYA'nin bulunmadigi 25 ilin %50'sinden
fazlasini kapsayacak gekilde genisletiimesini saglayacagi

taahhit edilmektedir.

(248) SOz konusu taahhlde iliskin Mahkeme’nin iptal kararinda, “Dosu Maya markalarinin
pazardaki varliklarinin ve bagimsiz ve ayri dagitim aglarinin korunmasi ve cografi
varliklarinin genigletiimesi taahhdddinin, ayni Grup iginde faaliyet gbsterecek olan
Ozmaya ve Dosu Maya’nin rekabet¢i bir politika izlemelerini saglamayacagi” ifadeleri

yer almaktadir.

(249) DOSU MAYA UrUnlerinin dagitimina iligkin sunulan taahhut ¢gergevesinde, bu drtnlerin
bulunurlugunu arttirmak amaciyla LESAFFRE tarafindan DOSU MAYA dagitim aginin
genigletildigi anlagiimaktadir. Bu noktada, 15.12.2014 tarih 14-52/903-411 sayili kararin
ardindan OZ MAYA'nin dagitim agi araciligiyla islem dncesinde DOSU MAYA'nin
faaliyet gostermedigi bolgelere yeni DOSU MAYA distribUtorleri atanmistir. LESAFFRE
tarafindan sunulan bilgilerde, bu taahhlde iliskin en 6nemli etkinlik kazaniminin, DOSU
MAYA markalarinin daha énce Turkiye'nin bircok ilinde bulunmamasi nedeniyle genis
bir dagitim agina sahip olan ve bu sayede Turkiye'nin énemli bir bolimunu kapsayan
MAURI MAYA'nin daha duslk fiyat/kalite segmentinde dogrudan DOSU MAYA
urunleriyle rekabet edebilmesi olacadi ifade edilmektedir.

(250) Bu noktada, devralma isleminin ardindan OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin ayni ekonomik
batlnldk altinda faaliyet gdsterecegi ve dolayisiyla piyasadaki diger rakip tesebbusler
(PAK MAYA ve MAURI MAYA) karsisinda DOSU MAYA dagitim aginin
genisletiimesinin, Mahkeme’nin endigelerini tek basina gidermeyebilecegi ileri
surllebilecekse de, diger taahhutler ile birlikte butlincul bir degerlendirme yapildiginda
rekabetci endiseleri giderebilecedi anlagiimaktadir.

(251) 3_Numarali_Taahhit: LESAFFRE daha o6nce Kurul’a sunulan ve hélihazirda
tamamlanmig olan taahhiit kapsaminda, OZ MAYA'nin Turkiye'deki yas ekmek mayasi
bayileriyle imzaladigi bayilik s6zlesmelerindeki tim bodlgesel minhasirlik hikimlerini
ctkarmig ve diger saglayicilara yonelik rekabet yasaklarini kaldirmigtir. LESAFFRE yeni
taahhit kapsaminda, Kurul’'un igbu nihai incelemeye iligskin verecegi karari takip eden
uc yil boyunca herhangi bir bolgesel minhasirlik veya rekabet yasagi iceren sdzlesme
imzalanmamasina iligkin davranissal bir taahhit 6nermektedir.

(252) SOz konusu taahhlde iliskin Mahkeme'nin iptal kararinda, “Mdnhasirligin kaldiriimasi
taahhdddndn, ayni grup iginde faaliyet gésterecek olan OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin

rekabetci bir politika izlemelerini saglamayacagr” ifade edilmektedir.

(253) Bu noktada, Mahkeme kararina konu olan ve 15.12.2014 tarih 14-52/903-411 sayil
karar ile Kurul tarafindan kabul edilen, bayilik sodzlesmelerindeki munhasirlik
hikUmlerinin ve saglayicilara yonelik rekabet yasaklarinin kaldirilmasi yonundeki
taahhut ile amaglanan etkinlik kazanimi, Mahkeme kararindaki gerekgeden farkli olarak,
OZ MAYA ile DOSU MAYA arasindaki rekabetten ziyade birlesik tesebbiisiin bayilerinin
piyasadaki rakip tesebbis markalarini satabilmesi ve bodlge disina satiglarin mimkuan
kihnmasidir. Nitekim, LESAFFRE tarafindan sunulan bilgilere gobre, s6z konusu
taahhadin uygulanmaya baslamasinin ardindan distribttorlerin - bazilari  farkh
bblgelerde satis yapabilmeye baslamis, bazi distribltorler ise ayni zamanda rakip
(MAURI MAYA) Urinleri satmaya baslamistir. Mahkemenin iptal kararina konu Kurul
karariyla kabul edilmis olan ve yeni taahhutlerle genigsletilen, munhasiriigin kaldirilimasi
taahhidinin, pazardaki fiyat geffafligini azaltabilecegi, dolayisiyla da marka igi
rekabetten ziyade markalar arasi rekabeti artirabilecegi degerlendiriimektedir.
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(254) 4 Numarali_Taahhiit: LESAFFRE, 15.12.2014 tarih 14-52/903-411 sayih Kurul
kararindan itibaren bes yil sire ile uygulanmak (izere fiyat tavanlari belirleyerek, OZ
MAYA ve DOSU MAYA'nin Tuarkiye'deki distribUtorlere satilan yas ekmek mayasi
arunlerinin fatura fiyatlarindaki artiglari sinirlamayi taahhat etmistir. Bu yeni taahhit
kapsaminda LESAFFRE, hélihazirda uygulamaya devam etmekte oldugu taahhddin
bitiminden itibaren ilave olarak Ug yil sure ile distribltorlere yapilan satislarailigkin fatura
fiyatlarindaki olasi artislari sinirlamayi 6nermektedir. Ayrica s6z konusu yeni taahhidin
uc yillik suresi, pazarin kosullari dikkate alinarak surenin bitiminden itibaren Kurul
tarafindan en fazla g yil ile sinirl olmak Gzere uzatilabilecektir.

(255) S6z konusu yeni taahhit kapsaminda;

- (i) OZ MAYA preslenmis ekmek mayasi markalari, (i) DOSU MAYA preslenmis
ekmek mayasi markalari, (ii) OZ MAYA sivi ekmek mayasi markalari ve (iv)
DOSU MAYA sivi ekmek mayasi markalari igin dort ayri fiyat tavani belirlenecegi;

- Fiyat tavanlarinin distributorlere yapilan satislara iligkin fatura fiyatina yonelik
belirleneceqi,

- Fiyat tavanlarinin ihrag edilen Uranlere uygulanmayacagi,
ifade edilmigtir.

(256) Fiyat tavanlari yillik olarak belirlenecek olup, her 12 aylik ddneme yonelik fiyat tavanlari,
bir 6nceki 12 aylik dénem igin belirlenen fiyat tavanina TUIK tarafindan agiklanan UFE
yillik artisina 2 puan eklenmesi ile hesaplanacaktir. Ana degisken maliyet kalemlerinin
herhangi birinin (6r. 6zellikle melas, dodalgaz ve elektrik) alim fiyatlarinda bir yil veya
daha kisa bir siire icinde (bir dnceki yila gére) drnegdin, UFE'deki artisin iki katindan
daha fazla bir artis meydana gelmesi halinde LESAFFRE, maliyet artisini birebir
yansitacak sekilde fiyat tavanlarini ylkseltecektir. LESAFFRE, fiyat tavanlar
yukseltmeden dnce Kurum'a bilgi verecektir.

(257) SOz konusu taahhut esasen Kurulun 15.12.2014 tarih 14-52/903-411 sayili karari
kapsaminda kabul edilmis olup, fiyat sinirlandirmasi taahhidi hali hazirda
uygulanmaya devam etmektedir. Bu taahhidin uygulanmasi kapsaminda, nihai
inceleme surecinde yapilan similasyon kapsaminda %20 fiyat artisi tahmini yapildig,
ancak LESAFFRE fiyatlarinin tuketici fiyat endeksinin dahi altinda kaldigi, islemden
sonra LESAFFRE'In ekmek mayasi igin faturalandinimis satis fiyatinin 2015 yilinda
%(.....) oraninda azaldidi ve sonraki yil LESAFFRE’'In %(.....) artig ile bu dususu telafi
etmeye c¢alistigl, ancak toplamda bakildiginda LESAFFRE 2014-2016 arasi donemdeki
fiyat artisinin %(.....) olarak ortalama tlketici fiyat endeksinin altinda gercgeklestigi
belirtiimektedir. Ayrica maya satiglarinin buyidk ¢ogunlugunu olusturan preslenmis
ekmek mayasi bazinda incelendiginde, 2014 ve 2017 yillar arasinda fiyatlarin her yil
icin ortalama %(.....) arttigi, bu artisin %(.....) olan tuketici fiyat endeksinin altinda
kaldigi ifade edilmektedir.

(258) Kurul karari ile bes yil streyle getirilen fiyat tavani taahhlidinun, sona erecegi tarihten
itibaren U¢ yil uzatiimasi ve bu sirenin bitiminde taahhudun Kurul tarafindan gerekli
gorulmesi halinde g yila kadar yeniden uzatilabilecegi ifade edilmektedir. Bu noktada,
s6z konusu taahhudun, gegerli oldugu stre boyunca yas maya fiyatlarindaki artigi
sinirlandiracagi ve belirli bir sure ile sinirli olarak rakipler arasi rekabeti artiracagi
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, yas ekmek mayasi pazarinda fiyatlarin yikselmesi
endigesini giderebilmek amaciyla s6z konusu taahhuddn bitiminde, Kurul'un fiyat
tavanina iliskin taahhidin devam edip etmeyecedi hususunu yeniden
degerlendirmesinin uygun olacagi mutalaa edilmektedir.
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(259) 5 Numarali_Taahhut: Daha dnce verilen taahhit dogrultusunda duzenli bir rekabet
uyum programi uygulayan LESAFFRE, Kurul kararindan itibaren 2020'ye kadar ilave ¢
yil sireyle duzenli ve etkin bir rekabet uyum programini uygulamayi énermektedir.

(260) 6 _Numarali_Taahhut: LESAFFRE tarafindan nihai inceleme asamasinda Kurum’a
sunulan ve 15.12.2014 tarih 14-52/903-411 sayili Kurul karari ile kabul edilmig olan
taahhit uyarinca LESAFFRE, AK MAYA veya AK MAYA'yi kontrol eden aileye ait yas
ekmek mayasi Uretimi ve/veya firincilara yas ekmek mayasi distributorligu faaliyeti
bulunan herhangi bir tesebblsu ya da varligi bes yil streyle devralmamayi taahhit
etmigtir. S6z konusu taahhit, mevcut durumda Kurul kararina uygun sekilde
uygulanmaya devam etmektedir.

(261) Anilan taahhude iligkin Mahkeme’nin iptal kararinda; "Tirkiye'ye yas mayayi ihrag eden
tesebblisiin herhangi bir sirketini 5 yil sireyle satin almama taahhdddiniin, devralan
sirketin Tdrkiye'ye ithalatini engellemeyecegdi” ifadesi yer almaktadir. Bu noktada,
LESAFFRE, asagida yer verilecedi Uzere isbu nihai incelemeye iliskin yeni Kurul
kararindan itibaren Gg¢ yil sure ile yas ekmek mayasi ithalati yapmamayi taahhit
etmektedir33.

(262) Bu yeni taahhlt ile LESAFFRE (i) AK MAYA veya AK MAYA'yI kontrol eden Garipoglu
Ailesi'ne ait yas ekmek mayasi Uretimi ve/veya firincilara yas ekmek mayasi
distributorligu faaliyeti ile istigal eden herhangi bir tesebblsli ya da varligin
devralinmamasi taahhtdini 2019 yilinin Aralik ayinin sonundan itibaren Gg yil sure ile
uzatmay!i ve (ii) yeni bir taahhUt olarak Kurul’'un isbu nihai inceleme neticesinde verecedi
karari takip eden Ug¢ yil boyunca yas ekmek mayasi ithalati yapmamayi énermektedir.

(263) Bu noktada, getirilen yeni taahhitlerin, Mahkeme kararindaki rekabetgi endiseyi
giderebilecegi degerlendiriimektedir.

(264) Bu kapsamda LESAFFRE, daha dnceki taahhutlerinin suresinin uzatiimasinin yani sira;

- Kurul'un igbu nihai inceleme kapsaminda verecegi izin kararindan itibaren tg yil
icinde DOSU MAYA yas ekmek mayasi markalarinin cografi varliklarinin
halihazirda DOSU MAYA'nin bulunmadigi 25 ilin %50'sinden fazlasini
kapsayacak sekilde genisletiimesini,

- Kurul'un igbu nihai inceleme kapsaminda verecegi izin kararindan itibaren tg yil
boyunca herhangi bir bolgesel munhasirlik veya saglayicilara yonelik rekabet
yasagl iceren sdzlesme imzalamamayi,

- Kurul'un igbu nihai inceleme kapsaminda verecegi izin kararindan itibaren tg yil
boyunca yas ekmek mayasi ithalati yapmamayi

taahhut etmektedir.

(265) Bu taahhutlere ek olarak; LESAFFRE tarafindan, yukarida bahsi gecen taahhutlerin
pazarin mevcut kosullari dikkate alinarak hazirlandidi, bu taahhdtler dogrultusunda

33 Ancak LESAFFRE s6z konusu yas maya ithalati yapmamaya yonelik taahhldine iki istisna
getirmektedir;

- Olaganustu kosullarin meydana gelmesi: Bu kapsamda bahsedilen olagdanusti kosullar,
LESAFFRE'In mUsterilerinin sipariglerini karsilayamayacak kosullarin ortaya ¢cikmasi halini ifade
etmektedir. Ornek vermek gerekirse, herhangi bir kisittama olmaksizin LESAFFRE’In
tesislerinden birinde gevre kirliligi ile ilgili sorun yasanmasi, grev/lokavt, dogal afet, terér saldirisi,
kargasa/karisiklik, savas durumu, ambargo, hikimet mudahalesi veya LESAFFRE’In
masterilerinin sipariglerini teknik olarak Uretim yoluyla karsilayamayacagi herhangi bir durumun
varligi halinde LESAFFRE, mdasterilerinin sipariglerini karsilamak adina istisnai olarak
yurtdisindan yas ekmek mayasi ithalatinda bulunabilecektir.

Tarkiye'de Uretilmeyen yeni Urunlerin gelistirimesi durumunda LESAFFRE yas ekmek mayasi
ithalati yapabilecek ve yeni Grtnleri Tlrkiye pazarina sunabilecektir.
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Tarkiye'deki yas ekmek mayasi Ureticilerinin Grtin satiglarini gergeklestirdikleri alt pazar
rekabetinde olumlu gelismelerin gergeklesecegi, taahhutlerin Uretim ve satis
seviyesindeki fiyat artiglarini dnlemeye yonelik tasarlanmalari nedeniyle birbirlerini
tamamlayici nitelikte olduklari ifade edilmigtir.

(266) Bu noktada, yukarida pazarin gegcmis ve mevcut durumuna iligkin verilerle birlikte ele
alindiginda, pazarin islem 6ncesi yogunlasmis yapisinin islem sonrasinda da devam
ettigi gortlmektedir. Bununla birlikte, isleme iligkin temel rekabetgi endiselerden biri olan
fiyatlarin ylkselmesi konusunda, igslem dncesinde tahmin edilen fiyat artislarinin, fiyat
tavani taahhldU nedeniyle gergceklesmedigi ve hatta tlketici fiyat endeksinin altinda
kaldigi anlagiimaktadir. Ancak s6z konusu fiyat sinirlandirmasinin, taahhutlerin
bitiminden itibaren etkisini yitirebilecegi dederlendiriimektedir. Bu baglamda, yas ekmek
mayasli pazarinda fiyatlarin ylkselmesi endisesini giderebilmek amaciyla s6z konusu
taahhidin bitiminde, Kurul'un fiyat tavanina iliskin taahhtdun devam edip etmeyeceqi
hususunu yeniden degerlendirmesinin uygun olacagi mutalaa edilmektedir.

G.4.2. Ekmek Katki Maddeleri ve Kuru Maya Pazarina iligkin Degerlendirme

(267) Pazar verileri boliminde yer alan tablolardan anlasildigi tuzere, PAK MAYA i¢ pazara
yapilan sinirli miktardaki kuru maya satisi bakimindan lider durumdadir. 2013 yili satis
miktarlarina goére PAK MAYA, OZ MAYA'’ya gore (.....) puan ve DOSU MAYA'ya gore
(.....) puan 6ndedir. Bu bakimdan, tesebbusler arasi pazar payi farkliliklari kuru mayada
daha belirgindir. Devralma 6ncesinde yas mayada oldugu gibi kuru mayada da PAK
MAYA pazar lideri konumundadir ve son yillarda pazar payinda ciddi digusler yasasa
da en yakin rakibinin bir hayli dniindedir. MAURI MAYA kuru maya satisi faaliyetleri ile
istigal etmemektedir. Devralma islemi sonrasinda pazarda PAK MAYA ve LESAFFRE
TURKIYE iki buyik oyuncu olarak 6ne g¢ikmaktadir. PAK MAYA, LESAFFRE
TURKIYE'ye gére 2013-2017 yillari arasinda (.....) ila (.....) puan énde olup pazarda
liderligini korumaktadir. Ancak piyasada LESAFFRE TURKIYE'nin 2011-2013 yillari
arasindaki pazar gucune nazaran daha gugclu bir rakip olarak faaliyet gosterdidi
goOrulmektedir. Esas olarak bir ihracat Grinu olmakla birlikte dlisik miktarda i¢ piyasaya
da satisi gergeklestirilen kuru mayada PAK MAYA satis gelirleri bazinda pazar payi ile
de acik ara farkla pazar lideridir. PAK MAYA’y1 OZ MAYA ve DOSU MAYA oldukca
geriden takip etmektedir. Kuru mayada satis gelirleri ve miktar bazindaki pazar payi
hesaplamalari ile benzer sekilde kapasite bakimindan da PAK MAYA pazar lideri olarak
aclk ara ondedir. Ote yandan, daha once ifade edildigi Gzere MAURI MAYA’nin
Tarkiye'de kuru maya operasyonu ve yatirimi bulunmamaktadir.

(268) Ilgili Grlin pazarina iligkin bélimde deginildigi Gizere ekmek tretiminde hem kuru hem de
yas maya kullaniimasinin dninde teknik bir engel olmamasina ragmen kuru maya
ekmek dUreticileri tarafindan tercih edilmemektedir. Uzun yillardir firinlardaki hamur
yapma sekli, hamur fermantasyon asamalari ve zaman sureglerinin yas mayaya gore
olusmasi Turkiye’'deki firinlarin yas maya ile kuru mayayi buyuk olgtde birbirine ikame
olarak gérmemelerine neden olmustur. Bu gergevede alicilarin bu distincesinin kisa ve
orta vadede degismeyecegi kanaati hasil olmusg, bahse konu iglemin olasi etkileri bu
minvalde degerlendirmeye tabi tutulmustur. islem sonrasi olugsacak yeni pazar
yapisinda, tesebbulslerden herhangi birinin Turkiye’de kuru maya talebini tek basina
karsilayacak uretim kapasitesine sahip olmasi ve evsel tuketim igin sunulan kuiguk
paketler halindeki kuru mayanin Turkiye'ye ithal edilebilir bir 6zellik tagsimasi, iglemin
Tarkiye kuru maya pazarina olan etkisinin sinirli olacagini gostermektedir. Dolayisiyla
islem kuru maya pazari bakimindan 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
herhangi bir sorun yaratmamaktadir.

(269) islemden etkilenen bir diger pazar olan ekmek katki maddelerinin Uretimi genellikle
klguk Olgekte gerceklestiriimekte olup pahali Uretim tesislerini gerektirmemektedir.
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Ayrica LESAFFRE tarafindan Turkiye’de 20 civari buyuk Uretici ve ¢ok daha fazla yerel
kUguk dretici bulundugu tahmin edilmektedir. Diger yandan ekmek katki maddelerinin
maya Ureticisi tesebbuslerin cirolari igerisindeki payi ¢ok kiiglktird*. Bu sebeplerle, isbu
devralma bakimindan ekmek katki maddeleri pazarinda 4054 sayili Kanun kapsaminda
herhangi bir rekabetci endise olusmamaktadir.

G.5. Savunmalar ve Degerlendirilmesi

(270) LESAFFRE tarafindan yapilan savunmada

DOSU MAYA ve OZ MAYA’nin fiilen birlesmesi islemi gerceklestirimeden dnce
islem ile ilgili herhangi bir iptal davasi agilmadigindan emin olmak igin yaklasik
yedi ay beklendigi ve nihayetinde fiili birlesmenin gerceklestirilip geri alinmasi
mumkin olmayan adimlar atildig,

15.12.2014 tarih ve 14-52/903-411 sayili Kurul kararinin iptal edilmesi lzerine,
bu iptalin Kurum sitesinde yayimlanmasi ile LESAFFRE’In durumdan haberdar
oldugu,

LESAFFRE'In “Yas ekmek mayasi pazarinda DOSU MAYA markalarinin
bulunurlugunu ve ayri dagitim agini strdirmek, DOSU MAYA’nin Tiirkiye
capinda cogdrafi varligini genisletmek ve OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin
distriblitérlere satilan yas ekmek mayasi markalarinin géreli ortalama fiyatlari
arasindaki minimum farkin bes yil stireyle korunmasi” taahhidl kapsaminda alt
pazardaki fiyat rekabetinin gerceklestigi dagitim seviyesinde rekabeti saglamak
adina DOSU MAYA'nin dagitim aginin Turkiye ¢apinda genisletildigi, DOSU
MAYA'nin faaliyet gostermedigi bolgelere OZ MAYA agi araciigiyla yeni
distribUtorler atandigi, DOSU MAYA yas ekmek mayasi markalarinin pazardaki
varliginin korunmasi ve genisletiimesi icin Turkiye’deki yas ekmek mayasi
musterilerine surekli distiik fiyat alternatifi saglandigi, DOSU MAYA ve MAURI
MAYA arasindaki rekabetin artirildigi, bu sayede DOSU MAYA’nin yas ekmek
mayasi distribUtorlerine agildig,

LESAFFRE'In “OZ MAYA’nin daditim alanindaki istiraki ve Tiirkiye pazarinda
bagimsiz olmayan tek yas ekmek mayasi distribiitori niteligindeki 2000 GIDA’nin
dagitim varliklarini elden ¢ikarmak ve bes yil siireyle bu varliklarin alicilari ile
imzalanacak distribiitériiik sézlesmelerini OZ MAYA'nin firincilara yapilan
dogrudan satislardan tamamen cekilecedi bir sekilde sonucglandirmasi” taahhudu
kapsaminda, farkl alicilar ile 2000 GIDA’nin varliklari, calisanlari, lisanslari,
alacaklari ve musterilerinin devredildigi islemler gerceklestirildigi, ayrica bes yil
sure ile firincilara yapilan dogrudan satislardan tamamen c¢ekildigi, s6z konusu
siire boyunca dikey bitinlesik bir yapiya sahip olunmadigi, OZ MAYA’nin
devralma islemi Oncesi sahip oldugu distribltérlik agdinin pazarlik gucund
artirdigi, ancak bu rekabetci avantajin s6z konusu taahhut ile sona erdigi, OZ
MAYA'nin distribttorlik seviyesindeki fiyatlara etkisinin azaldigi, bu yapisal
avantajin ortadan kalkmasiyla pazardaki rekabetin arttigi, 2000 GIDA
varliklarinin elden ¢ikarildigi bdlgelerde LESAFFRE’nin pazar payi ile satig
hacminin azaldigi,

LESAFFRE’In “l¢ yil boyunca dlizenli ve etkili bir rekabet uyum programi
ydrttilmesi’ taahhlidu kapsaminda; Mahkeme kararinda yer verilen “personelleri
kapsayacak bir rekabet uyum programi baslatma taahhidiiniin sirket i¢ blinyesi
ile alakali oldugu, piyasayi etkileyecek bir mekanizma olugturmayacagr’

3 OZ MAYA 2013 yurtici satiglarinin %(.....) ekmek katki maddesi olup, DOSU MAYA’'nin 2013 yilinda
yurt ici ekmek katki maddesi satisi bulunmamaktadir.
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yonundeki degerlendirmelerin aksine; rekabet uyum programi ile rekabet
ihlallerinin ex ante olarak 6nlenmesinin saglandigi, LESAFFRE’In piyasadaki
faaliyetlerine dogrudan etki edecek nitelikte oldugu, LESAFFRE ¢alisanlarinin bu
sayede rekabet hukuku konusunda belli bir farkindalik dizeyine ulastigi ve bunu
tesebblsun sahada yuUruttigu faaliyetlerine yansittiklari, dolayisiyla bu
taahhuadln piyasayi etkileyen bir mekanizma olusturdugu,

- LESAFFRE’In “OZ MAYA ile DOSU MAYA'nin Tiirkiye’de distribiitérlere satilan
yas ekmek mayasi driinlerine iliskin olasi fiyat artiglarinin bes yil siireyle fiyat
tavani araciligi ile sinirlanmasr” taahhidu kapsaminda; LESAFFRE’In Turkiye
yas ekmek mayasi pazarindaki fiyatlandirma politikasinin degistigi, devralma
islemi sonrasinda pazar payinin dastugld, rakipler agresif fiyatlandirma
politikalari izlerken LESAFFRE’In hem DOSU MAYA hem OZ MAYA irinlerinin
fiyatlarini dugirmek zorunda kaldig,

- LESAFFRE'In “OZ MAYAnin Tiirkive'de yem distribiitorleriyle olan
sézlesmelerinden bélgesel ve saglayici miinhasirlik hikimlerinin kaldirilmas/’
taahhiidii kapsaminda OZ MAYAnin distribitérlerle  akdettigi  (.....)
s6zlesmeden, DOSU MAYA’nIn ise distribUtorlerle akdettigi (.....) s6zlesmeden
muanhasirlik hikimlerinin cikarildigi, sektorde genellikle distribltérin onerisi ile
alim yaptig1 markayi degistirebilen firincilarin oldugu ve distribGtorlerin 30 yil
askin slUredir munhasir olarak calistiklari dustndldiginde munhasirlik
hdktimlerinin ne denli énemli oldugunun anlasildigi, bdlgesel munhasirliklarin
kaldiriimasi ile LESAFFRE distribGtorlerinin herhangi bir kisittama olmaksizin
diledigi bdlgede satis yapabildigi, ayrica LESAFFRE distribUtorlerinin rakip
markalar da satabildigi, boylece saglayicilar ile yaptiklari pazarliklarda guglerinin
arttigr, madnhasirhk hdkimlerinin - kaldiriimasi ile yas ekmek mayasi
ithalatcilarinin OZ MAYA ve DOSU MAYA’nin distribiitrlerine erisebildigi, yas
ekmek mayasi distribltorleri arasinda marka ici ve markalar arasi rekabetin
artmasiyla firincilara daha dusuk marjlar uygulandigi ve bunun nihai tuketicilere
de olumlu yansidigi,

- LESAFFRE'In “AK MAYA’ya ya da hélihazirda AK MAYA'’yi kontrol eden aileye
ait yas ekmek mayasi lretimi ve/veya distriblitorliigl ile ilgili herhangi bir
tesebblisiin ya da varligin bes yil slre ile devrallnmamasi” taahhudinun
LESAFFRE’In ithalatini kisittamak amaciyla dizenlenmedigi, aksine tim
ithalatcilarin LESAFFRE’In distribatorleri ile calisiimasinin dntndn acildigi ve
s6z konusu ithalatgilarin piyasaya daha iyi erismelerinin saglandigi, ithalatin
devralma islemi sonrasinda LESAFFRE’In faaliyetlerini baskilayan bir piyasa
unsuru olarak 6ne ¢iktigi

ifade edilmigtir.

(271) S6z konusu savunmalar temel olarak, LESAFFRE’In iptale konu olan Kurul kararinda
yer alan ve getirilen yeni taahhUtler gercevesinde, birlesme isleminden kaynakl
rekabetci endiselerin giderildigine iliskindir.

(272) Yukarida yer verildigi Uzere, LESAFFRE, 2022 yilina kadar kendi kontrolU altinda bir
dagitim agini kurmamayi veya yas ekmek mayasi distribatorleri ile dikey butlnlesik bir
yap! olusturmamayi, yas ekmek mayasi dagitim sirketi devralmamayi taahhut
etmektedir. Bu noktada, taahhidin, maya pazarinda distributorlerin Ureticilerden
bagimsiz hareket etmesinin saglanmasi amacina uygun oldugu degerlendiriimektedir.

(273) DOSU MAYA drdnlerinin  dagitimina iliskin taahhlUt cergevesinde bu Grdnlerin
bulunurlugunu arttirmak amaciyla, LESAFFRE tarafindan DOSU MAYA dagitim aginin
genigletildigi anlagiimaktadir. OZ MAYA dagitim agi araciligiyla islem 6ncesinde DOSU
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MAYA'nin faaliyet gostermedigi bolgelere yeni DOSU MAYA distribUtorleri atanmigtir.
Bu noktada, devralma igleminin ardindan OZ MAYA ve DOSU MAYA'nin ayni ekonomik
batlnldk altinda faaliyet gdsterecegi ve dolayisiyla piyasadaki diger rakip tesebbusler
(PAK MAYA ve MAURI MAYA) karsisinda DOSU MAYA dagitim aginin
genisletilmesinin, etkinlik kazanimlar saglayabilecegi degerlendiriimektedir.

(274) LESAFFRE tarafindan getirilen bir diger taahhlUt olan, bayilik sdzlesmelerindeki
munhasirlik hikumlerinin ve saglayicilara yonelik rekabet yasaklarinin kaldiriimasi
yonindeki taahhiit ile OZ MAYA ile DOSU MAYA arasindaki rekabetten ziyade birlesik
tesebblsun bayilerinin piyasadaki rakip tesebbls markalarini satabilmesi ve bdlge
disina satislarin mamkan kilinmasi hedeflenmistir. Nitekim, LESAFFRE tarafindan
sunulan bilgilere gére, s6z konusu taahhidin uygulanmaya baslamasinin ardindan
distribatorlerin bazilari farkli bolgelerde satis yapabilmeye, bazi distributorler ise ayni
zamanda rakip (MAURI MAYA) urlnleri satmaya baglamistir. Mahkeme’nin iptal
kararina konu Kurul karariyla kabul edilmis olan ve yeni taahhGtlerle genisletilen,
munhasirhdin kaldirlmasi taahhudunun, diger taahhutlerle birlikte ele alindiginda
rekabeti olumlu etkileyecegi degerlendiriimektedir.

(275) Fiyat tavani taahhidune iliskin olarak, Kurul karari ile bes yil sureyle getirilen fiyat tavani
taahhaddndn, sona erecegi tarihten itibaren t¢ yil uzatilmasi ve bu surenin bitiminde
taahhtdin Kurul tarafindan gerekli gorulmesi halinde G¢ yila kadar (2022 yili) yeniden
uzatilabileceg@i ifade edilmektedir. Fiyat tavani ile fiyat artislarinin sinirlandiriimasi
taahhuadidndn gegerli oldugu sire boyunca yas maya fiyatlarindaki artigi sinirlandiracagi
ve belirli bir stre ile sinirli olarak alicilar ve nihai anlamda tiketiciler nezdinde fayda
saglayacagi degerlendiriimektedir.

H. SONUC
(276) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
ctkarilan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma islemi olduguna,

2. S0z konusu iglem sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli dl¢gide azaltimasinin s6z konusu olacagina, bu
nedenle igleme 10.11.2014 tarih, 6365 sayi ve 25.04.2018 tarih, 3329 sayi ile Kurum
kayitlarina giren taahhutler gergevesinde izin verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

50/50



