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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-219 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-04/38-14
Karar Tarihi :10.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ekrem KALKAN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE : Lafarge S.A. )
BULUNAN Temsilcileri Av. Gonenc GURKAYNAK,

Av. K.Korhan YILDIRIM, Av. Yelda UREY _
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/Istanbul

D. TARAFLAR : - Lafarge S.A.
61 Rue des Belles Feuilles 75116 Paris FRANSA

- Orascom Construction Industries S.A.E.
Nile City Towers Corniche EI Nil Kahire MISIR

E. DOSYA KONUSU: Orascom Building Materials Holding S.A.E.’nin tam
kontroliiniin Lafarge S.A. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.12.2007 tarih ve 8278 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hUkimleri gergevesinde yapilan degerlendirmeye iligkin 28.12.2007 tarih
ve 2007-2-219/0i-07-EK sayili Devralma On inceleme Raporu, 4.1.2008 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/5 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-04 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili Devraima Raporu'nda; bildirim konusu
devralma igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu,
islem sonucunda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun gugclendirilmesinin ve bunun sonucunda
ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Lafarge S.A. (Lafarge)

Lafarge dunya genelinde ¢imento, hazir beton, agrega ve algi Uretimi ve pazarlanmasi
alanlarinda faaliyet goOstermektedir. Lafarge, hisseleri Euronext Menkul Kiymetler
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Borsasi’nda islem goren halka acgik bir sirkettir. Lafarge’in ortaklarindan higbiri tek
basina kontrol yetkisine sahip degildir.

Lafarge Turkiye'deki faaliyetlerini, tamamina sahip oldugu Lafarge Aslan Cimento A.S.
ve Lafarge Eredli Cimento San. ve Tic. A.S. araciligiyla yurutmektedir. Lafarge,
Kocaeli Darica’da faaliyet gosteren ve yillik 1.240.000 ton klinker, 2.100.000 ton
¢imento Uretim kapasitesine sahip bir gimento fabrikasi ile Karadeniz Eregli’de faaliyet
goOsteren ve yillik 165.000 ton ¢imento 6gutme kapasitesine sahip ¢imento 6gutme
tesisini kontrol etmektedir. Lafarge ayrica Marmara Bolgesi'nde faaliyet gdsteren on
hazir beton tesisi ile U¢ agrega ocagini kontrol etmektedir ve Marmara Bolgesi’nde
bulunan bes hazir beton tesisine “franchise” vermistir. Lafarge Turkiye’de algi, algi
levha sistemleri ve ¢ati ¢ozUmleri alanlarinda da faaliyet gostermektedir.

Lafarge’nin Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri'nde herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

H.1.2. Orascom Construction Industries S.A.E. (OCI)

OCI, dunya genelinde ¢imento, hazir beton, insaat, ¢elik GrGnler ve liman igletmeciligi
alanlarinda faaliyet gosteren Misir merkezli bir sirkettir. OCI hisselerinin %59,86’sina
Swaris ailesi sahiptir ve %40,14'lik kismi ise Kahire, iskenderiye ve Londra Menkul
Kiymet Borsalarinda igslem gérmektedir.

OCI, Orascom Building Materials Holding S.A.E.’nin (OBMH) hisselerinin %99,9’una
sahiptir. Nassef SAWIRIS ve Onsi SAWIRIS OBMH hisselerinin %0,05’ine sahiptir.

Devralma islemine konu OBMH’nin Turkiye'’de OCI Cimento A.$. (OCl Cimento)
unvanh bir bagh ortakligi bulunmaktadir ve islem sonrasinda bu bagh ortakligin
kontroli Lafarge’a gegecektir. OCI Cimento, Van'in Edremit ilgesinde faaliyet gdsteren
cimento fabrikasini kontrol etmektedir. Van Cimento Fabrikasi yillik 250.000 ton klinker
ve 600.000 ton gimento Uretim kapasitesine sahipti. OBMH ayrica Bati Anadolu
Cimento Sanayi A.S.nin (Batigim) hisselerinin %23’Une sahiptir. Batigim, izmirde
¢cimento Uretimi gergeklestiren Bati Soke Cimento San.Tic. A.S.nin hisselerinin
%75’ine sahiptir. OBMH’nin sahip oldugu Baticim hisseleri B sinifi hisselerdir ve
OBMH’ye Baticim Uzerinde herhangi bir kontrol yetkisi saglamamaktadir. Bildirim
konusu islem ile Baticim’in kontrol yapisinda herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Oriin Pazar

Dosyada yer alan bilgilere goére, ilgili Grin pazar “(gri) ¢imento pazari” olarak
belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya cercevesinde alici taraf olan Lafarge’in OCI Cimento’nun faaliyet gosterdigi ve
satis gerceklestirdigi bolgelerde satis gergeklestirmiyor olmasi hususu g6z 6nlne
alindiginda mevcut islem 6zelinde ilgili cografi pazar tanimlanmasinin dosya sonucunu
etkileyecek onemde olmadigi kanaatine variimistir. Bu sebeple eldeki dosya
bakimindan sinirlar kesin olarak belirlenmis bir ilgili cografi pazarin tanimlanmasina
gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

OCIl ve Lafarge arasinda imzalanan sozlesme uyarinca Lafarge OBMH’nin tam
kontroline sahip olacaktir. Dolayisiyla ilgili devralma islemi, OBMH’nin kontrolinde
degdisiklik yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayilli Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayilh Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bash§l altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tesebbdslerin, (lkenin
tamaminda veya bir bélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes trilyon Tlirk Lirasini asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.”
hakma yer almaktadir.

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gore, hedef gsirket Van Cimento’nun 2006 yil
Cirosu (............. ) YTL. dir. Bu itibarla 1997/1 sayili Teblig'deki ciro esigi asiimaktadir.
Dolayisiyla bildirim konusu devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir
devralma islemi oldugu anlasiimistir.

H.3.3. Devralma isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un “Birlesme ve Devralma’lara
iliskin 7. maddesine gore, “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yénelik olarak, (lkenin bitini yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6l¢iide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya
da kiginin diger bir tegebblsiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir
kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’.

islem sonrasinda, alici Lafarge ile satici OCI'nin tesislerinin kurulu oldugu bélgelerin
arasindaki mesafe dikkate alindiginda, ¢imento Uretim ve satisi faaliyeti agisindan
taraflarin islem dncesinde ayni cografi pazarda bulunmadiklari tespit edilmistir. Buna
gore, islem sonucunda herhangi bir ilgili pazarda hakim durum yaratiimasi veya
mevcut bir hakim durumun gaglendiriimesi s6z konusu olmayacaktir.

Dolayisiyla, s6z konusu devralma islemine, Kanun'un 7. maddesi kapsaminda izin
verilmesinde herhangi bir sakinca olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin “istihdam Etmeme” baslkli 12. maddesinde
“I[sbu Sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren Sé6zlesmenin sona ermesinin (iglincii
yil dénimiine kadar, Satici ve Bagli Sirketleri dogrudan ve dolayli olarak Grup
Sirketi’nde galisan herhangi bir kigiyi istihdam etmeyecek veya Grup Sirket tarafindan
istihdam edilen herhangi bir kisiyi Grup Sirketi igindeki isinden veya pozisyonundan
ayrilmaya veya s6z konusu kigiyi calismaya ikna etmeyecektir...” hukmua yer
almaktadir.

Sozlegsme’nin 12. maddesi ile devir sonrasindaki 3 yil igin devreden taraflara getirilen
¢alisanlari ayartmama yUkamlUliginin devralma igleminin amacina ulagsmasi igin
gerekli ve makul oldugu sonucuna ulagiimistir.
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I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin onemli Ol¢cide azaltiimasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



