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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-061 (Devralma)
Karar Sayisi 1 24-34/842-359

Karar Tarihi : 22.08.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER: Dr. Mehmet YANIK, Fatma ABAZ, Azerhan Utku FINDIK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Enerjisa Eneriji Uretim AS
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel YILMAZ ATIK
Levent Mah. Mektep Sok. No:14 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Vasif ISIK ve Mehtap FERAH tarafindan ortak kontrol edilen
Sari Kanat Enerji ve San. A$’nin tek kontroliiniin Enerjisa Enerji Uretim AS’ye
devredilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 07.08.2024 tarih ve 54975 sayi
ile giren ve 21.08.2024 tarih ve 55410 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine dlizenlenen 21.08.2024 tarih ve 2024-2-061/OI sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; hélihazirda Vasif ISIK’'In ve Mehtap FERAH'In ortak kontroliinde bulunan
Sari Kanat Enerji San. ve Tic. A$’nin (SARI KANAT)! ve dolayisiyla SARI KANAT’In
%100 pay sahibi oldugu Serbest Enerji San. ve Tic. A$’nin (SERBEST) hisselerinin
Enerjisa Enerji Uretim AS’ye (ENERJISA) devredilmesi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
cercevesinde izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim konusu islemin temelini Vasif ISIK ve Mehtap FERAH ile ENERJISA arasinda
01.08.2024 tarihinde imzalanan Pay Alim ve Satim Sézlesmesi olusturmaktadir. Anilan
sozlesmede hisselerin tamaminin ENERJISA’ya devredilecegi diizenlenmistir. ilgili
devralma isleminin gerceklesmesi sonucunda ENERJISA, SARI KANAT (izerinde tek
kontrol sahibi olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢ercevesinde, basvuru konusu islem SARI KANAT’In
kontrol yapisinda kalici degisiklige neden olacagindan, 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralmadir.

! Dosyadaki bilgilere gére, SARI KANAT'In sermayesinin (.....) TL oldudu, bunun (.....) paya karsilik
gelen (.....) TL nominal degerinin Vasif ISIK’a, (.....) paya karsilik gelen (.....) TL nominal de@erinin ise
Mehtap FERAH’a ait oldugu, ilgili gercek kisilerin esit pay ve esit oy hakkina sahip olduklari ve ortaklarin
herhangi bir imtiyazinin bulunmadigi belirtilmistir.
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Ote yandan, devre konu tesebbis olan SARI KANAT’In 2023 yili cirosunun (.....) TL
olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde duzenlenen bildirim esiklerinin agiimadigi gorulmektedir.
Bununla birlikte, 2010/4 sayili Teblig’in 8. maddesinin besinci fikrasinda “Ug yillik
dénem iginde, ayni Kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili triin pazarinda ayni
tesebblis tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gergeklestirilen iki ya da
daha fazla islem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi
bakimindan tek bir islem olarak degerlendirilir.” hukmu yer almaktadir. Dolayisiyla
ENERJISA'nin son (g yilda yapti§i devralma iglemlerinin de cirolarin hesaplanmasi
bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. ENERJISA son (¢ yil icerisinde elektrik
uretim ve satisi alaninda faaliyet gosteren muhtelif tesebbusleri devralmistir. Buna
gére; ENERJISA 2022 yilinda EN 1 Riizgar Enerjisi Yatirim AS (EN 1)2yi ve Akhisar
RES Enerji AS (AKHISAR)%yi, 2023 yilinda Izmit Kandira RES Elektrik AS (IZMIT)*yi
ve Vega Ruzgar Enerjisi Elektrik Uretim AS (VEGA)®yi ve 2024 yilinda ise EN 2
Rizgar Enerjisi Yatinrm AS (EN 2)®yi devralmigtir. Anilan Teblig'in ilgili hikm
uyarinca, EN 1, AKHISAR, iZMIiT, VEGA ve EN 2 ile mevcut dosya konusu
kapsaminda devre konu olan SARI KANAT’In devralinmasi iglemlerinin ciro hesabi
bakimindan tek bir iglem gibi degerlendiriimesi ve anilan devre konu varliklarin
cirolarinin toplanmasi gerekmektedir. Bu gercevede, ENERJISA'nin son (g yilda ayni
ilgili iran pazarlarinda gergeklestirdigi devralma islemleri birlikte degerlendirildiginde,
s0z konusu iglemlerde devre konu varliklarin toplam cirosunun (.....)" TL oldugu
anlasiimaktadir. Bu bilgiler cercevesinde, 2010/4 sayili Tebli§g’in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bendinde duzenlenen bildirim egiklerinin asildigi, dolayisiyla
islemin Kurulun iznine tabi oldugu belirlenmisgtir.

Devre konu tesebbus SARI KANAT, bagh ortakligi SERBEST araciligiyla elektrik
enerjisi Uretimi ve satisi, elektrik enerjisi toptan satisi alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. ENERJISA GRUBU®nun ise elektrik eneriisi Gretimi ve satisi, elektrik
enerjisi toptan satisi ve elektrik enerjisi perakende satigi alanlarinda faaliyeti
bulunmaktadir. Dolayisiyla devre konu tesebbus ile devralan konumundaki tesebbus
arasinda elektrik enerjisi Uretimi ve satisi ve elektrik enerjisi toptan satigi alaninda
yatay ortismenin oldugu; elektrik enerjisi perakende satigi alaninda ise dikey
ortismenin bulundugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, “elektrik enerjisi Uretimi ve satisi”, “elektrik
enerjisi toptan satis1” ve “elektrik enerjisi perakende satigi” pazarlar bu islem
kapsaminda etkilenen pazarlar olarak degerlendirilmigtir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligkin olarak, “elektrik enerjisi tretimi ve satigl”
pazari bakimindan kurulu guc¢ ve satis miktari bazinda sahip olduklari pazar payi
verileri asagidaki gibidir:

Tablo 1- Kurulu Glig (MWm) Bazinda Pazar Paylari (%)

2 Taraftan elde edilen bilgilerde, EN 1’in, 250 MW kurulu giice sahip bir rlizgar enerjisi Uretim santrali
oldugu, santralin ingaat sureci devam ettiginden hentiiz faaliyete gegmedigi, bu sebeple EN 1’in 2021
yili cirosunun bulunmadigi ifade edilmistir.

3 AKHISAR’In 2021 yili cirosu (.....)TL’dir.

41ZMIT’in 2022 yili cirosu (.....)TL'dir.

5 VEGA'nin 2022 yil cirosu (.....)TL'dir.

6 EN 2’nin 2023 yili cirosu (.....)TLdir.

7EN 1, AKHISAR, iZMIiT, VEGA ve EN 2 ile SARI KANAT’in cirolarinin toplami ile elde edilmistir ((.....)TL
+ (o )TL+ (L )TL+ ()Tl + (L) TL+ (L )TL = (0)TL)

8 ENERJISA, Enerjisa Uretim Santralleri AS, Enerjisa Enerji AS, Enerjisa Elektrik Enerjisi Toptan Satig
AS ve diger bagli ortakliklarin tamami ENERJISA GRUBU olarak anilmaktadir.
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Tesebbis

2021

2023

ENERJISA GRUBU

SARI KANAT

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 2- Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)

Tesebbis

2021

2023

ENERJISA GRUBU

SARI KANAT

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Tablolarda yer verildigi izere, ENERJISA GRUBU’nun 2023 yili itibariyla sahip oldugu
kurulu gl¢ bazinda pazar payi %(.....) iken elektrik enerijisi satis miktari bazinda payi
%(.....) duzeyinde gerceklesmistir. Devre konu SARI KANAT'In ise 2023 yil itibariyla
sahip oldugu pazar payl kurulu gu¢ ve satis miktari bazinda pazar payr %(.....)
olmustur. Taraflarin 2023 yilina iligkin toplam pazar pay: verileri incelendiginde, sahip
olduklari kurulu gu¢ bazinda toplam pazar payi %(.....) iken elektrik enerjisi satig
miktari bazinda toplam pazar payinin %(.....) duzeyinde oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan s6z konusu pazarda faaliyet gosteren cok sayida rakip tesebbls
bulunmaktadir. Kurulu gli¢ bazinda 2023 yili itibariyla; Elektrik Uretim AS’nin (EUAS)
%(.....), Eren Enerji Elektrik Uretim AS’nin (EREN) %(.....), Emba Elektrik Uretim AS’nin
(EMBA) %(.....), iskenderun Enerji Uretim ve Tic. AS’nin (ISKENDERUN) %(.....) pazar
payina sahip oldugu Bildirim Formu’nda ve cevabi yazida belirtiimistir. Elektrik enerjisi
satis miktarl bazinda ise 2023 yili itibariyla EUAS'In %(.....); EREN’in %(.....),
EMBAnIn %(.....), ISKENDERUN’un %(.....) pazar payina sahip oldugu ifade edilmistir.

Taraflarin 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin olarak, “elektrik enerjisi toptan satisi”
pazari bakimindan satig miktari bazinda sahip olduklari pazar payi verileri agagidaki
gibidir:

Tablo 3- Satis Miktari Bazinda Pazar Paylari (%)

Tesebbis 2021 2022 2023
ENERJISA GRUBU (....) (... (D)
SARI KANAT ~(.....) ~(.....) ~(.....)
Toplam ~(....) ~(...r) ~(.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar

Yukarida yer verilen tablodan gorulecegi Uzere, “elektrik enerjisi toptan satisl’
pazarinda satis miktari bazinda 2023 yili itibarlyla ENERJISA GRUBU’nun payi
%(.....), SARI KANAT’In pay! yaklasik %(.....) olarak gerceklesmigstir. Taraflarin ilgili
pazardaki toplam payi ise 2023 yili i¢in yaklasik %(.....) olmustur. Buna ek olarak
Bildirim Formu’nda ifade edildigi Gzere, SARI KANAT'In ilgili pazardaki faaliyeti ihmal
edilebilir derecededir.

Ote yandan dosya mevcudu bilgilere gore, ilgili pazarda faaliyet gbsteren rakip
tesebbuslerden EREN’in, ISKENDERUN’un, EMBA’nin ve Celikler Elektrik AS’nin
2023 yil itibariyla satis miktari bazinda pazar paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....) ve %(.....) olarak gerceklesmigtir.

Dosya konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda yatay orttismenin
bulundugu “elektrik enerjisi Uretimi ve satisi” ve “elektrik enerjisi toptan satisl”
pazarlarinda faaliyet gosteren ¢cok sayida tesebbuisin bulundugu, islem sonucunda
s6z konusu pazarlarda ENERJISA GRUBU tarafindan sahip olunacak toplam pazar
payinin oldukga dusuk seviyede kalacagi gozetildiginde, bildirim konusu iglemin anilan
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pazarlarda rekabet¢i bir endise olusturmayacagi ve devralmanin piyasada etkin
rekabetin onemli oOlgude azaltimasi sonucunu doguran bir nitelik tasimadigi
degerlendiriimektedir.

Dikey ortismenin bulundugu “elektrik enerjisi perakende satigl” pazarina iligkin olarak
ENERJISA GRUBU’nun 2021, 2022 ve 2023 yillarina iligkin pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir:

Tablo 4- ENERJISA GRUBU’nun Elektrik Enerjisi Perakende Satisi Pazarinda Satis Miktari Bazinda
2021, 2022 ve 2023 Yili Paylari (%)
Tesebbis 2021 2022 2023
ENERJISA
GRUBU (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu

2021, 2022 ve 2023 yillarinda ENERJISA GRUBU’nun elektrik enerjisi perakende
satis| pazarinda elde etmis oldugu pazar paylari, sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)'tar.
ENERJISA GRUBU sahip oldugu perakende satis lisanslari uyarinca Tirkiye'de
bulunan 21 bdlgenin Ugunde elektrik enerjisi perakende satisini gergeklestirmektedir.
S6z konusu li¢ bdlgede ENERJISA GRUBU’nun ekonomik biitiinligiindeki ENERJISA
TOROSLAR'IN %(.....), ENERJISA ANADOLUnun %(.....) ve ENERJISA BASKENT'in
ise %(.....) pazar pay! bulunmaktadir. Bununla birlikte pazarda faaliyet gosteren ¢cok
saylda rakip tesebbus bulunmaktadir. 2023 yil itibariyla elektrik enerjisi perakende
satisi pazarinda satis miktari bazinda; CK Bogazici Elektrik Perakende Satis AS
%(.....), Gediz Elektrik Perakende Satis AS %(.....), Limak Uludag Elektrik Perakende
Satis AS %(.....), Dicle Elektrik Perakende Satis AS %(.....) ve Sakarya Elektrik
Perakende Satis AS %(.....) pazar payina sahiptir.

Dosya konusu islem bakimindan taraflarin faaliyetleri arasinda dikey ortismenin
bulundugu “elektrik enerjisi perakende satisi” pazarinda ENERJISA GRUBU (i¢ ayri
bolgede iic ayr perakende satis sirketiyle faaliyet gdstermektedir. Ilgili pazarda cok
sayida oyuncunun bulundugu, bu anlamda pazarin pargali bir yapi arz ettigi, ayrica
elektrik enerjisi sektériiniin regiilasyona tabi oldugu, ENERJISA GRUBU’nun séz
konusu pazarda kisith bir payinin bulundugu, SARI KANAT'In “elektrik enerjisi Uretimi
ve satisl” ile “elektrik enerjisi toptan satigi” pazarlarindaki payinin inmal edilebilir
seviyede oldugu hususlari dikkate alindiginda, dikey ortismenin herhangi bir rekabetci
endiseye mahal vermeyecegi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cergevesinde, bildirime konu islemin 4054 Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bagta hakim durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinunde yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi sonucuna varilmigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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