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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-122 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-52/ 986-353
Karar Tarihi : 5.8.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Umit Nevruz OZDEMIR, Ekrem SOLMAZ, Hatice YAVUZ

C. BASVURUDA : - Cumhur GOZUM )
BULUNAN Cetin Emec Bulvar 1322. Cad. No:9/3 Ovecler/Ankara

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
- Bastas Cimento Sanayi A.S.
Ankara-Samsun Karayolu 35.Km 06780 Elmadag/Ankara
- Cimsa Cimento San. ve Tic. A.S.
Karsiyaka Mah. Firat Cad. No:3 06852 Lalahan/Ankara
- Set Cimento San. ve Tic. A.S.
Guvercinlik Mevkii 06562 Ankara
- Cimpor Yibitas Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Hasanoglan San. Bol. Bahgelievier Mah. Atatirk Cad. No:8
06540 Hasanoglan/Ankara
- Bolu Cimento Sanayi A.S.
istanbul Yolu 27.Km Saraykdy-Kazan/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Ankara ve gevre illerde gimento satisi alaninda faaliyet
gosteren firmalarin gimento fiyatlarini birlikte belirledikleri ve hazir beton
firmalarini aralarinda paylastiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Bugiin Gazetesi'nde yayinlanan
“‘Cimentoda Yeni Oyun” baslikli yazida yer alan iddialarin hakli bulundugu ve ayrica
demir fiyatlarinin artis gosterdigi bu donemde Ankara’daki bircok demir bayisinin
demir fiyatlarinin devamli artis gostereceg@i kanisiyla muteahhitlere demir satmadigi
belirtiimigtir. Anilan gazete yazisinda ise ozetle;

— Ankara ve gevresine ¢imento satisi yapan dort ¢cimento sirketi tarafindan son on
bes gunde iki kez zam yapildigi,

— Zamlarin ortak yapildigini gizlemek ve Rekabet Kurumu’nu yaniltmak igin her
hafta farkli oranlarda zam yapildigi,

— Buna karsilik Istanbul ve cevresinde c¢imento fiyatlarinda herhangi bir artis
olmadigi,

iddia edilmistir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.03.2010 tarih ve 2531 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan 11.5.2010 tarih ve
2010-2-122/il-10-374.EOK sayil ilk Inceleme Raporu, 24.05.2010 tarih ve 10-37
sayili Kurul toplantisinda gériisiilerek énarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 15.7.2010 tarih ve 2010-2-
122/0OA-10-372.UNO sayili Onarastirma Raporu 21.7.2010 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/351 sayili Baskanlik onergesi ile 10-52 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; dosya konusu iddialara ydnelik
olarak, i¢c Anadolu Bdlgesinde faaliyet gésteren cimento firmalarinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ydonunde herhangi
bir bilgi ve belgeye ulasilamadigindan anilan tesebbusler hakkinda ayni Kanun 41.
maddesi uyarinca sorusturma agiimasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

Sikayet dilekgesinde Ankara ve cevresine gimento satigi yapan doért g¢imento
ureticisinin 2010 yilh Mart ayinda gimento fiyatlarina birlikte zam yaptiklari ve hazir
beton tesisleri ile g¢imento bayilerini aralarinda paylastiklari iddia edilmektedir.
Ankara’da tuketilen ¢imentonun % 99’unun Bastas Cimento Sanayi A.S. (Bastas),
Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Cimsa), Set Cimento San. ve Tic. A.S. (Set
Cimento), Cimpor Yibitag Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Cimpor) ve Bolu Cimento
Sanayi A.S. (Bolu Cimento)nin Ankara’daki dretim tesislerinden saglanmasi
nedeniyle Onarastirma surecinde yukarida belirtilen bes tesebbisin Ankara’da
bulunan ¢imento Uretim tesislerinde yerinde inceleme yapilmistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

ilgili Griin pazar “gimento pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu iddialarin Ankara ve gevresine yonelik olmasi, 2009 yilinda Ankara’da
tuketilen ¢imentonun % 99’unun Ankara’da bulunan ¢imento Uretim tesislerinden
saglanmasi ve ¢imento Uranunun 6zellikleri dikkate alinarak dosya kapsaminda ilgili
cografi pazari “Ankara” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu sikayetler temel olarak ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
fiyatlar1 birlikte belirledikleri ve mugsteri paylastiklari iddialarini icermektedir.
Sikayetlerin degerlendirilmesi bakimindan oncelikle ilgili pazarin yapisina ve
isleyisine iliskin bazi bilgilere yer verilecek, daha sonra yerinde incelemede elde
edilen belgeler ve rakiplerden talep edilen bilgiler ¢cer¢cevesinde dosya konusu iddialar
degerlendirilecektir.

1.3.1. Pazarin Yapisi

Cimento Ureticileri GrinUn torball ya da dokme olmasina bagl olarak UrUnlerini
musterilerine farkli yontemlerle ulastirmaktadir. Set Cimento hari¢ olmak Uzere,



100

110

120

130

10-52/986-353

Ankara ilinde faaliyet gosteren tim ¢imento ureticileri torbali ¢imentoyu kullanicilarina
bayi ya da dagitici kanaliyla ulastirmaktadir. Temel olarak hazir beton Ureticileri ile
endustriyel musterilere (karo, parke, buz, boru imalatgilari ve yapi kimyasalcilari gibi)
sunulan dékme ¢imento ise genellikle s6z konusu mugterilere dogrudan satiimakta,
bu satislarda herhangi bir araci firma kullaniimamaktadir.

Cimento firmalari tarafindan yapilan satiglar icerisinde ilk sirada genel olarak ayni
ekonomik butlnlUk icerisinde yer alan hazir beton tesisleri yer almaktadir. Ankara’da
hazir beton tesisine sahip olmayan Cimsa’yl ve kendi hazir beton tesisine yaptigi
satisl toplam satislari iginde (.....) sirada yer alan Cimpor’u bu duruma istisna olarak
gOsterebilmek mumkindir. Cimento dreticilerinin - en buylk on musterisi
incelendiginde, badimsiz hazir beton tesislerine yapilan satiglarin toplam satislar
icinde 6nemli bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir.

1.3.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda Bastas, Cimsa, Set Cimento, Cimpor ve Bolu Cimento’nun
Ankara’da bulunan ¢imento Uretim tesislerinde raportdrlerce yerinde inceleme
yapilmistir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerde genel olarak Ankara’da faaliyet gosteren
tesebbuslerin, rakiplerinin ¢imento satis miktarlari ve fiyatlari konusunda bilgi sahibi
olduklari gortulmektedir. Buna karsin, tesebblslerde yapilan yerinde incelemelerde
tesebbuslerin birlikte fiyat belirledikleri veya Ankara’da bulunan hazir beton tesisleri
ve c¢imento bayilerini veya tesebbuUslerce satis yapilacak bdlgeleri paylastiklarini
gOsteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamistir. Ayrica, tesebbuslerin
pazarda rekabet igerisinde oldugunu da gdsteren ¢ok sayida belgeye ulasiimistir.

1.3.2.1. Bastas

Bastas'da yapilan yerinde incelemede, Ankara'da faaliyet gOsteren rakip ¢imento
uUreticilerine ait Ankara merkez ve ilgeler bazinda, torbali ve dokme ¢imento olarak
ayrilmis sekilde ayrintili pazar payi ve fiyat bilgilerine ulagiimistir. Belgelerde yer alan
fiyatlar ve pazar payi bilgileri (.....) TL/ton, (.....) TL/ton, %(.....) gibi kesin ve net
rakamlar icermektedir. S6z konusu bilgilerin genellikle aylik veya iki haftalik olarak
hazirlandid1 gérulmektedir.

.3.2.2. Gimsa

Cimsa’da yapilan yerinde incelemede, Cimpor, Bastas ve Set Cimento’ya ait Ankara
doékme ve torbali ¢cimento fiyat bilgilerinin oldugu “Tahmini Piyasa Bilgileri” baslikl bir
belgeye ulasiimistir.

1.3.2.3. Set Cimento

Set Cimento’da yapilan yerinde incelemede, Bastas, Cimpor, Cimsa ve Bolu
Cimento'ya ait Ankara dokme ve torbali ¢imento fiyat bilgilerinin oldugu “Pazar
Arastirma Raporu” baslikli ¢cok sayida belgeye ulasiimistir. S6z konusu belgelerde
rakip tesebbuslerin fiyatlari Ankara ile Polatli, Beypazari ve Nallihan ilgeleri bazinda
ayri ayri yer almaktadir ve raporlar genel olarak aylik veya iki haftalik araliklarla
hazirlanmistir. S6z konusu raporlarda rakiplerin bant ve dokme c¢imento fiyatlari ayri
ayri yer almaktadir.



140

150

160

170

10-52/986-353

1.3.2.4. Cimpor

Cimpor'da yapilan yerinde incelemede, Bastas, Set Cimento, Cimsa ve Bolu
Cimento‘ya ait Ankara merkez ve ilgelerin ¢imento fiyatlarinin yer aldigi belgelere
ulasiimistir’.

Cimpor Ankara Bolge Muduri’'ne gonderilen 6.3.2010 tarihli ve “Ankara torball
cimento pazarindaki son durum” baslikl bir elektronik postada:

“... Benim birka¢ giindiir yaptigim pazar arastirmalari ve Ozerin cumartesi gindi
Ogleden sonra yaptigi arastirmalara gére Ankara torbali pazarindaki uygulamalar
asagidaki gibidir.

ifadeleri yer almaktadir. Bu elektronik postadan bir zam beklentisi oldugu ve bu
beklentinin gergeklesmedigi anlasiimaktadir.

Yine ayni kigi tarafindan Cimpor Ankara Bdlge Muduri’'ne gonderilen 4.4.2010 tarihli
ve yine “Ankara torbali ¢cimento pazarindaki son durum” baslikli elektronik postada:
cesitli illere iligkin izlenimlere yer verilmekte ve

“ e, TICARI SIR......... )’

Bu iki elektronik posta birlikte dederlendirildiginde firmanin aylik olarak piyasayi takip
ettigi anlasiimaktadir.

Yerinde incelemede elde edilen belgelerde Cimpor ile Cimsa arasinda klinker takasi
gerceklestirildigi  bilgisi yer almaktadir. Cimpor, Ankara’daki entegre tesisinden
Cimsa’nin Ankara’da bulunan 6gutme tesisine klinker saglamakta, bunun karsihginda
ise Nevsehirde faaliyet gosteren 6gutme tesisine Cimsa’nin Kayseri’de bulunan
entegre tesisinden klinker almaktadir. Cimpor ile Cimsa arasindaki klinker takasi
uygulamasinin tesebbuslerin ¢imento 06gutme tesislerinin ihtiyaci olan klinkerin
tasima maliyetlerini distrmek amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.

' Ayrica Cimpor Yibitag'in ic Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinde faaliyet gosteren
rakiplerinin fiyat bilgilerinin oldugu belgelere de ulagiimistir.
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1.3.2.5. Bolu Cimento

Bolu Cimento’nun Ankara 6gutme tesisinde raportorlerce yapilan yerinde incelemede
herhangi bir belgeye ulasilamamistir.

1.3.2.6. Belgelere iliskin Degerlendirme

Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde, tesebbuslerin rakiplerinin ¢imento
satis miktarlari ve fiyatlari konularinda ayrintili bilgilere sahip olduklari ve bu bilgiler
dogrultusunda tesebbls vyetkililerinin analizler yaptigi gériilmektedir. ilk bakista bu
durum tesebbusler arasi bir anlagmanin sartlarina rakiplerce uyulup uyulmadiginin
kontrol edildigi bir mekanizmanin varhidinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak c¢imento sektorinin ozellikleri dikkate alindiginda ¢imento Ureticilerinin,
rakiplerinin satis bilgilerine belirli bir hata payl ile ulasabilmeleri mumkin
gorulmektedir. Zira pazarda az sayida tesebbus faaliyet gostermekte ve bu
tesebbusler tarafindan son derece homojen Urlnler olan dokme ve torbali olmak
Uzere iki gesit cimento Uretiimektedir. Bu durum rakiplerin takibini kolaylastirmaktadir.
Cimento uretim tesislerinin magterileri olan hazir beton tesisleri ve ¢imento bayilerinin
yuksek miktarlarda alim yapmalari ve sayilarinin nispeten az olmasi da piyasanin
seffafligini artirmaktadir.

Ayrica yerinde inceleme agsamasinda bir tesebbls yetkilisi tarafindan, fabrika
¢alisanlari tarafindan rakip Uretim tesislerinden ¢ikan silo baz ve kamyonlarin not
alindid1, bazi durumlarda bu araglarin takip edilerek hangi ¢imento bayiine veya hazir
beton tesisine ¢imento tasindiginin tespit edildigi, bir silo bazin kapasitesinin belirli
oldugu ve bir kamyonun tasidigi torba ¢imentonun kolayca tahmin edilebildigi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak, yapilan yerinde incelemelerde musgterilerin tesebbusler tarafindan
paylasildigina dair herhangi bir belgeye ulagiimamistir.

1.3.3. Tesebbuslerden Talep Edilen Bilgiler Cergcevesinde Yapilan Tespitler

Pazarda faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan fiyatlarin birlikte belirlendigi ve
musterilerin  paylasildigina iliskin  iddialarin  deg@erlendiriimesi  bakimindan
tesebbuslerden talep edilen bilgiler 6nem tasimaktadir. Bu bdlimde dosya
kapsamindaki iddialar tesebbuslerden gelen bilgiler ¢cer¢cevesinde degerlendirilmistir.

1.3.3.1. Fiyatlarin Birlikte Belirlendigi iddiasi

Bugln Gazetesi’'nin 24.03.2010 tarihli haberinde yer alan Ankara ve c¢evresine
¢imento satisI yapan dort ¢cimento sirketi tarafindan son on bes gunde iki kez zam
yapildigi yonundeki haberin degerlendirilebilmesi bakimindan haklarinda énarastirma
yapilan tesebbuUslerce son on iki ay icerisinde uygulanan Ankara ili torbali ve dokme
¢imento ortalama satis fiyatlari talep edilmistir. Elde edilen veriler ile olusturulan
torball cimentoya ve dokme c¢imentoya iliskin grafikler sirasiyla asagida
sunulmaktadir.

Sekil 1: Ankara Ili Torbali Cimento Ortalama Satis Fiyatlari
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Sekil 2: Ankara Ili Dékme Cimento Ortalama Satig Fiyatlari

Her ne kadar dokme c¢imento fiyatlarinda belirli bir birlikte hareket gérinmuyorsa da,
torbali cimento fiyatlarinin birlikte hareket ettigi gdzlemlenmektedir. Tum tesebbusler
acisindan fiyatlarinin Haziran-Eylil 2009 arasinda yukseldigi, bunun ardindan Nisan
2010’a kadar azaldigi ve Mayis 2010’da tekrar yukseldigi gortlmektedir. Buna karsin,
ortalama ¢imento fiyatlari Mart 2010’da ¢imento firmalari tarafindan fiyat artisina
gidildigini degil aksine fiyatlarda bir azalma meydana geldigini gostermektedir.

Ancak fiyatlarin (en azindan torbali ¢imento fiyatlarinin) birlikte hareket etmesi
rekabet hukuku bakimindan sorgulanmasi gereken bir unsur olarak goriimektedir.
Fiyatlarin birlikte hareket etmesinin agiklanabilmesi amaciyla oncelikle UrGne olan
talebin yapisi, pazar paylarinin nasil sekillendigi, fiyat uygulamalari ve tesebbusler
tarafindan uygulanan fiyatlarin yeknesaklik gosterip gostermedigi hususlari dikkate
alinmalidir.

1.3.3.1.1. Talebin Yapisi

ilgili pazardaki talep yapisinin anlagilabilmesi amaciyla raportérierce tesebbiislerden
aylik toplam g¢imento satislarina iligkin bilgi talep edilmistir. Asagidaki tabloda 2008
yili basindan itibaren Ankara ¢imento pazarinda tesebbuslerce gerceklestirilen
toplam satis miktarlari yer almaktadir.
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Tablo 1: Ocak 2008-Haziran 2010 Arasinda Ankara ilinde Gergeklestirilen Toplam Cimento Satigi (ton)

BASTAS BOLU CiMPOR SET CiMSA TOPLAM
Ocak08 |(..... ) G ) I (O ) G ) I N ) I N )
Subat08 | (..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Marto8 | (.... ) |G ) I X (U ) |G ) I X (U )| (e )
Nisan08 |(..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Mayis08 (... ) G ) I (O ) G ) I N ) I N )
Haziran08 | (..... ) I N P ) I N ) I N P ) I N ) B N )
Temmuz 08 (... ) I N P ) I N ) I N P ) I N ) B N )
Agustos 08 | (..... ) I N P ) I N ) I N (P ) I N ) B N )
Eylulog (... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Ekimo08  |(..... ) G ) I (O ) G ) I X (U ) IR K (R )
Kasimo08 | (..... ) I N P ) I N ) I N P ) I N ) B N )
Aralk 08 | (..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Ocak09  |(..... ) G ) I (O ) G ) I N ) I N )
Subat09 | (..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Mart09 | (.... ) |G ) I X (U ) |G ) I X (U )| (e )
Nisan09  |(..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Mayis09 (... ) G ) I (O ) G ) I N ) I N )
Haziran09 | (..... ) I N P ) I N ) I N (P ) I N ) B N )
Temmuz09  |[(..... ) I N P ) I N ) I N (P ) I N ) B N )
Agustos 09 | (..... ) I N P ) I N ) I N P ) I N ) B N )
Eylulo9 (... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Ekimo09 |(.... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Kasimo09 | (..... ) I N P ) I N ) I N P ) I N ) B N )
Aralik 09 | (..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Ocak10 (... ) G ) I (O ) G ) I N ) I N )
Subat10 | (..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Mart10 |(.... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Nisan10  |(..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )
Mayis10  |[(..... ) G ) I (O ) G ) I X (U )| (e )

Goruldagu gibi gimento satislar aylar itibariyla blyuk farklihklar gostermektedir.
Ornegin, pazarin en bllyiik oyuncularindan biri olan Set Cimento’nun (.....) ton olan
(.....) ayl satisi Mayis 2008’de (.....) fazla bir artis gostererek (.....) tonu agsmistir. Ancak
bu aydan sonra satis miktari surekli bir bicimde azalmis ve yil sonunda (.....) ton
civarinda gergeklesmistir. Benzer bir satis trendi 2009 ve 2010 vyillar i¢in de
g6zlemlenebilmektedir. Asagida yer alan ve aylar itibariyla satis miktarlarini gésteren
grafik ¢imento satisinda yasanan mevsimselligi daha acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Buna gore, kis aylarinda en dusik degerlerine gerileyen ¢imento satisi,
baharla birlikte artmakta, yaz aylarinda en yuksek degerine ulasmakta ve yaz
sonundan itibaren tekrar azalmaya basglamaktadir. Dolayisiyla, incelenen pazardaki
talebin mevsimsel bir 6zellik gosterdigi anlagiimaktadir.
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Sekil 3: Ankara llinde 2008-2010 Yillarinda Yapilan Toplam Cimento Satigl

1.3.3.1.2. Pazar Paylari

Fiyat hareketlerinin rekabet hukuku acisindan sakinca yaratip yaratmadigini
goOrebilmek icin firmalarin sahip oldugu pazar paylarinin da incelenmesi yararli
olacaktir. Zira pazarda faaliyet gdsteren firmalarin pazar paylarinin sabit bir seyir
izlemesi ya da pazar payl bakimindan pazardaki siralarinin degismemesi gibi
unsurlar pazarda bir anlasmanin veya uyumlu eylemin varligindan siphe edilmesine
neden olabilecektir. Asagidaki grafikte Ankara ilinde faaliyet gosteren tesebbuUslerin
elde ettikleri pazar paylari yer almaktadir.

Sekil 4: Ocak 2008-Mayis 2010 Arasindaki Pazar Paylari

Grafige gore, Ocak 2008'de (.......... TICARI SIR.......... ynun %(.....)-(.....)araliginda
pazar pay! bulunmakta onlari %(.....) civarindaki bir pazar payiyla (.....) ve %(.....)lik
bir pazar paywyla (.....) izlemektedir. Grafikte yansitilan otuz aylik slre¢
incelendiginde, pazarin lideri konumunda bulunan (.....)'un pazar payinin Haziran
2010 itibariyla %(.....) civarina geriledigi ve bunun sonucunda (.....)’un pazarda (.....)
siraya dustigu gorulmektedir. Yine, pazarin lider oyuncularindan olan (.....)’nun
pazar payl Mart 2009'da %(.....)’e kadar gerilemis, daha sonra Kasim 2010’da
%(.....))e kadar yukselerek o tarihteki en yakin rakibinden %(.....) kadar fazla bir
orana ulasmig, Mayis 2010'da ise tekrar %(.....)'ye kadar gerilemistir. Pazarin diger
blylUk oyuncusu olan (.....)un pazar payl hareketleri ise daha buyuk araliklarda
gerceklesmistir. Ocak ayinda yaklasik %(.....) olan (.....)'un pazar pay! surekli bir
azalma gostererek Haziran 2009°'da dip seviyesi olan %(.....)’e kadar dusmusgtir.
Pazar payinda daha sonra bir toparlanma olsa da Mayis 2010’da, Ocak 2008’de
kendisiyle hemen hemen ayni pazar payina sahip olan (.....)un yaklasik %(.....)
gerisinde kalmistir.

Pazarin daha kuguk iki oyuncusundan biri olan (.....) ise Ocak 2008de %(.....)
civarinda olan pazar payini Subat 2010'da %(.....)’e kadar yukseltebilmistir. Ancak
pazar payini bu dizeyde tutmayi basaramamis ve pazar paylr Mayis 2010 itibariyla
%(.....) civarinda kalmigtir. Ocak 2008’de yaklasik %(.....) pazar payina sahip olan
(.....)nun pazar payl Temmuz 2008'e kadar surekli azalarak %(.....)’e kadar
gerilemis, daha sonra 2009 sonuna kadar %(.....)-(.....) bandinda hareket etmis, Mart
2010da %(.....))ye kadar yUkseldikten sonra Mayis 2010'da %(.....) olarak
gerceklestirmistir.
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ilgili pazarda ortaya gikan pazar paylarinin incelenmesi sonucunda, firmalarin pazar
paylarinin ve pazar payl bakimindan siralarinin buylik degiskenlik gosterdigi
anlasiimaktadir. Bu durumun pazarda bir anlagsma olma ihtimalini azalttigi kanaatine

ulasiimistir.

1.3.3.1.3. Fiyat Uygulamalari

Bu bodlimde, ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerce uygulanan fiyatlar
karsilastirilarak fiyat hareketlerinin niteligi belirlenmeye calisiimistir. Bu bakimdan
oncelikle belirgin bir birlikte fiyat hareketliligi olmayan dokme c¢imento fiyatlar
incelenmig, daha sonra gozlemlenebilir bir birlikte fiyat hareketliligi olan torball
¢imento UrlnU degerlendirilmistir.

Tablo 2: Haziran 2009-Temmuz 2010 Arasindaki D6kme Cimento Fiyatlari

Ay En Yiiksek Fiyat | En Disiik Fiyat | Ortalama Fiyat Oran
(A) (B) (C) (A/B) (%)
Haziran 09 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Temmuz 09 (-ennn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Agustos 09 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Eyliil 09 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Ekim 09 (-....) (-....) (-....) (-....)
Kasim 09 (-ennr) (-onnn) (-ennr) (-onnn)
Aralik 09 (-....) (-....) (-....) (-....)
Ocak 10 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Subat 10 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Mart 10 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)
Nisan 10 (-onnn) (-onnn) (-ennr) (-onnn)
Mayis 10 (-onnn) (-onnn) (-onnn) (-onnn)

Tablo’dan goruldigu Uzere, en yuksek ve en dusuk fiyat arasindaki oransal farklilik

%(.....) ile %(.....) arasinda degismektedir. Ortalama fiyat farklilidi orani ise incelenen
donemde %(.....) olarak gergeklesmistir. Bir baska deyisle, ilgili pazardaki fiyatlar
ortalama olarak %(.....)'lUk bir bant araliginda gerceklesmigtir.

Ote yandan, ilgili pazarda uygulanan en yiiksek fiyat piyasa ortalamasindan (.....) TL
ile (.....) TL arasinda ylUksek iken ilgili pazarda uygulanan en dusuk fiyat piyasa

ortalamasindan (

Tablo 3: Haziran 2009-Temmuz 2010 Arasindaki Torbali Cimento Fiyatlar

..... ) TLile (.....) TL arasinda daha duguk olarak gerceklesmistir.

Ay En Yiiksek Fiyat | En Diisiik Fiyat Ortalama Fiyat Oran
(A) (B) (C) (A/B) (%)
Haziran09 | (... ) I X (P ) R N (U ) (-....)
Temmuz09 | (..... ) I N (O ) I N (U ) (-onnn)
Agustos 09 | (... ) I X (P ) R N (U ) (-....)
Eylilo9 | (..... ) I N (O ) I N (U ) (-onnn)
Ekimo9 [ (..... ) I N (O ) I N (U ) (-onnn)
Kasimo09 [ (..... ) I N (O ) I N (U ) (-onnn)
Aralik09 | (... ) I N (O ) I N (U ) (-onnn)
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Ocak 10

Subat 10

Mart 10

Nisan 10

Mayis 10 () () () ()

Torball ¢imento icin uygulanan en ylksek ve en dusuk fiyat arasindaki oransal
farklik %(.....)ille %(.....)arasinda degismektedir. Ortalama fiyat farklihgi orani ise
incelenen donemde %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, tuketicilerin ortalama
olarak birbirinden %(.....) oraninda farkli bir fiyatla Grin temin etmesi mimkin
olmustur.

Ote yandan, ilgili pazarda uygulanan en yiiksek fiyat piyasa ortalamasindan (.....) TL
ile (.....) TL arasinda ylUksek iken ilgili pazarda uygulanan en dusuk fiyat piyasa
ortalamasindan (.....) TL ile (.....) TL arasinda daha dusuk olarak gergeklesmistir.

Fiyat uygulamalari agisindan degerlendirilebilecek bir diger husus da fiyatlarin tim
musterilere ayni sekilde uygulanip uygulanmadididir. Tesebbusler tarafindan
gonderilen bilgilerle olusturulan ve Haziran 2009 ile Mayis 2010 arasinda
tesebbuslerin en blylk muasterilerine yaptigi satiglari  6zetleyen tablolar
incelendiginde ayni gun yapilan satislarda bile buyuk fiyat farkhliklari bulundugu
g6zlemlenmektedir. Ornegin, 28.08.2009 tarihinde (.....) tarafindan bir firmaya (.....)
TL/ton fiyatla gimento satisi yapilmigken, bagka bir firmaya (.....) TL/ton fiyattan satig
gerceklestirilmistir. Bu ornekleri farkli gunler ve farkli tesebbusler agisindan da
¢ogaltmak mimkianddr. Bu baglamda, ilgili pazarda ayni gun iginde farkli musterilere
farkl fiyatlardan ¢imento satilmasinin son derece yaygin bir uygulama oldugu
anlasiimaktadir.

Tesebbuslerce uygulanan fiyatlarin karsilastiriimasi sonucunda, birbiriyle paralel bir
bicimde hareket ettigi gdzlemlenen torbali ¢cimento fiyatlarinin bile birbirinden oransal
olarak %(.....) ile %(.....) arasinda farklilik gosterdigi anlasilmaktadir. Bu durumun da
tesebbuslerin aralarinda anlasarak fiyatlar belirledigi iddiasinin gercek olma
ihtimalini azalttigi sonucuna ulasiimistir.

1.3.3.1.4. Fiyatlarin Birlikte Belirlendigine iligkin Degerlendirme

Her ne kadar ortalama ¢imento fiyatlari, iddia edildigi gibi ¢cimento fiyatlarinin Mart
2010’da arttigina degil aksine azaldidina isaret etse de torbali ¢imento fiyatlarinin
birlikte hareket etmesi tesebbuslerden gelen bilgiler ¢ercevesinde de incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda talebin mevsimsellik gosterdigi, pazar paylari ile
tesebbuslerin pazardaki siralarinin siklikla degistigi ve uygulanan fiyatlarinin
birbirinden dnemli dlgtde farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Bu tespitler karsisinda,
tesebbuslerin bir anlasma kapsaminda fiyatlarini birlikte belirledikleri yoninde bir
degerlendirme yapabilmek mimkun olmamistir.

1.3.3.2. Miisterilerin Paylasildig iddiasi

Basvuru dilekgesinde c¢imento Ureticilerinin Ankara ve civarindaki hazir beton
bayilerini aralarinda paylastiklari ve bayilere ¢imento satisini engelledikleri iddiasi da
yer almaktadir.

Onarastirma siirecinde bes gimento Ureticisinden 2008-2009-2010 yillarinda gimento
sattiklari hazir beton tesisleri ve c¢imento bayileri ile Haziran 2009-Mayis 2010
tarihleri arasinda en yuksek satis yaptiklari on musteriye ait bilgiler talep edilmigtir.
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Kuruma intikal eden bilgiler ¢ergevesinde gimento Ureticisi tesebbuslerin anilan
donemde en yuksek satis yaptiklari on musterisi ile tim musteriler karsilastirilmigtir.
Yapilan incelemede anilan bes tesebblsln, aralarinda hazir beton Ureticilerinin de
bulundudu ilk on musterisine diger tesebbusler tarafindan da ¢imento satisi yapildigi
goralmastar.

Asagidaki tabloda bir gimento Ureticisinin ilk on musterisi arasinda yer alan firmaya
satis yapan diger ¢imento Ureticileri gosterilmigtir:

Tablo 4: Birden Fazla Cimento Ureticisi tarafindan Satis Yapilan Musteriler

Tesebblis

Miisteri

Satis Yapan Diger Tesebbiis

Cimsa

Cimsa

Set Cimento

Cimpor

Bolu Gimento

Bastas

Cimsa

Bastas

Set Cimento

Yukaridaki ornekler incelendiginde, tesebbuslerin satisinin  buydk bir kismini
gerceklestirdikleri en buylk on musterisine bile rakip tesebbuslerce satis yapildigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla, hazir beton Ureticilerinin paylasildigi ve bayilere ¢imento
satisinin engelledigi iddialarini destekleyen herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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