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(1) D. DOSYA KONUSU: Otomotiv Sanayii Derneginin binek, hafif ticari ve agir ticari

(2)

3)

araglar ile traktorlerin uUretim ve satisina iligkin birtakim verilerin liyeleri ve kamuoyu
ile paylasilmasi hususundaki tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi
veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.03.2012 tarih ve 2270 sayi ile giren basvuru
uzerine duzenlenen 03.09.2012 ve 2012-4-104/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda,

1. Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD)’nin Uyeleri ve kamuoyuyla c¢esitli yayinlar aracihgiyla
paylasmasi dngorulen bilgilerden;

- Otomobil ve hafif ticari araglarin marka bazinda aylik ithalat verilerinin,

- Alt kinlimlar halinde illere gore arag satislar verilerinin,

- Otomobil ve ticari araglar pazarn bakimindan pazarin gelecegine yonelik ve marka model
alt kirlhmi igermeyen 6ngoru ve pazar tahminlerinin

daha once verilen Kurul kararlarinda degerlendirilmis olmasi sebebiyle ayni hususta
yeniden karar alinmasina gerek olmadigi,

2. Bununla birlikte;

- Tarimsal traktorler pazarinda gercgeklestirilecek ve gelecege yonelik pazar buyukligu
tahminlerini iceren bilgi paylagimlarina,

- Ana ve yan sanayinin firma belirtiimeksizin belli kirilimlar altinda, aylik deger ve adet
Uzerinden ihracat rakamlarina iligkin bilgi paylagimlarina ve marka bazinda aylk ihracat
adetlerinin paylasiimasina,

- iSO Tirkiye'nin 500 Biyik Sanayi Kurulusu Raporu’ndan hareketle, tesebbuslerin net
satislar, toplam aktifler, donem kar veya zarar, Ucretle calisan is¢i sayisi ortalamasi,
6zkaynak, istihdam ve katma deger bilgilerin paylasiimasina,

- Otomotiv sanayi yatinm miktarlarinin yillik olarak ve firma belirtmeksizin yayimlanmasina
ve firma bazinda otomotiv sanayi istihdami verisi ile Yan Sanayi Katalogu’nun, Hammadde
Maliyet Endeksi’nin, ACEA ve OICA Raporlari’nin, petrol Grtnleri sivil tiketim verisinin, satih
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durumu uzunlugunun ve Resmi Gazete’de yer alan motorlu tasit vergi oranlarinin
paylasiimasina,

- Aylik olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibUs), kamyon, otobus, midibus
ve traktor basliklar altinda kapasitenin ve kapasite kullanim oranlarinin paylagiimasina,

- Fabrika satis ve dis satis adetleri ile Haber ve Basin Bllteninde yer alacak Uretim
verilerinin firma ve model belirtiimeksizin hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibus),
kamyon, otobus, midibus ve traktor basliklari altinda paylagiimasina

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin mimkun oldugu,

3. Ote yandan; tesebbuslerin her bir alt model bazinda aylik tretim adetleri, hammadde ve
yan sanayiye yaptiklari 6demeler ile ddedikleri vergi ve Ucretlere iliskin bilgi degisiminin
ticari sir olarak nitelenebilecek bilgiler icerdigi ve tesebbusler arasinda koordinasyona yol
acabilecek nitelikte oldugu, bu itibarla bu paylasimlara 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesinin mumkin olmadigi,

4. Uretim verilerinin firma ve model bazinda paylagiimasinin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde ©6ngorulen bireysel muafiyet kosullarini saglamamasi nedeniyle muafiyetten
yararlanamayacad,

5. Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari édemeler ile
O0denen vergi ve Ucretlerin firma bazinda paylasiimasinin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde o6ngorulen bireysel muafiyet kosullarini  saglamadigindan muafiyetten
yararlanamayacagi,

gorusune yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili Urin pazarlari “binek ve hafif ticari araclar

” 113

pazari”, “agir ticari araglar pazari” ve ‘tarimsal traktorler pazari”, ilgili cografi pazar ise
“Ttrkiye” olarak belirlenmistir.

G.2. Bildirime Konu Tesebbus Birligi Karari

Basvuruya konu karar; binek, hafif ve agir ticari araglar ile traktorlerin Gretimi, satigi, ihracati,
sanayideki yatinm miktari gibi birtakim verilerin paylasimini konu edinmektedir. Bildirim
Formu’nda bilgi paylagsiminin agamalan su sekilde belirtiimistir:

i) OSD yesi tesebbuslerden, TUIK, iSO, Karayollari Genel Mudurligiu gibi kamu
kurumlarindan, ihracatg¢i birlikleri gibi tesebbus birliklerinden ve ACEA, OICA; UN ve AB
Komisyonu gibi uluslararasi kuruluglardan bilgi temin edilmesi,

ii) Toplanan bilgilerin basili olarak veya acik web sitesi tzerinden OSD tarafindan Uyelerine
ve kamuoyuna duyurulmasi,

iii) OSD gatisinin toplanan komitelerde, yurutulen faaliyetlerde kullaniimasi.

Bildirim Formu’nda ne tur bilgilerin hangi kaynaklardan edinilecegi, niteligi ve paylagim
sikligina yer verilmistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. Menfi Tespit ve Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

OSD’nin Uyeleri ve kamuoyuyla paylasmak istedigi verilerin bir kismi daha 6nce menfi
tespit/muafiyet kararlari ile 6narastirmalara konu olmustur. Bu kararlarda “Otomobil ve hafif

ticari araglarin marka bazinda aylik ithalat verileri”, “illere goére ara¢ satiglarinin alt kinlimlar
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halinde paylasiimasi” ve “pazarin gelecegine yonelik ve marka model alt kirilimi icermeyen
Ongoru ve pazar tahminlerinin paylasimi”’nin rekabeti sinirlandirmayacagina hiikmedilmistir."
Dolayisiyla, anilan bu ug tip bilgi paylagsimi igin ayrica degerlendirme yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Ancak, pazarin geneline yonelik olarak yapilacak buyuklik tahminlerine
iliskin 6narastirma kararinda, ilgili pazar binek ve ticari ara¢ pazari olarak tanimlanmigtir. Bu
nedenle, tarimsal traktorler pazarinda gerceklestirilecek ve gelecege yonelik pazar
bayuklugu tahminlerini iceren bilgi paylagimlarina iliskin ge¢gmis Kurul kararlarinda herhangi
bir degerlendirme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, anilan bilgi paylagsimi sektdrin
durumunu O6ngoérmek ve tesebbuslerin buna gore planlarini daha rasyonel bir bigcimde
olusturmalarini  amaclamaktadir. Ayrica daha 6nceki Kurul kararlarinda® da traktér
pazarinda pek ¢ok oyuncunun yer aldigi, bunlarin bir kisminin kiresel oyuncular oldugu ve
pazarda potansiyel rekabetin mevcut bulundugu degerlendirmeleri yapiimistir. Bu nedenle,
pazarin gelecekteki buyUkliguni anlamaya yonelik olarak gerceklestirilecek bilgi
paylagiminin tarimsal traktorler pazari bakimindan da rekabeti sinirlamayacagi ve bu bilgi
paylagimina menfi tespit belgesi verilebilecedi dederlendiriimektedir.

Ayrica, “ana ve yan sanayinin firma belirtiimeksizin belli kirlimlar altinda, ayhk, deger ve
adet Uzerinden ihracat rakamlarina iliskin bilgi paylasimi” sektordeki rekabeti
sinirlandirmayacak ve rakipler arasinda koordinasyona yol agmayacaktir. Zira ihracat
adetleri i¢c pazarda yapilacak satislara iliskin herhangi bir bilgi icermemektedir. Bu nedenle
ihracat verilerinin adet ve deger Uzerinden paylasilmasina menfi tespit verilmesi uygun
olacaktir. Ote yandan, “firma bazinda aylik ihracat adetlerinin paylagilmasi” da ihracat bilgisi
olmasi ve Turkiye pazarinda yapilacak satis ve fiyatlama kararlarini etkileyecek herhangi bir
bilgi tagimamasi sebebiyle menfi tespit alabilecek niteliktedir.

Bildirimde, paylagilmasi dugunulen “net satiglar®, “toplam aktifler’, “déonem kar veya zarar”
“Ucretle caligsan isci sayisi ortalamasi” “6zkaynak” “istihdam” ve “katma deger” verilerinin
iSO Tirkiye’nin 500 Biylk Sanayi Kurulusu Raporu (iSO 500 Raporu)ndan alinacagi
belirtilmistir. ISO 500 Raporu pek ¢ogu halka agik olan sirketlerin birtakim finansal verilerini
icermektedir. Bu rapor her yil Agustos ayinda yayimlanmaktadir. Net satiglar, toplam
aktifler, donem kar-zararlari ve 6zkaynak tutarlari, sirketlerin bilangolarindan elde edilebilen
veriler olup, ilgili pazarda koordinasyon doguracak bir nitelik tagsimamaktadir. Ayrica
istihdam, isci sayisi ve katma deger miktarlari ise yine sirketlerin buyuklugunu olgmeye
yarayan verilerdir. Bunlara ek olarak, verilerin pazarda hélihazirda mevcut olan ve otomotiv
pazarinda faaliyet gOsteren dretici firmalar icin makul olan bir bedel karsiliginda elde
edilebiliyor oldugu da dikkate alindiginda, anilan bilgi paylasimina menfi tespit verilmesinde
sakinca olmadigi anlagilmigtir.

Ote yandan, “otomotiv sanayi yatinm miktarlari’nin yillik olarak ve firma belirtmeksizin
yayimlanmasi planlanmaktadir. Bu veri, yine otomotiv sektorinin durumunun daha iyi
anlasiimasi ve gelisiminin 6lgimlenmesi amacina hizmet etmekte ve tesebbulsler arasinda
koordinasyon doguracak bir bilgi icermemektedir. Bu nedenle anilan bilgi paylagimina menfi
tespit verilebilecektir. Ayni sekilde, “firma bazinda otomotiv sanayi istihdami verisi” de
sektorin durumunu gosterecek nitelikte olup, koordinasyon yaratmayacaktir. Ayrica,
firmalarinin unvan ve faaliyet alanlarinin yer aldig1 “Yan Sanayi Katalogu”nun tesebbuslerin
faaliyetlerini kolaylastirmayr amacladigi anlagiimaktadir. Bunlarin yani sira, OSD’nin
paylasmak istedigi “ACEA ve OICA Raporlar”, “petrol Grlnleri sivil tuketim verisi”, “satih
durumu uzunlugu” ve “Resmi Gazete’de yer alan motorlu tasit vergi oranlar” pazarda

1'15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili, 12.04.2012 tarih ve 12-20/520-M sayili, 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili
Kurul kararlar.
2 06.01.2010 tarih ve 10-01/9-7 sayi; 18.03.2010 tarih ve 10-24/328-116 sayili Kurul kararlari.
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halihazirda erigilebilir olan ve otomotiv sanayini ilgilendiren birtakim veriler ile Avrupa ve
Dinya otomotiv pazarinda yasanan gelismelerin derlenmesinden ibarettir. Bu nedenlerle
anilan verilerin OSD tarafindan Uyeleri ve kamuoyuyla paylasiimasina menfi tespit belgesi
veriimesinde sakinca bulunmamaktadir.

OSD’nin paylasmak istedigi bir diger bilgi “OSD Hammadde Maliyet Endeksi’dir. Bu
endeksin kamuya acik kuresel fiyat listeleri ve makro ekonomik gdstergelerden derlendigi ve
OSD Satin Alma Komitesince hazirlandidi belirtilmistir. Anilan raporun, kamuya agik
bilgilerden derleniyor olmasi ve bu endeksin tesebbuslerin birbirlerinin maliyet yapilarini
ogrenmelerine yol agmamasi, aksine sektoru etkileyen hammadde fiyatlari ve makro
ekonomik gelismeler hakkinda sektordeki oyunculari bilgilendirme amaci tagimasi
nedeniyle, rakipler arasinda koordinasyona yol agmayacagi, bu nedenle anilan bilgi
paylagimina da menfi tespit belgesi verilmesinin uygun olacagi sonucuna variimistir.

Ayrica OSD tarafindan, aylik olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibus),
kamyon, otobus, midibUs ve traktdr basliklari altinda “kapasite ve kapasite kullanim oran1”
bilgilerinin paylasiimasi planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model belirtiimeksizin
Tarkiye toplami olarak paylagilacagi anlasildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski
tasimadigi ve bu sebeple bu paylagsimlara menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi
anlasiimistir.

Bildirilen bir diger husus, firma ve model bazinda “aylik Gretim miktarlari’nin paylasiimasidir.
Yukarida belirtilen kapasite ve kapasite kullanim oranlarina iligkin paylasimlar esasen
Turkiye genelinde hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibus), kamyon, otobUs,
midibUs ve traktor basliklar altindaki Uretim miktarlarinin hesaplanmasina imkén taniyacak
niteliktedir. Dolayisiyla, Uretim miktarlarinin firma ve model belirtiimeksizin belirli arag turleri
bakimindan paylasiimasinin da ayni kapsamda degerlendirilebilecedi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, Bildirim Formu’nda belirtildigi sekilde firma ve model bazinda aylk Gretim
miktarlarinin paylasiimasi, pazarin yapisi da dikkate alindiginda, rekabeti sinirlayici nitelikte
bir uygulamadir. Zira arag satiglari Grtn tipi bazinda degerlendirildiginde, her bir tesebbisun
farkli Grin gamlarinda i¢ pazara yaptiklari satiglarda yerli Gretim oranlarinin farkhlik
gosterdigi, bazi tesebbusler bakimindan s6z konusu oranlarin %100’e yaklastigi
anlasiimaktadir. Sektérde satis adedi ve ihracat verilerinin de héalihazirda firma bazinda
ulagilabilir nitelikte oldugu dikkate alindiginda, rakipler arasinda Uretim miktarlarinin firma
velveya alt model bazinda paylasiimasinin tesebbuslerin stok miktarlari ve bdylelikle
gelecekteki fiyat stratejileri hakkindaki belirsizligin azalmasina yol agacagi aciktir. Bu
sebeple, anilan veri paylasimina menfi tespit belgesi verilmesinin mumkun olmadigi
degerlendiriimektedir. Ayrica, belirtilen verilerin firma ve model bazinda paylasiimasi 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde yer alan pozitif kosullari
saglamadigindan, s6z konusu bilgi degisiminin bireysel muafiyetten de yaralanamayacagi
kanaatine ulagilimigtir.

Ayrica, “fabrika satig ve dis satis adetleri” ile “Haber ve Basin Bllteni'nde yer alacak satis,
ihracat ve Uretim verileri’nin de yukarida belirtilen kapsamla sinirli olacak sekilde
paylasiimasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, “tesebblslerin hammaddeye ve yan sanayiye yaptiklar édemeler” ile “otomotiv
sanayi firmalarinin 6dedikleri vergi ve ucretler’in paylasiimasi planlanmaktadir. S6z konusu
bilgiler, tesebbuslerin maliyet yapilarint dogrudan etkileyecek veriler oldugundan
tesebbulsler arasinda koordinasyona yol acabilecek niteliktedir. Bu nedenle belirtilen
verilerin paylagiimasina menfi tespit belgesi verilemeyeceginden anilan verilerin paylasimi
icin bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmasi gerekmektedir.
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Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile 6denen
vergi ve Ucretlerin firma bazinda paylagiimasi, motorlu tasitlarin Gretim veya dagitiminda
herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelisme yol agmamaktadir.
Ayrica s6zu edilen bilgi degisiminin tesebbuslerin fiyata etki eden dnemli degiskenlerden
olan maliyet bilgilerinin paylagilmasi anlamina gelecegdi, bu nedenle de pazardaki bir fiyat
koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagr degerlendiriimektedir. Netice itibaryla,
anilan bilgi paylasiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kosullari saglamadigi ve bireysel muafiyetten yararlanamayacagi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC
Duzenlenen Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Otomotiv Sanayii Derneginin Uyeleri ve kamuoyuyla cesitli yayinlar araciligiyla
paylasmasi dngorulen bilgilerden;

- Otomobil ve hafif ticari araglarin marka bazinda aylik ithalat verilerinin,
- Alt kinlimlar halinde illere gore arag satislar verilerinin,

- Otomobil ve ticari araglar pazari bakimindan, pazarin gelecegine yonelik ve marka model
alt kirlhmi igermeyen 6ngoru ve pazar tahminlerinin,

daha once verilen Kurul kararlarinda degerlendirilmis olmasi sebebiyle ayni hususta
yeniden karar alinmasina gerek olmadigina,

2. Bununla birlikte;

- Tarnimsal traktorler pazarinda gercgeklestirilecek ve gelecege yonelik pazar buyukligu
tahminlerini iceren bilgi paylagimlarina,

- Ana ve yan sanayinin firma belirtiimeksizin belli kinlimlar altinda, aylik, deger ve adet
Uzerinden ihracat rakamlarina iligkin bilgi paylagimlarina ve marka bazinda aylk ihracat
adet bilgilerinin paylagilmasina,

- ISO Turkiye’nin 500 Biyik Sanayi Kurulusu raporundan hareketle, tesebbiislerin net
satislar, toplam aktifler, donem kar veya zarari, Ucretle ¢alisan is¢i sayisi ortalamasi,
O0zkaynak, istihdam ve katma deger bilgilerinin paylagiimasina,

- Otomotiv sanayi yatinm miktarlarinin yillik olarak ve firma belirtmeksizin yayimlanmasina
ve firma bazinda otomotiv sanayi istihdami verisi ile Yan Sanayi Katalogunun, Hammadde
Maliyet Endeksi'nin, ACEA ve OICA raporlarinin, petrol Granleri sivil tiketim verisinin, satih
durumu uzunlugunun ve Resmi Gazete’'de yayimlanmis olan motorlu tagit vergi oranlarinin
paylasiimasina,

- Aylik olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibUs), kamyon, otobus, midibus
ve traktor basliklar altinda kapasitenin ve kapasite kullanim oranlarinin paylagiimasina,

- Fabrika satis ve dis satis adetleri ile Haber ve Basin Bllteni'nde yer alacak Uretim
verilerinin de firma ve model belirtiimeksizin hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve
minibus), kamyon, otobus, midibus ve traktor basliklari altinda paylagiimasina

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilmesine,

3. Ote yandan; tesebbuslerin her bir alt model bazinda aylik Gretim adetleri, hammadde ve
yan sanayiye yaptiklari 6demeler ile ddedikleri vergi ve Ucretlere iligkin bilgi degisiminin
ticari sir olarak nitelenebilecek bilgiler icermesi ve tegsebbusler arasinda koordinasyona yol
acabilecek nitelikte olmasi nedeniyle bu paylasimlara 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi veriimemesine,
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4. 4054 sayil Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen kogullarin saglanmamasi nedeniyle,

a. uretim verilerinin firma ve model bazinda paylasiimasina,

b. otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile ddenen
vergi ve Ucretlerin firma bazinda paylasiimasina muafiyet taninmamasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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