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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2017-5-046 (Sorusturma)
Karar Sayisi1 :20-06/68-37
Karar Tarihi :23.01.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,
Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU,
Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Mehmet TOKGOZ, Zahide ORMAN,
Eren YALDIZLI

C. BASVURUDA
BULUNANLAR : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
- Kepez Muteahhitler Dernegi
Emek mah. Yesilirmak cad. No:11 D:3 Donmez Kardesler
is Hani, Kepez, Antalya

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Afyon Cimento San. Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Gdnenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas, istanbul

- As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri:Av. Dr. Oduzkan GUZEL
Mustafa Kemal Mah. 2110. Sok. No:17 Cankaya, Ankara

- Goltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Ramiz ARSLAN
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat 11-12
Levent, Sisli, istanbul

- Konya Cimento San. A.S.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN,
Av. Sibel YILMAZ ATIK, Av. Burcu TUZCU ERSINE
Abdi ipekgi Cad. No: 19-1 Nisantasi, istanbul

E.DOSYAKONUSU: Goltas Goller Bolgesi Cimento San. ve Tic. A.S. ve AS
Cimento Sanayi ve Tic A.S$.’nin Isparta iline baska ¢imento ureticilerini
sokmadiklari, bolgedeki hazir beton tesisleri lGizerinde baski kurduklari, Afyon
Cimento San. Tic. A.S. ve Konya Cimento San. A.§ ile birlikte aralarinda
anlasarak dort tesebbisiin ¢imento fiyatlarini birlikte artirdiklari ve gimento
pazarini paylastiklarn iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle, Géltas Goller Bolgesi Cimento Sanayi ve
Ticaret A.S. (GOLTAS) ve As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (AS CIMENTO)'nin
Isparta iline baska ¢imento Ureticilerini sokmadiklari, bolgedeki hazir beton tesisleri
uzerinde baski kurduklari, aralarinda anlasarak cimento fiyatlarini 2017 yili son
ceyreginde artirdiklari ve 2018 yili basinda da fiyatlari artiracaklari iddia edilmisgtir.
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G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.12.2017 tarih,
9116sayiile intikal eden bagvuru izerine diizenlenen 22.12.2017 tarih ve 2017-5-046/ii
sayili ik inceleme Raporu,28.12.2017 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda
goOrusulmusve 17-44/694-M sayi ile iddialar hakkinda énarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Anilan Kurul kararina istinaden baslatilan 6narastirma kapsaminda
GOLTASta ve AS CIMENTOda 27.03.2018 tarihinde yerinde incelemeler
gerceklestiriimis ve bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen bilgilere istinaden
GOLTAS’tan gelen cevap 10.04.2018 tarih ve 2963 sayi ile, AS CIMENTO’dan gelen
cevap 11.04.2018 tarih ve 2978 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Onarastirma kapsaminda 28.03.2018 tarihinde; (.....) ((.....)), (.....) ve (.....)de (.....)
yerinde incelemeler gergeklestiriimis ve bilgi talebinde bulunulmustur. Talep edilen
bilgilere istinaden (.....)den gelen cevap 05.04.2018 tarih ve 2816 sayi ile, (.....)tan
gelen cevap 06.04.2018 tarih ve 2833 sayi ile ve (.....)'tan gelen cevap 17.04.2018
tarih ve 3124 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Ayrica dnarastirma kapsaminda degerlendirmek Uzere 09.04.2018 tarih ve 4613 sayi
ile Maviler ing. Turz. Tar. Hayv. Oto Kir. Gayr. Dan. ith. ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
(MAVILER)ve Alimoglu Bil. Yapi. Ing. Mad. Gida Tar. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti.’den
(ALIMOGLU)bilgi  talebinde  bulunulmustur.Talep edilen bilgilere istinaden
MAVILERden gelen cevap 20.04.2018 tarih ve 3209 sayi ile, ALIMOGLU’ndan gelen
cevap 02.05.2019 tarih ve 3010 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

Diizenlenen24.04.2018 tarihli ve 2017-5-046/OAsayili Onarastirma Raporu Kurulun
03.05.2018tarihli toplantisinda gériisiilmiis ve 18-13/243-M sayi ile AS CIMENTO ve
GOLTAS hakkinda4054 sayili Rekabetin Korunmasi HakkindaKanun’un(4054 sayili
Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma bildirimi 15.05.2018 tarih ve 6174 ve 6176 sayili yazilar ile AS CIMENTO
ve GOLTAS’a génderilmis ve birinci yazili savunmalari istenmistir. AS CIMENTO’nun
birinci yazili savunmasi 13.06.2018 tarih ve 4559 sayi ile, GOLTAS'In birinci yazili
savunmasi ise 18.06.2018 tarih ve 4626 sayi ileKurum kayitlarina girmistir.

Sorusturma kapsaminda (.....) ile gérismeler yapiimigtir. Yapilan goérismelerle elde
edilen bilgiler ve 16.05.2018 tarihli 3908 sayili, 18.04.2018 tarihli 3166 sayili,
26.03.2018 tarihli 2494 sayili sikayetler g6z 6nune alinarak 12.07.2018 tarih ve 2017-
5-46/BN-1 sayih Bilgi Notu Kurula sunulmustur.

Kurulun 18.07.2018 tarih toplantisinda alinan 18-23/412-M sayili kararla Afyon
Cimento San. Tic. A.S. (AFYON CIMENTO) ve Konya Cimento San. A.S. (KONYA
CIMENTO) hakkinda sorusturma acilmasina ve bu sorusturmanin 18-13/243-M sayili
karar uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestirilerek yurutilmesine karar verilmistir.
26.07.2018 tarihinde AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO’da yerinde inceleme
gerceklestirimis ve taraflara sorusturma bildirimi teblig edilmistir. AFYON
CIMENTO’nun birinci yazili savunmasi 17.08.2018 tarih ve 5855 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. KONYA CIMENTO ise siresi iginde birinci yazili
savunmasini sunmamig, 06.11.2018 tarih, 8003 sayiile beyan dilek¢esi gondermistir.

Ayrica sorusturma kapsaminda degerlendirmek Uzere 26.07.2018 tarihinde (.....),
31.07.2018 tarihinde (.....) ve (.....) yetkilileri ile, 01.08.2018 tarihinde (.....) yetkilileri
ile goérismeler yapiimistir. Bunun vyaninda vyine sorusturma kapsaminda
degerlendirmek Uzere Turkiye Cimento Mustahsilleri Birliginden (TCMB) 08.08.2018
tarih ve 9807 sayi, 14.08.2018 tarih ve 10066 sayi, 03.09.2018 tarih ve 10629 sayi ile
bilgi talebinde bulunulmustur. TCMB tarafindan gonderilen cevabi yazilar 16.08.2018
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tarih ve 5816 sayi, 06.09.2018 tarih ve 6551 say1 ileKurum kayitlarina girmigtir. Ayrica
09.08.2018 tarihinde TCMB'’de yerinde inceleme gercgeklestirilmistir.

Sorusturma taraflarindan 10.09.2018 tarih ve 10999 sayi ile bilgi talebinde bulunulmus,
KONYA CIMENTO’dan gelen cevap 24.09.2018 tarih ve 6877 sayi, AS CIMENTO’dan
gelen cevap 26.09.2018 tarih ve 6933 say1, GOLTAS tan gelen cevap 26.09.2018 tarih
ve 6938 sayl, AFYON CIMENTO’dan gelen cevap 26.09.2018 tarih ve 6929 sayi ile
Kurum kayitlarina girmistir.

Yuratulen sorusturma suresinin alti ay uzatilmasi talebini iceren 18.09.2018 tarih ve
2017-5-046/BN-02 sayili Bilgi Notu Kurulun 26.09.2018 tarihli toplantisinda ele
alinmig, 18-34/571-M sayili karar ile sorusturma siresinin bitiminden itibaren alt ay
uzatiimasina karar verilmistir. Sorusturma suresinin uzatilmasina iliskin Kurul karari
27.09.2018 tarih ve 11903 sayi ile AS CIMENTOQ'ya, ayni tarih olmak tizere 11905 sayi
ile GOLTAS’a, 11909 sayi ile AFYON CIMENTO’ya, 11908 sayi ile KONYA
CIMENTOQ’ya bildirilmistir.

KONYA CIMENTO tarafindan sorusturma kapsaminda degerlendirmek U(zere
06.11.2018 tarih ve 8003 sayi ile Kurum kayitlarina giren ek belge sunulmustur.

Sorusturma kapsaminda 08.01.2019 tarihinde (.....) yerinde inceleme yapilmistir. Ayni
tarihte (.....) gérisme gergeklestirilmistir.

Kurul, 20.12.2018 tarih ve 18-48/752-M sayi ile (.....) tarafindan yapilan ve Kurum
kayitlarina 12.11.2018 tarih ve 8171 sayi ile giren bagvurunun devam eden sorusturma
kapsamina dahil edilmesine karar vermigtir.

Sorusturma kapsaminda de@erlendirmek Uzere 21.01.2019 tarih ve 905 sayi ile
AFYON CIMENTO’dan, ayni tarih ve 907 sayi ile KONYA CIMENTO’dan 19.02.2019
tarih ve 2289 sayi ile (.....) bilgi talebinde bulunulmustur. AFYON CIMENTO tarafindan
génderilen cevabi yazi 29.01.2019 tarih 611 sayi ile, KONYA CIMENTO tarafindan
gonderilen cevabi yazi 29.01.2019 tarih 617 sayiile, (.....) tarafindan génderilen cevabi
yazi 04.03.2019 tarih ve 1574 say! ileKurum kayitlarina girmistir GOLTAS tarafindan,
sorusturma kapsaminda degerlendirmek Uzere sunulan ek bilgi ve belgeler 27.03.2019
tarih ve 2220 sayi ile Kuruma intikal etmistir.

Acllan sorusturma kapsaminda hazirlanan 03.05.2019 tarihli ve 2017-5-046/SR sayili
Sorusturma Raporu ve ekleri Kurul Gyelerine ve taraflara 4054 sayili Kanun’un 45.
maddesi geregince tebli§ edilmis ve sorusturma taraflarinin ikinci yazili savunmalari
talep edilmistir. Sorusturma Raporu AS CIMENTO tarafindan 08.05.2019 tarihinde,
GOLTAS CIMENTO tarafindan 09.05.2019 tarihinde, KONYA CIMENTO tarafindan
08.05.2019 tarihinde, AFYON CIMENTO tarafindan 08.05.2019 tarihinde tebelliig
edilmistir. KONYA CIMENTO’nun talebi tizerine Kurul 30.05.2019 tarih ve 19-20/298-
M sayi ile ikinci yazili savunmanin sunulmasi igin 30 gun ek sure taninmasina karar
vermistir.

AS CIMENTO’nun ikinci yazili savunmasi 14.05.2019 tarih 3202 sayi ile, GOLTAS
CIMENTO’nunki 31.05.2019 tarih 3764 sayi ile, KONYA CIMENTO’nunki 05.07.2019
tarih 4428 sayi ile, AFYON CIMENTO’nunki 31.05.2019 tarih 3719 sayi ile yasal siiresi
icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmis, hazirlanan 19.07.2019 tarihli, 2017-5-
46/EGsayili Ek Yazili Gérus Kurula ve taraflara teblig edilmistir. Ek Yazili Goérus AS
CIMENTO, GOLTAS CIMENTO, AFYON CIMENTO tarafindan 23.07.2019 tarihinde,
KONYA CIMENTO tarafindan 24.07.2019 tarihinde tebelliig edilmistir.
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Uglincii yazilh savunmalarAS CIMENTO tarafindan 01.08.2019 tarih ve 5063 sayi ile,
GOLTAS CIMENTO tarafindan 22.08.2019 tarih ve 5469 sayi ile, KONYA CIMENTO
tarafindan 22.08.2019 tarih ve 5472 sayi ile, AFYON CIMENTO tarafindan 20.08.2019
tarih ve 5400 sayi ile Kurum kayitlarina intikal ettirilmistir. Hakkinda sorusturma
yuritilen taraflardan AFYON CIMENTO’nun sdzlii savunma talebine iliskin27.08.2019
tarihli, 2017-5-46/BN-4 sayili Bilgi Notu Kurulun 05.09.2019 tarihli toplantisinda
gorusulmus ve 19-31/497-M sayi ile s6zli savunma toplantisinin 16.10.2019°da
yapilmasina karar verilmistir. Daha sonra 16.10.2019 tarihinde toplanti igin gerekli
nisabin saglanamayacaginin anlasiimasi Uzerine; s6zli savunma toplantisinin, tarihi
daha sonra belirlenmek Uzere, ertelenmesine karar verilmistir. 07.11.2019 tarih, 19-
38/600-M sayi ile s6zlG savunma toplantisinin 22.01.2020 tarihinde yapilmasina karar
verilmistir.

22.01.2020 tarihinde yapilan s6zli savunmanin ardindan Kurul; yaratulen sorusturma
ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorls’e, toplanan delillere, yazili/s6zlU
savunmalara ve incelenen dosya kapsamina gore 23.01.2020 tarih ve 20-06/68-37
say! ile isbu nihai karar tesis etmistir.

H. RAPORTOR GORUSU:ilgili RaporveEk Yazili Goriis sonucunda;

- GOLTAS CIMENTO ve AS CIMENTO’nun Isparta iline baska cimento Ureticilerini
sokmadiklarina yonelik yeterli bulgu olmadig;

- Mezkir iki tesebbisun bodlgedeki hazir beton imalatgilari Uzerinde baski
kurduklarina iligkin maddi bulgu olmadigi;

- GOLTAS CIMENTO ve AS CIMENTO’nun aralarinda anlasarak 2017 yili son
ceyreginde ve 2018 yili basinda gimento fiyatlarini artirdiklari iddialarina yonelik
tesebbusler arasinda anlagma ya da uyumlu eylem olduguna yonelik yeterli bulgu
olmadig;

- AFYON CIMENTO tarafindan Afyon pazarina girisi engelleme amaciyla ticari
politika tasarlandidi iddialarinin gergedi yansitmadigi,

- AS CIMENTO haricindeki sorusturma tarafi tesebbiislerin Antalya iline ¢cimento
satisindan imtina ettikleri iddialarinin gercegdi yansitmadigi,

- Sorusturma taraflari hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda idari
para cezasl uygulanmasina yer olmadigi

belirtilmistir.

l. inceleme ve Degerlendirme

I.1. Hakkinda Sorusturma Yiirttiilen Tesebbusler

1.1.1. As Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (AS GIMENTO)

AS CIMENTO, 1997 yilinda Antalya ilinde kurulmus olup 2003 yilinda Burdur ilinde
cimento yatirmlarina baglamis ve halen Burdur'da Uretimine devam etmektedir.
Tesebbusun yillik klinker tretim kapasitesi 4.300.000 ton, gimento Uretim kapasitesi
ise 6.500.000 tondur. Ekonomik bitinlugu igindeki As-Ado Hazir Beton San. Nakliyat
ve Tic. A.S. (As-Ado Hazir Beton) ise 2007 yilinda faaliyet gostermeye basglamistir. As-
Ado Hazir Beton’'un Antalya, Balikesir, Mersin ve Bursa illeri ve ilgelerinde kurulu 12
hazir beton tesisi bulunmaktadir. Ayrica ayni ekonomik batinltk iginde, Antalya Limani
icerisinde Asgimport Turizm San. ve Tic. A.$. adli istiraki ile liman ylkleme tesisi de
bulunmaktadir.
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1.1.2. Géltas Goller Bélgesi Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (GOLTAS)

GOLTAS, 1969 yilinda Isparta’da kurulmustur. 2017 yili itibariyla yillik 2.300.000 ton
klinker ve 5.060.00 ton ¢imento Uretim kapasitesine sahiptir. 1996 yilinda hazir beton
sektorinde faaliyet gostermeye baslamistir. Sorusturma tarihi itibariyla hazir beton
sektorinde Antalya, Isparta ve Burdur illerinde olmak Uzere toplamda yedi tesisi ile
faaliyet gostermektedir. Finansal yapi itibariyla halka agik bir sirket olup hisseleri Borsa
Istanbul’da islem gérmektedir.

1.1.3. Afyon Cimento San. Tic. A.S. (AFYON CIMENTO)

AFYON CIMENTO 1954 tarihinde kurulmustur. AFYON CIMENTO’nun lItalcementi
Group kontrolinde olan %51 oranindaki hissesini 2012 yilinda Cimsa Cimento Sanayi
ve Ticaret A.S.(CIMSA) satin almistir:. AFYON CIMENTO 2015 yilinda Afyon sehir
merkezi diginda eski fabrikaya nazaran yaklasik dort kat daha buyuik kapasitede yeni
fabrika yatinmlarina baslamis, Subat 2017°de yeni fabrika Uretime gec¢mis ve
nihayetinde sehir merkezinde kalan eski fabrikanin faaliyetine son verilmistir. Yeni
fabrikanin yillik klinker Gretim kapasitesi 1.600.000 ton, ¢gimento Uretim kapasitesi ise
2.100.000 tondur. CIMSA’nin ayrica Adana, Mersin, Kayseri, Osmaniye,
Kahramanmaras, Nevsehir, Aksaray, Karaman, Konya, Bursa, Bilecik, Eskisehir,
Klatahya, Denizli, Afyon ve Sakarya illerinde toplam 27 hazir beton tesisi
bulunmaktadir. AFYON CIMENTO hisseleri Borsa istanbul’da islem gdrmektedir.

1.1.4. Konya Cimento San. A.S. (KONYA CIMENTO)

KONYA CIMENTO, hisselerinin %81,88’ine sahip Fransa'da yerlesik VICAT SA Grubu
tarafindan kontrol edilmektedir. Konya’da Uretim faaliyetlerini gerceklestiren
tesebblisiin satislari i¢c Anadolu ve Akdeniz Bélgelerine gerceklesmektedir. Tesebbis
yillik 1.500.000 ton klinker ve 2.160.000 ton ¢imento uretim kapasitesine sahiptir. Hazir
beton faaliyetleri 2015 yilinda kurulan —ekonomik butinlik icindeki- Konya Hazir Beton
San. ve Tic. A.S. (KONYA BETON) tarafindan surduralmektedir. Tesebblstin 2018 yili
itibariyla faal olan 19 hazir beton tesisi bulunmaktadir. Bunlardan 17 adedi Antalya,
Burdur, Afyon, Isparta, Konya illerinden olusan ilgili cografi pazardadir. KONYA
CIMENTO hisseleri Borsa istanbul’da islem gérmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Cimento, beyaz c¢imento ve gri ¢cimento olmak Uzere baslica iki tGrin grubu altinda
degerlendiriimektedir. Gri ¢imento, altyapi ve ingaat endustrilerinin en bUyuk
girdilerinden biridir. Beyaz ¢imento ise daha ¢ok yapistirici ve derz dolgu malzemeleri,
mimari ve dekoratif betonlar, prefabrik dis cephe panelleri, prekast elemanlari
uretiminde kullaniimaktadir. Bu bakimdan beyaz ¢imentonun kullanim alani ve miktari
gri cimentoya oranla gok azdr.

Beyaz ve gri ¢gimentonun (6zellikle bunlarin girdisi konumundaki klinkerin) Gretim
surecleri birbirinden ayri yuratilmekte olup bunlarin arz ve talep bakimindan ikame
olmasi s6z konusu degildir. Beyaz ¢imento disinda kalan tim c¢imento tlrleri gri
¢cimento olarak kabul edilmektedir. Gerek Uretim miktarlari gerekse kullanim alanlari
acisindan farkhlik arz etmeleri sebebiyle beyaz ¢imento ve gri cimento genellikle ayri
aran pazarlari olarak ele alinmaktadir.

1 Kurulun 12.4.2012 tarih ve 12-20/503-142 sayil karari.
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Beyaz ve gri gimento ayriminin yani sira ¢imento urunleri igerdikleri katki maddelerine
gore de siniflandiriimaktadir. Turkiye pazarinda ¢imento tirleri genel olarak Tuark
Standartlari Enstitisunun ¢imentoya iliskin standardi olan TS EN 197-1: 2011
kapsaminda igerdigi katki maddelerine gore siniflandiriimaktadir.

Cimento turleri ile ilgili olarak pazarlama yontemi bakimindan “torbali” ve “ddokme
¢cimento” ayrimi da yapilmaktadir. Hazir beton tretiminde temel olarak dokme ¢imento
kullaniimaktadir. DOkme gimento, hazir beton tesislerinin yani sira diger endustriyel
ureticiler ve silosu olan buyuk insaat sirketleri tarafindan kullaniimakta iken; torbali
¢cimento, “elle beton dokumu” gibi daha dusuk yogunluklu tuketim gerektiren iglerde
kullanmak Uzere talep edilmektedir.

Dosya kapsaminda sikayetin gri gimento pazarina iligkin olmasi ve Kurulun 6nceki
kararlari? da goéz 6ninde bulundurularak ilgili Griin pazari “gri gimento pazari” olarak
belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Nakliye maliyetleri ve bu maliyetlerin Grinudn degerine orani ¢imentonun ekonomik
olarak pazarlanabilecegi cografyanin belirlenmesinde 6nemli kistaslardandir. Bu
durumda, gimento fabrikalari kurulduklari pazar ve gevresinde yuksek pazar gucune
sahipken bu pazarlardan uzaklastikga pazar guclni kaybetmektedirler. Cimentonun
bu niteligi, cimentonun ekonomik olarak satilabildigi bolgeyi sinirlandirmaktadir. Bu
bdlgenin disina ¢imento satiimasi, nakliye masraflarini artirmakta, bu da karhligi
ortadan kaldirabilmektedir.

ilgili cografi pazar tanimlamasinda fiyat serilerinin ve tasima (nakliye) verilerinin
kullanildigi gesitli ydontemler bulunmaktadir. Cimento sektorind konu alan 6nceki tarihli
Onarastirma, sorusturma ve sair incelemelerde ilgili cografi pazar, genellikle fabrikanin
bulundugu yerden 250-300 km ile ¢evrelenen bolge dikkate alinarak bolgesel seviyede
belirlenmistir. Bunun diginda Elzinga-Hogarty (E-H) testi, Kurulun gelistirdigi %10
kriteri gibi yontemlerden de faydalaniimaktadir.

ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda kullanilan E-H testi incelenen bdlgeler
arasindaki Urun giris cikisini dikkate almaktadir. Testin genel mantigi su sekilde
Ozetlenebilir: Eger belli bir cografi pazara disaridan girigler (ithalat) ve o bdlgeden
disariya ¢ikiglar (ihracat) azsa, o bolgede ilgili Granan fiyati diger bdlgelerden bagimsiz
olarak belirlenebilecektir. Bu ise, bdlgenin codrafi pazar olabilecegini géstermektedir.
E-H testi basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere birgok Ulkede rekabet
otoriteleri tarafindan kullaniimakla birlikte, testin uygulanmasina yodnelik cesitli
elestiriler mevcuttur. Teste getirilen baslica elestirileri; “statik bir analiz olmasi
nedeniyle potansiyel rekabeti dikkate almadig, ilgili pazari oldugundan daha genis/dar
tanimladigi, testte yer verilen esik degerlerin saptanmasinin ekonomik dayanaktan
yoksun oldugu” seklinde 6zetlemek mimkindur3.

E-H testi icin getirilen elestiriler goz 6nunde bulundurularak Rekabet Kurulunca
gelistirilen “%10 kriteri yontem/”, ilgili cografi pazarin belirlenmesinde tesis odakli bir
yaklasim kullanilarak taraflarin sahip oldugu her bir tesis igin farkl bir ilgili cografi pazar

205.09.2013 tarih ve 13-50/719-305 sayili, 24.01.2013 tarih ve 13-07/65-34 sayili, 06.04.2012 tarih
ve 12-17/499-140 sayil, 31.03.2013 tarih ve 11-20/378-117 sayih Kurul kararlart.

3 Lundmark R ve Warell L (2005); “Simulation of Efficiency and Competitive Effects of Horizontal
Mergers in the Iron Ore Industry ”; Sweden; s.13;
http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/Forskare-studenter/projekt/2001/proj122-2001_4.pdf
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tanimlanmasina dayanmaktadir. %10 kriteri yonteminde, bir gimento tesisi tarafindan
yapilan satislar il bazinda ayristirilarak ¢imento tesisi tarafindan bir ile yapilan
satiglarin o ilin toplam ¢imento tluketiminin en az %10’'unu olusturmasi durumunda,
satis yaplilan il ilgili cografi pazara dahil edilmektedir. Buradaki temel olgit, o tesisin o
bdlge (il) icin ne kadar 6nemli oldugunun bir bagska deyisle, tesisin o bodlgede (ilde)
rekabetci bir baski olugturabilme yetenegine sahip olup olmadiginin tespitidir.

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar tespit edilirken; Kurul tarafindan gelistirilen %10
kriteri yontemi, satiglarin yapildigi bélgenin fabrikanin bulundugu yerden uzakhgi, satis
yapilan yerlerin tesebbusun toplam satiglari igerisindeki orani ve tesebbuslerin
satiglarinin ortustugu bolgeler dikkate alinacaktir. Bu ¢gergevede tesebbuslerin 2016 ve
2017 yillarinda satis yaptigdi illerin tesebbusun toplam satislari icerisindeki oranlari ile
o ildeki tiketimi karsilama oranlarina Tablo 1, 2,3 ve 4’te® yer verilmektedir.

Tablo 1: AFYON CIMENTO'nun Satis Yaptigi illerdeki Tiiketimi Kargilama Orani (%) ve Toplam Satiglari
Icerisindeki Orani (%)

2016 2017

_ ilin Tesebbiisiin Toplam Tiketim ilin Tesebbiisiin Toplam Tiiketim

lller SatlslaréL(;er]:|S|ndekl Karsilama Orani Satlslar(ljlr(;enrllsmdekl Karsilama Orani
Afyon (...00) (-..nr) (..... (.....
Kutahya (...00) (-..nr) (T (T
Usak (...00) () (T (T
Konya (...00) (-..nr) (..... (.....
Eskisehir () () (T (T
Isparta (...00) (-..nr) (..... (.....
Denizli () () (T (T
Manisa (...00) (-..nr) (..... (.....
Aydin () () (T (T
Ankara (-..n0) (-..n0) (..... (.....
Antalya (-..n0) (-..n0) (..... (.....
Bilecik () () (O (O
_Sakarya (-..n0) (-..n0) (..... (.....
Istanbul (-..n0) (-..n0) (O (O
Bursa (-..n0) (-..n0) (..... (.....
Burdur (-..n0) (-..n0) (..... (.....

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 2: AS CIMENTO'nun Satis Yaptigi illerdeki Tiiketimi Karsilama Orani (%) ve Toplam Satislari
icerisindeki Orani (%)

2016 2017
_ ilin Tesebbiisiin Toplam Tiketim ilin Tesebbiisiin Toplam Tiiketim
lller Satiglari Igerisindeki K Satiglari Igerisindeki
Orani arsilama Orani Oran Karsilama Orani
Burdur (-....) (-....) (--... (--...
Antalya (-....) (-....) (--... (--...
Afyon (-....) (-....) (--... (--...
Mugla (.....) (.....) (S (...
Usak (.....) (.....) (S (...
Isparta (-....) (-....) (--... (--...
Kitahya (.....) (.....) (S (...
Denizli (.....) (.....) (S (...

4 S6z konusu yontem daha énce Kurulun 24.04.2007 tarih ve 07-34/352-132 sayili ve 26.08.2009 tarih
ve 09-39/926-227 sayili kararlarinda kullaniimistir.
5 jlin tesebbiisiin toplam satiglarl igerisindeki orani, tesebbisler tarafindan gdénderilen satis
verilerikullanilarak tim tirler dikkate alinarak, tiiketimi karsilama orani ise TCMB verilerinde o ile yapilan
toplam satis miktari verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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2016 2017

) llin Tegebb_ijsij_n _Toplgm Tiiketim llin Te§ebb_[]si]_n _Toplgm Tiiketim

lller Satlglar(l)L%i:|S|ndekl Karsilama Orani Sat|§lar6L%?]:|S|ndek| Karsilama Orani
Eskisehir (.....) (.....) (.....) (.....)
Nevsehir (.....) (.....) (.....) (.....)
Aydin (.....) (.....) (.....) (.....)
Konya (...0r) (...nr) (.....) (.....)
Mersin (...0r) (...nr) (.....) (.....)
!\/Ianisa (...0r) (...nr) (.....) (.....)
Izmir (.....) (.....) (.....) (.....)
Ankara (...0r) (...nr) (.....) (.....)
Batman (...0r) (...nr) (.....) (.....)
Adlyaman (...0r) (...nr) (.....) (.....)
Istanbul (.....) (.....) (.....) (.....)
Adana (.....) (.....) (.....) (.....)
Nigde (.....) (.....) (.....) (.....)
Tekirdag (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 3: GOLTAS CIMENTO'nun Satis Yaptigi lllerdeki Tiiketimi Karsilama Orani (%) ve Toplam
Satiglari Igerisindeki Orani (%)

2016 2017
[lin Tesebb_'dsij_n _Toplgm Tiiketim llin Tesebb_ijs'dp .Toplalm Tiketim
or Satlslar(l)lrg;irllsmdekl Karsilama Orani Satlslar(l)lr(;enrllsmdekl Karsilama Orani
Isparta (...00) (---22) (.....) (.....)
Antalya (...00) (---22) (.....) (.....)
Burdur (...00) (---22) (.....) (.....)
Usak (...00) () () ()
Mugla (-..n0) () () ()
Kutahya (-..n0) (---22) () ()
Afyon () () () ()
Denizli () () () ()
Konya (-..n0) (---22) (.....) (.....)
Aydin () () () ()
Ankara (-..n0) (---22) (.....) (.....)
Manisa (-..n0) (---22) (.....) (.....)
Eskisehir (-..n0) (---22) (.....) (.....)
Izmir () () () ()
Aksaray (-..n0) (---22) (.....) (.....)
Balikesir (.....) (.....) (-...) (-...)
Karaman (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 4: KONYA CIMENTO'nun Satis Yaptigi illerdeki Tiketimi Karsilama Orani (%) ve Toplam
Satiglarilgerisindeki Orani (%)

2016 2017
llin Tesebbislin Toplam I llin Tesebbisin Toplam N
Satislari icerisindeki Kar Tluketlr(n) Satislari icerisindeki K Tluketlrg
iller Orani stlama Orani Orani arsilama Orani
Konya (.....) (..... (-....) (.....)
Karaman (.....) (..... (-....) (.....)
Aksaray (.....) (..... (-....) (.....)
Afyon (.....) (..... (.....) (.....)
Mersin (.....) (..... (-....) (.....)
Kayseri (.....) (..... (-....) (.....)
Isparta (.....) (..... (-....) (.....)
Nigde (.....) (..... (.....) (.....)
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Kahramanmaras

Gaziantep

Ankara

Antalya

Kirsehir

Nevsehir

I~ =~~~ |~
N N Y ) ) )

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 1, 2, 3, 4, incelendiginde 2016 yili bakimindan tesebbuslerin tiketimi kargilama
oranlari %10’un Uzerinde olan iller Afyon, Burdur, Antalya, Mugla, Usak, Isparta,
Kitahya, Konya, Karaman, Aksaray’dir. 2017 yili bakimindan ise Afyon, Kiitahya,
Usak, Konya, Eskisehir, Burdur, Antalya, Mudla, Isparta, Denizli, Karaman,
Aksaray’dir.

Yukarida da yer verildigi Uzere Urunun niteligi ekonomik olarak satilabilecegi bolgeyi
sinirlandirmakta ve belirli bir mesafeden ileriye tasinmasi ticari olarak karl
olmamaktadir. Kurul kararlarinda genel olarak tesisten itibaren 250-300 km’lik bélgeyi
kapsayan alan cografi pazar olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, Avrupa
Komisyonu (Komisyon) uygulamalarinda yer sekilleri ve nakliye gibi unsurlara bagli
olarak degismekle birlikte tesisten itibaren 150 veya 250 km yarigapindaki bolgede
cimentonun ekonomik olarak pazarlanabilecedi ifade edilmektedir®. Bu cergcevede
cografi pazar tespitine yardimci olmasi bakimindan tesebbuslerin bulunduklari illerdeki
tesisler baz alinarak cizilen 150 km yarigcaph daireler ve 250 km yaricapli dairelere
asagidaki haritalarda yer verilmektedir.

6Case M.7550-Crh/Holcim Lafarge Divestment Business 24.04.2015, Case M.7878—
HeidelbergCement/Schwenk/Cemex Hungary/Cemex Croatia 05.04.2017.
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Harita 1: Tesisten itibaren 150 km Yarigapi ile Hesaplanan Bélge
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Harita 2: Tesisten Itibaren 250 Km Yaricapi ile Hesaplanan Bélge

(0-6} Karanuk .

istanbul Konya Cimento

Cebze Sakarya " 2o Hal Afyon Cimento
o axarya [ ol

kgdag

Goltas Cimento
O As Cimento

Bursa
o

Ankara
® Klr"?‘kalc Yozgat

Bahl:us:r Sorgun

frum Adar
: o
Mersin
o

Lefkosa
Agvkwola
@

\ o B8zimag
Kibrisy s g5 Anpox

(38) Tesebbuslerin tesislerinden itibaren 150 km yaricap olarak c¢izilen daireler
incelendiginde, tesebbls bazinda farklilagsmakla birlikte Konya, Isparta, Antalya,
Burdur, Afyon, Usak, Denizli, Kiitahya Eskisehir, Mugla, Aksaray ve Karaman
tesebbuslerin codrafi olarak satis yapabilecedi illeri olusturmaktadir. Bununla birlikte
250 km yarigapl daireler géz dntinde bulunduruldugunda, Konya, Isparta, Antalya,
Burdur, Afyon, Usak, Denizli, Kitahya, Eskisehir, Mugla, Aksaray, Karaman, Mersin,
Sakarya, Bursa, Yalova, Bolu, Diizce, Ankara, Nigde, Nevsehir, Kirikkale
tesebbuslerin satis yapabilecegi illeri olusturmaktadir.

(39) Yukarida ifade edildigi Uzere harita Uzerinden tesis bazli olarak ¢izilen 150 km ve 250
km yaricapli daireler kus ugusu uzakliklari gostermekte oldugundan ve drdnun
tasinacagi bolgenin yerylzu sekilleri, ulagim sartlari gcimentonun ilgili bdlgeye satisini
kisitlayabileceginden, tesebbuslerin 2014-2017 yillarinda ¢imento satisi yaptigi
bdlgelerin, mesafe bakimindan toplam satislari igerisindeki dagilimina ayrica
asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 5: Tesebbislerin 150 Km Yarigapindaki Bélgeye (150 km. dahil) Yaptiklari Dokme Cimento

Satiglarinin Toplam Satiglara Orani (%)

AFYON CIMENTO

AS CIMENTO

GOLTAS CIMENTO

KONYA CIMENTO

2014

(

()

()

2015

()

2016

)
(....)
)

()

2017

(
(o)

(...)

()
()
()

Satiglarinin Toplam Satiglara Orani (%)

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Tablo 6:Tesebbuslerin 250 Km Yaricapindaki Bolgeye (250 km. dahil) Yaptiklari Dékme Cimento

AFYON CIMENTO

AS CIMENTO

GOLTAS CIMENTO

KONYA CIMENTO

2014

(-2

(.

2015

(-2

2016

(-2

2017

e [ — [~

(o
(o
(..

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 5 ve Tablo 6 incelendiginde, KONYA CIMENTO’nun satiglarinin ortalama
yaklasik %(.....)Iik kisminin 150 km ve altindaki mesafelere, ortalama %(.....)'lik
kisminin ise 250 km yaricapindaki bolge icine gercgeklestirildigi gorulmektedir.
GOLTAS CIMENTO’nun satislarinin ortalama yaklagik %(.....)'ltik kisminin 150 km ve
altindaki mesafelere, %(.....)Iuk kisminin ise 250 km ve altindaki bdlgelere
gergeklestirildigi gérilmektedir. AS CIMENTO’nun satiglarinin ortalama %.....)'i 150
km ve altindaki mesafelere, %(.....)’luk kisminin ise 250 km ve altindaki bolgelere
gerceklestirildigi gorilmektedir. AFYON CIMENTO’nun satiglarinin %(.....)'lik kismi
150 km ve altindaki mesafelere, %(.....)luk kisminin ise 250 km ve altindaki bdlgelere
gerceklestirildigi gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda %10 kriteri baz alindi§inda ilgili cografi
pazar Afyon, Klitahya, Usak, Konya, Eskisehir, Burdur, Antalya, Mudla, Isparta,
Denizli, Karaman, Aksaray olarak tespit edilebilir. S6z konusu illerden Aksaray, gerek
Harita 1’de ¢izilen 150 km yarigaph dairelerin gerekse Harita 2’de ¢izilen 250 km
yaricapli daireler bakimindan sadece KONYA CIMENTO’nun satis yapabilecegi
bdlgede yer almakta olup diger tesebbuslerin Aksaray’a satiglari bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Aksaray’in ilgili pazar disinda birakilabilecegi degerlendiriimektedir.

Karaman, Harita 1’de cizilen 150 km yarigapli daireler bakimindan sadece KONYA
CIMENTO’nun satis yapabilecegi bdlgede olup Harita 2'de cizilen 250 km yarigapli
daireler bakimindan ise AFYON CIMENTO’nun satis yapabilecedi bdlge disinda
kalmakta, GOLTAS ve AS CIMENTO bakimindan ise sinirda yer almaktadir. Ancak
KONYA CIMENTO diginda diger tesebbslerin satislari bulunmamaktadir. Bu nedenle
Karaman da ilgili pazar disinda birakilmigtir.

Kitahya bakimindan, bu ile en yakin tesis olan AFYON CIMENTO disinda AS
CIMENTO’nun satiglarinin yaklasik %(.....), GOLTAS'In ise satislarinin yaklagik
%(.....) bu ile yapildigi gorilmektedir. Bununla birlikte Harita 1’de gizilen 150 km
yarigapli daireler bakimindan sadece AFYON CIMENTO’nun satis yapabilecegi
bdlgede kalmaktadir. Harita 2’de ¢izilen 250 km yarigapli daireler bakimindan ise
KONYA CIMENTO haricinde (i¢ tesebbiisiin de satis yapabilecegi bélge icinde
kalmaktadir. Ancak Kiitahya karayolu mesafesi olarak AS CIMENTO ve GOLTAS
CIMENTOQ'ya siraslyla, (.....) km ve (.....) km uzaklikta bulunmaktadir. Kiitahya'nin AS
CIMENTO ve GOLTAS CIMENTO’nun satislari icerisindeki payinin diisik olmasi, bu
tesebbuslerin satiglarinin %(.....)'lIuk kisminin 250 km ve altinda kalan illere yapilmig
olmasi ve tesebbusler arasi rekabeti kisitlayici anlagma ihtimalinin tesebbuUslerin

12/61



(44)

(45)

(46)

20-06/68-37

satislari icerisindeki pay! yuksek olan illerde daha fazla olmasi da g6z 6nlune alinarak
Kltahya da ilgili pazar disinda birakilmigtir.

Eskisehir ise tiiketimi karsilama oranlari bakimindan sadece AFYON CIMENTO igin
%10’un Gzerindedir. Bunun yani sira diger U¢ tesebbusun Eskisehir'e yaptigi satiglar,
toplam satiglarinda yaklasik %f(.....) oraninda pay almaktadir. Eskisehir 150 km
yaricap baz alinarak cizilen bélge bakimindan sadece AFYON CIMENTO’nun
bolgesinde kalmakta, 250 km vyarigcap bakimindan ise AFYON CIMENTO ve
GOLTAS'In bélgesinde olmakla birlikte belirtildigi zere GOLTAS'In bu ile satisi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Eskisehir de cografi pazarin diginda birakiimigtir.

Mevcut dosya kapsaminda iddia konusu eylemler, yukarida vyer verilen
degerlendirmeler ve yapilan analizlerde tesebbuslerin ¢ikar iligkilerinin kismen ve/veya
tamamen kesistigi alanlar da g6z 6nunde bulundurularak ilgili cografi pazar, Afyon,
Konya, Antalya, Burdur, Isparta, Denizli, Usak ve Mugla olarak belirlenmistir.

I.5. Yapilan Tespitler

1.5.1. Sektoér Temsilcileri ve Hazir Beton Ureticileriyle Yapilan Goriismeler
1.5.1.1. BasvuruSahibi ile Yapilan Gériisme

28.03.2018 tarihinde gizlilik talepli bagvuru sahibi ile gergeklestirilen gorismede Ozetle;

2017 yihinin Kasim ayinda Isparta’da faaliyet gdsteren tim hazir beton
ureticilerinin GOLTAS (.....) tarafindan cagrilarak GOLTAS entegre tesisinde
toplanildigi, s6z konusu toplantida Isparta’da faaliyet gosteren bes hazir beton
firmasina halihazirda bekleyen bes yapim iginin dagitildigi, is dagiliminin
uygulanmasinda sira sahibi tesebblsun musteriye olagan fiyat teklifi verdigi,
diger tesebbuslerin musteriye olagan fiyatin Gzerinde teklif vermek suretiyle
ongorulen paylasima riayet ettigi, sz konusu dagilima uymayan hazir beton
firmalarinin cezai yaptirnm olarak hazir betonu ilgili musteriye is dagiliminda
tedarik edecegdi belirlenen hazir beton firmasindan alarak tedarik edecedi,
nakliye ve pompa bedelinin anlagmayi ihlal eden tesebblse ylklenecegdi ve de
bahse konu anlasmayi ihlal eden tesebbise ayrica ylksek fiyattan ¢imento
satilacagi veya hi¢ cimento satilmayacaginin belirtildigi,

belirtiimistir. 31.07.2018 tarihinde basvuru sahibi ile gergeklestirilen ikinci gérismede
basvuru sahibi 6zetle;

AS CIMENTO ve GOLTAS'In aralarinda tekrar anlastiklarini ifade ederek,
cimento fiyatlarinin 1 Agustos 2018 tarihi itibariyla 225 TL, yakin zamanda da
245 TL olacaginin bildirildigi,

AS CIMENTO ve GOLTAS'In ¢cimento fiyatlarini yiikseltip hazir beton fiyatlarini
disurmekte oldugu, bu sebeple hazir betondaki kar marjinin %1 seviyelerine
kadar dustugu, hazir beton Ureticileri Gzerinde baski kurarak kendi istedikleri
fiyatlardan hazir beton sattirdiklari, kendilerinin dikte ettigi musteri paylasim ve
satis fiyatlarina uymayan beton tesislerine zarar ettirmek amaciyla —kendi atil
hazir beton tesislerini galistirmak suretiyle- misteriye dusuk fiyat teklif ettikleri,

(.....)" seklinde ifadeler kullandigt,

AS CIMENTO ve GOLTAS'In bayilerinin fabrikalardan daha dusuk fiyata
¢cimento tedarik ettikleri ancak bayilerin de AS CIMENTO ve GOLTAS'In
soylediklerinin diginda hareket etmediqi,
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(.....) tesisi igin ¢cimentoyu (.....)’dan aldigi, (.....)’nun aralarindaki anlasmadan
dolayi Isparta tarafina satig yapmadigi, benzer gekilde (.....)nun Gelendost,
Yalvag, Sarkikaraagag¢’a satis yaparken Isparta Merkez’e Urin satisi
gerceklestirmedigi

yonunde beyanlarda bulunmustur.
[.5.1.2. (.....) ile Yapilan Gorliisme

(47) 28.03.2018 tarihinde (.....) yetkilisi (.....) ile kendi ofislerinde gerceklestirilen
gorismede Ozetle;

Son 3-4 ay iginde gimento fiyatlarinin agiri artis gosterdigi, ilk zammin 11 Ocak
2018 tarihinde, ikinci zammin 1 Subat 2018 tarihinde yapildigi, CEM | 42,5
tirinde GOLTAS’tan Mart ayinda (.....) TL + KDV ve nakliye ile cimento alirken
1 Nisan’'dan itibaren ¢imento fiyatinin (.....) TL + KDV ve nakliye olacaginin
soylendigdi,

Ayrica Antalya Limani’nda ¢imento ureticilerinin nakliye bedeli, kira bedelleri vs.
dahil olmak Gzere yaklasik (.....) ABD Dolari’'na ¢cimento ihracati gerceklestirdigi,
ancak buna ragmen i¢ piyasaya (.....) TL + KDV ve nakliye gibi fahis fiyatla satig
gerceklestirdikleri ve ihracat fiyatlar ile yurtici satis fiyatlari arasinda ¢ok asiri
bir fark bulundugu

ifade edilmistir. 31.07.2018 tarihinde (.....) yetKilisi (.....) gerceklestirilen gérismede
Ozetle;

Cimento maliyetlerinin ylkselmesinin kendilerinin de bilgisi dahilinde oldugu,
ancak vyansitilan zamlarin ticari gergekliklerle uyusmadigi, bu zamlarin
piyasanin durgun olmasina ve insaatlarda yavaglamaya neden oldugu,

AS CIMENTO ve GOLTAS'In uzak cografyalarda rekabetci davranirken kendi
yakin bolgelerinde fiyatlari farkli tuttugunu gézlemledikleri,

(.....)ile (.....)in dnceki yillarda (.....)'dan dolayi yakin olduklarinin bilindigi, bu
sebeple birbirlerine zit bir gey yapmayacaklari yoninde sahsi kanaati oldugu,

Cimentoyu yogdunlukla (.....)’dan aldiklari, zaman zaman (.....) da urtn aldiklart,
(.....)yu musterisi olarak fiyat politikasi nedeniyle elestirseler bile (.....)’nun
piyasayl dengede tuttugu, elindeki ylksek kapasite nedeniyle Turkiye'nin her
yerine Urun satabildigi,

Cimento ureticilerinin araglari yoldan gevirip engelleme yapma gibi bir durum
olmadigi,

1 Agustos 2018’den itibaren uygulanacak zammin once AS CIMENTO, daha
sonra da GOLTAS tarafindan bildirildigi,

Son iki yilda Isparta’da hazir beton isini birakan uretici olmadigi, ancak Antalya
bdlgesinde hem c¢imentoyu hem agregayl disaridan alan hazir beton
ureticilerinin zor durumda olabilecegi, Isparta’da hazir betoncularin kendi
agrega ocaklarinin bulundugu, Antalya’da bdyle bir durum olmayabilecedi,
ayrica Antalya’da ulasim maliyetlerinin de fazla oldugu ve

KONYA (;iMEN_TO’nun Antalya’nin dogusuna satig yapmiyor olmasinin o
bdlgenin AS CIMENTO’ya da uzak olmasi nedeniyle ticari gergekliklerle
uyusmadigi
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belirtilmigtir.
1.5.1.3. (.....) ile Yapilan Gériisme

28.03.2018 tarihinde (.....) yetkilisi (.....) ile kendi tesislerinde gergeklestirilen
gorusmede Ozetle;

Cimento fiyatlarinda bolgesel, ulusal duzeyde afaki bir artis yasandigi, ¢gimento
Ureticilerine artis sebepleri soruldugunda makine arizasi, kdmur ve elektrik
fiyatlarindaki artiglar, nakliye giderleri gibi sebepler 6ne suraldugu,

Cimentodaki artis oranini, Urettikleri hazir betona tam olarak yansitamadiklari
ve

inlal iddialarini aydinlatmak adina incelenen cimento Ureticilerinin maliyet
kalemleri incelenip karsilastirma yapilabilecegi ve tesebbuslerin ihracat
verilerine bakilabilecegi

ifade edilmigtir.
1.5.1.4. (.....) ile Yapilan Gériisme

26.06.2018 tarihinde Afyonkarahisar ilinde bulunan (.....) yetkilisi (.....) ile kendi
ofislerinde gerceklestirilien gérismede 6zetle;

Beton uretiminde kullanilan ¢imentoyu (.....) ve/veya (.....)'dan aldiklari,
(.....) ihracata yoneldiginde ise taleplerini (.....)'dan tedarik ettikleri,

Cimento fiyatlarinin son yapilan zamlarla (.....) TL'den (.....) TL'ye c¢iktigi,
halihazirda ¢imentoyu (.....))dan her sey dahil (.....) TL + KDV’ye alirken
(.....)dan her sey dahil (.....) TL + KDV'’ye alabildikleri,

Cimento fiyatlarindaki artislarin dovizdeki yukselisten dolayr maliyet kaynakli
oldugu, herhangi bir sekilde Ureticilerin aralarinda yaptiklari bir anlagsmadan
kaynakli olmadigi, cimento tedariki konusunda herhangi bir sorun yagsamadiklari
ve

Cimento fiyatlarindaki yukselisin kendilerinin satis miktarlarini da etkiledigi,
gecen yilin ayni ayina gore yaklasik (.....) m?® tUretim dususu yasadiklari

belirtilmistir.
1.5.1.5. (.....) ile Yapilan Gériigme
26.06.2018 tarihinde (.....) ile kendi ofislerinde gergeklestirilen gérismede 6zetle;

Cimento tedariki konusunda sikinti yasamadiklari, tim Ureticilerden fiyat teklifi
aldiklari, dénceleri AFYON CIMENTO disindaki Ureticilerden de uygun fiyata
urin alabiliyorken, simdilerde bant fiyatlarinin Uzerine nakliye bedellerinin
eklenmesiyle ¢imento alig fiyatinin hemen hemen tim Ureticiler igin ayni
seviyeye geldigi,

Fiyatlarin sene basinda 170 TL seviyelerinde iken 235 TL’ye yukseldigi,

(--...))nun atil durumda olan ya da ¢ok az uretim yapan bir hazir beton tesisi
oldugu,

Hali hazirda (.....) ve (.....) haric Afyon'daki tum betoncularin AFYON
CIMENTO’dan ¢imento tedarik ettigi

belirtilmigtir.
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1.5.1.6. (.....) ile Yapilan Gériigme

(51) 26.06.2018 tarihinde (.....)’da gercgeklestirilien gérismede (.....) ve ayni zamanda (.....)
yetkilisi (.....) yetkilisi (.....) ve (.....) yetkilisi (.....) 6zetle;

2017 Subat'ta actigi yeni fabrikayla birlikte Uretim kapasitesini yaklasik dort
katina ¢ikaran AFYON CIMENTO’nun rakip ¢imento saticilarinin bolgeye
girmemesi igin piyasaya baski yapmaya bagladigi,

Ozellikle 2017’nin son aylarindan itibaren fiyatlarin olaganustu artis gésterdigi
ve Afyon ilinde diger illerden daha yuksek fiyat uygulandigi,

AFYON CIMENTO’nun diger ureticilerin Afyon’a satis yapmasi durumunda, o
Ureticilerin Uretim yaptiklari ilde fiyatlari dusltrerek Afyon’a satis yapmasini
engellemeye calistigl,

2017 yilinin 6 ve 12'inci aylar arasinda yapilan satislar incelendiginde AFYON
CIMENTO'nun Isparta ve Burdur'da dusik fiyattan satis yaptigi ve bu baskilar
sonucunda AS CIMENTO’nun Afyon iline gimento satisi yapmayi biraktigi,

AS CIMENTO’nun Afyon iline yaptidi satislarin “géstermelik” satiglar oldugunu
diistindiikleri, AS CIMENTO’nun Afyon’a satis yapiyormus gibi gdziikmek icin
Kahvecioglu'na hizli tren projesi kapsaminda yuksek miktarlarda gimento
satmasina musaade edildigi,

GOLTAS'In da Afyon ilinde gdstermelik satislar yaptigi, AS CIMENTO ve
GOLTAS’In bu bolgedeki projelere teklif dahi vermedigi,

Yuksek tonajli Urln ihtiyaci olan projeler icin goérugulen firma yetkililerinin
AFYON CIMENTO’nun baskisindan dolayi teklif vermekten kacgindiklari, bu
sebeple projelerin rekabet ortami olusmadan AFYON CIMENTO'’ya verilmek
zorunda kalindig,

S6z konusu tesebbiisler arasinda AFYON CIMENTO énciiligiinde bir bélge
paylasimi yapildiginin digunuldugu

yonunde beyanlarda bulunmuslardir.
1.5.1.7. (.....) ile Yapilan Gériigme
(52) 03.07.2018 tarihinde (.....) yetkilisi (.....) ile gergeklestirilen gérismede;

Onceleri gimento teminini (.....)tan yaparken halihazirda daha kaliteli Grin
sattigi icin (.....)’dan arun aldiklari, (.....),

Halihazirda beton fiyatinin nakliye dahil 150-160 TL + KDV seklinde oldugu,

Buguine dek Alanya bdlgesinde faaliyet gosteren (.....) ve (.....)'un, Antalya’da
ise (.....) firmalarinin ticari faaliyetlerine son verdigi, (.....)nun ise finansal
sorunlardan dolayi batmak tzere oldugu,

Antalya ilinin Manavgat ilgesinde (.....) ve (.....)'a ait atil hazir beton tesislerinin
bulundugu ve

Cimento ve hazir beton piyasalarinda herhangi bir rekabet ihlali oldugunu
disunmedigi
ifade edilmigtir.
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[.5.1.8. (.....) ile Yapilan Gorliisme

(53) 03.07.2018tarihinde (.....) ve bdlgede faaliyet gdsteren sekiz mateahhit firma temsilcisi

ile (

...) binasinda gerceklestirilen gérismede 6zetle;

Hazir beton fiyatlarinda o6zellikle son ¢ yildir afaki bir artis yasandigi,
dolayisiyla yaklasik Gg yildir fiyat rekabeti olmadig,

1 Haziran 2018 Cuma gunud tum hazir betoncularin ayni anda fiyatlarn yukselttigi,

Hazir beton firmalarinin herhangi birinden fiyat aldiktan sonra diger beton
firmalarinin bu durumdan haberdar olarak fiyat vermekten kacgindiklari, bu
suretle musteri paylasimi yaptiklari, hazir beton firmalarinin Whatsapp programi
uzerinden haberlestikleri,

Halihazirda bolgede bes hazir beton firmasi bulundugu, buna ek olarak (.....)'ya
ait atil tutulan bir tesis oldugu, bu tesisin 2009 yilinda kisa bir sure ¢aligarak
bdlgede bulunan diger hazir betonculara gdézdagi verdigi,

Bolgede faaliyet gosteren (.....)nun Onceleri gimentoyu GOLTAStan almakta
iken GOLTAS'In bolgeye ¢imento tedarikini kesmesi Uzerine iki tesisini alti ay
arayla kapatmak zorunda kaldig,

AS CIMENTO’nun Antalya'ya (.....) TL'ye satis yaparken Ankara’ya (.....) TL'ye
satig yaptigi ve

Alanya’da da Manavgat'takine benzer bir durum oldugu

belirtilmistir.

[.5.1.9. (.....) ile Yapilan Gorigsme

(54) 04.07.2018 tarihinde (.....) tesebbus yetkilisi (.....) ile kendi ofislerinde gerceklestirilen
gOrusmede;

Cimento tedarikinde genellikle AS CIMENTO ile calistiklari, bunun en énemli
nedeninin AS CIMENTO’nun teminat, pesin 6deme gibi konularda kolaylik
saglamasi oldugu,

Alanya’daki tesislerinde (.....)'nin kiracisi olduklari,

Alanya’da hazir beton satisi noktasinda AS CIMENTO ile ciddi bir rekabet
icerisinde olduklari, kendilerinin (.....) TL/ton’a mal ettikleri hazir betonu AS
CIMENTO’nun maliyetlerinin dahi altinda satabildigi,

Halihazirda gimentoyu AS CIMENTO’dan (.....) TL + KDV’den tedarik edip hazir
betonu (.....) TL+KDV’den sattiklari,

Hazir beton fiyatlarinin ylksekligi hususunda sikayetler aldiklari ancak enerji,
yakit gibi maliyet kalemlerindeki ylkselis nedeniyle fiyatlarin bu sekilde
yukseldigi ve

Bdlgede cok sayida ¢imento tedarikgisi olmamasi nedeniyle fiyatlarin yuksek
olabilecegi, Ankara ve Konya illerinde ¢ok sayida Uretici oldugundan rekabet
ortami olustugu bu nedenle fiyatlarin Alanya bolgesinden daha dusuk
olabilecegini dusundugu

ifade edilmigtir.
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1.5.1.10. (.....) ile Yapilan Gériisme

(55) 04.07.2018 tarihinde (.....) tesebbus yeftkilisi (.....) ve (.....) ile tesebbus binasinda
gerceklestirilen gorugsmede (.....) ve (.....) Ozetle;

30 yili askin suredir faaliyet gostermekte iken son yillarda (.....) tesisten (.....)
tesise kadar kucguldukleri, retim kapasitelerinin de ayni oranda kuguldugu,

Cimento’yu (.....)'In bayisi olan (.....)den tedarik ettikleri, 2016 yilina kadar
KONYA CIMENTO’dan da tedarik edebiliyorken artik KONYA CIMENTO’nun
Antalya iline ¢imento satmadigi, KONYA CIMENTO’nun Antalya’da faaliyet
gOsteren hazir beton santralinin dahi g¢imentoyu (.....)dan tedarik ettigi,
(.....)nun (.....))dan g¢imento tedarik edememekle beraber, tesislerine 1 km
uzakliktaki (.....)den de yuksek fiyat uyguladiklari i¢in- ¢imento alimi
yapamadiklari,

Antalya’'da AS CIMENTO ve GOLTAS'In hazir beton tesisleri oldugu,
GOLTAS'In 2018 yilinda buyldk montanli igler almak suretiyle Antalya hazir
beton pazarinda daha aktif hale geldigi,

AS CIMENTO ve GOLTAS’In hazir beton pazarini Antalya ilinde fiilen sirasiyla
%(.....) ile %(.....) seklinde kontrol ettikleri, bunu proje bazll misteri paylagsimi
yoluyla yaptiklari, 6rnegin GOLTASIn (.....) gibi projeleri alirken AS
CIMENTO’nun da baslamak (izere olan (.....) ve (.....) firmalarina ait projeleri
alacagini tahmin ettikleri,

GOLTAS ve AS CIMENTO’nun Antalya pazarinda hazir beton sektoriinde daha
aktif olmak icin hazir beton firmalarina yiksek fiyatlardan ¢imento satisi

yapildigi,

(....) TL + KDV fiyat verirken AS CIMENTO ve GOLTAS'In (.....) TL + KDV
Uzerinden fiyat verip (.....)’nun faaliyetlerini zorlastirdidi, tesisler kapatildiktan
hemen sonra hazir beton fiyatlarinin AS CIMENTO ve GOLTAS tarafindan
hemen yukseltildigi, bu durumu (.....) ve (.....) tesislerinde yasadiklari,

(.....))nun kayyum kontroliinde bir firma olmasi sebebiyle zaman zaman cek
ihtiyaglari hasil oldugu, ¢ek toplayabilmek icin ise fiyat dustrdigu ve

yonunde beyanlarda bulunmustur.
1.5.1.11. (.....) ile Yapilan Gériisme

(56) 26.07.2018 tarihinde (.....) tesebbus yetkilisi (.....) ile gerceklestirilen gorismede
Ozetle;

Halihazirda g¢imentoyu (.....)dan aldiklari ancak karhligi dasunerek bdlgesel
olarak (.....) gibi firmalardan da ¢imento tedarik ettikleri,

Cimento fiyatinin (.....) TL+ KDV civarinda seyrettigi,

KONYA CIMENTO’nun kapasitesinin bdlgenin taleplerine yeterli gelmedigi, bu
nedenle Kipas basta olmak Uzere diger Ureticilerden de bdlgeye satis yapildigi,
(.....)nun bdlgede daha 6nce hazir beton isini denedigi ancak basarili olmadigi

Bdlgede yeni acgilacak ¢cimento fabrikasi ile dengelerin degisebilecegdi
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ifade edilmigtir.
1.5.1.13. (.....) ile Yapilan Gériisme
08.01.2019 tarihinde (.....) ile gerceklestirilen gorusmede (.....) 6zetle;

Gegctigimiz yil (.....)'in bayisi olan (.....)'in Antalya ilinde bir kampanya yaptidi,
bu kampanyada piyasa fiyati (.....) TL olan torbali gimentonun (.....) TL'den
satisinin gergeklestirildigi, ancak faturalarin Ankara’ya satis yapilan fiyattan
kesildigi

yonunde beyanlarda bulunmustur. (.....) ise 6zetle;

Konya'dan, Afyon'dan ve Denizli'den ne dokme ¢imento ne torbali ¢cimentonun
Antalya pazarina girebildigi, yaklasik 3-4 senedir AS CIMENTO ve kismen
GOLTAS Cimento haricinde baska ¢cimento fabrikalarindan ¢gimento almadiklari,

AS CIMENTO’nun kendisi disinda baska cimentoculardan gimento alan hazir
beton tesislerini atil durumda olan kendi hazir beton tesislerini faaliyete
gecirmek suretiyle Antalya pazarina ¢ok ucuz hazir beton satarak pazar disina
ittigi,

(.....) hazir beton tesislerinin pazar disina itildigi,

Antalya'da hazir beton fiyatlarinin ¢gok ylksek oldugu, bunun sebebinin hazir
betoncularin tek hammadde kaynaginin AS CIMENTO oldugu, kendilerinin
(.....) olarak birleserek bir hazir beton santrali kurmak istedikleri ancak ¢gimento
tedarikini yine (.....)dan yapmak zorunda kalacaklari igin vazgectikleri,

Yeni hazir beton tesisi agma konusunda -ruhsat ve benzeri idari surecler
yonunden- herhangi bir sikinti olmadigi, ancak kimsenin (.....)’nun uygulamalari
yuzinden piyasaya giremedigi,

Kum pazarinda ise Azeri bir firmanin Antalya'daki tim ocaklari satin alp
tekellestigi, bu islemden sonra (.....) TL/ton olan fiyatin (.....) TL/ton seviyelerine
yukseldigi, ancak firmanin borglarina karsilik ocaklari devretmesi sonucu tekelin
kisildigi ve fiyatlarin (.....) TL/ton seviyelerine dugtugu ve

(.....)nun (.....) hazir beton tesisinin atil oldugu

yonunde beyanda bulunmuslardir.
1.5.1.12. (.....) ile Yapilan Gériisme

Burdur ilinde (.....) tesisi bulundugu ve kendileri disinda (.....) ve (.....)'Iin faaliyet
gosterdigi,

Cimentoya gecen yila oranla %30 Uzerinde zam yapildidi, bunun gerekgesinin
ise maliyet artiglari olarak gosterildigi,

Son 8-9 yildir gimento alimini mukavemet ve tedarik sorunu yasamadiklari igin
(.....)dan yaptiklari, anilan bu dénemden Once ise ¢gimentoyu (.....)'tan tedarik
ettikleri,

Musteri olarak cimento tedarikini genelde teminat mektubu veya ceklerle
yurattukleri, nakit parayla istenilen ureticiden ¢imento tedarik edilebileceqi,
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- Cimento ureticilerinin aralarinda anlasma olup olmadigi noktasinda bilgisinin
bulunmadigi, kendilerine herhangi bir toplanti daveti gelmedigi, bu konuyla
iligkili herhangi bir toplantiya istirak etmedikleri, ¢gimento Ureticileri tarafindan
kendilerine dayatilan herhangi bir husus olmadigi ve

- Cimento fabrikalarinin kendi beton santrali vasitasiyla yerel betonculari
piyasadan c¢ikarmalarinin yerel betoncularin guvene dayali iligkiler yuratmesi
nedeniyle yerel musteriye daha ¢ok hitap etmesi sebebiyle zor oldugu

yonunde beyanlarda bulunmustur.
1.5.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler

Dosya kapsaminda, Onaragtirma ve sorusturma surecinde tesebbuslerde yerinde
incelemeler gergeklestiriimis ve bazi belgeler elde edilmigtir. Elde edilen belgelerden
dosya ile ilgili nemli gorulenlere asagida yer verilmektedir.

Belge 1: Onarastirma surecinde (.....) yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27
Subat 2018 tarihinde, (.....)dan (.....)a goénderilen, “(.....)" konulu e-posta ekinde
asagidaki yaziyer almaktadir:

26.02.2018

SUBAT ALINAN 1.568.349,80
35% 548.922,43
OLMAS| GEREKEN CARI HESAP BAKIYESI 1.019.427,37
FilLI CARI HESAP BAKIYES] 1.691.831,88
26/27/28 Subat igin kullanilacak -459.617,42
Alinmasi gereken Cek 548.922,43
Taseron + Pr. Alacak (-} -1.008.539,85
ACIK BAKIYE 1.213.802,08
FTRLNMMS CIMENTO 478.029,80
MUSTERI CEKLERI 5.087.422,30
GHB CEKLERI 1.976.114,61
TOPLAM 8.765.368,79
GHB CEXLERI (-) -1.976.114,61
MUSTERI CEKLERI (-) -5.097.422,30
YIL PRIM (-} -12.846,10
SUBAT TASERON {-) -965.693,75
TOPLAM RISK | 683.292,03
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(60) Belge 2: Sorusturma surecinde 09.08.2018 tarihinde TCMB’de yapilan yerinde

incelemede elde edilen “TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI” baglikli
26.11.2015 tarihli belgede asagidaki ifadeler gegmektedir:
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Konu: 29-30-31 Mayis 2015 tarihli ve 11 Temmuz 2009 tarihli arama konferanslari raporlan
hakkinda.

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi ("“TCMB") olarak vizyon ve hedefimiz tlke kalkinmasinda
ve sektériin surdurilebilir gelismesindeki yerimizin tim kamuoyunun takdir ve kabulini
kazanarak vurgulanmasidir. Bu gergevede TCMB mevzuata uyum konusunda ¢ok dnemli
cabalar ortaya koymaktadir ve basta rekabet hukuku kurallari olmak uzere tim yasal
dizenlemelere tam uyumu birinci hedefi olarak benimsemistir.

(61) Belge 3: TCMB’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve (.....) tarihlerinde
gergeklestirilen “(.....)" dokimUnde asagidaki ifadeler gegmektedir.

“TCMB’NIN ORTAKLASTIRILMIS ARTILARI VE EKSILERI” basligi altinda
“Eksiler” kisminda asagidaki ifadeler’yer almaktadir:

“9. Verilerin giincelligi ve anlamhiligi: Verinin farkl agilardan yorumlanmasi,
analizinin yapilmasi, formatinin gelistiriimesi, raporlanan fabrikalara ait datalar
gtincel degil/Rekabet mevzuati sebebi ile Pazar verilerinin istenilen dlizeyde
paylasiimamasr”

“BUTUNLESTIRILMIS GELECEK TASARIMI” baghgi altinda “Planli, hedefi
belirlenmis egitimler” kisminda asagidaki ifadeleryer almaktadir:

“0 Sekt6rti ilgilendiren gevre, rekabet, enerji, maden mevzuat degisiklikleri ile
llgili toplanti, egitim diizenlenmesi!

o Sektériin ihtiyag, gelisim ve slrdirtlebilirligine ybnelik egitim konularini
organize / dlizenlemek”

“TCMB ve GIMENTO SEKTORU EVRIMI” baslkli sunum sonrasinda
‘DEGERLENDIRME VE YORUMLAR” baslikl kisimda asagidaki ifadeleryer
almaktadir:

“Miistahsiller birligi gegmisten bugiine nasil degisti? Eskiden Uliretim odakliydik
simdi satis, rekabet odakli olduk. Birlik icinde de komiteler olustu ama daha fazla
sorgulamamiz lazim. Birligin i¢i nasil degisti? Devlet sonrasinda, sektér
diinyadakinden farkli olarak ¢ok oyunculu oldu.”

“‘Rekabet ortami kétiiye gidiyor: Misterinin pazarlik glicl artiyor, sektére girig
engeli yok, parasi olan bu sektére giriyor. Sektbriin kapasite kullanim orani
dusik, yapilan dretimin katma degeri konusulmuyor, sadece voliime
konusuluyor.”

“‘Grup Calismalar” baghgi altinda “GRUP 4” kisminda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

“Eksiler

Rekabet mevzuati sebebi ile pazar verilerinin istenilen dlzeyde
paylasiimamasi”

7 Ayni ifadeler Arama Konferansi dokiimiiniin 45. sayfasinda da yer almaktadir.
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- “Grup Calismalar” basligi altinda “GRUP 5” kisminda asagidaki ifadeleryer
almaktadir:

“Aciklamalar:

Pazarlama ve ticarete ybnelik egitim olmadi. Aslinda olmamasi igin bir neden
yok. Ozellikle yabanci kurumlar ¢ok giizel egitimler veriyor. Bizde de
diizenlenebilir. Cok fazla Uretim odakliyiz. Sirketlerin tepe noktalarindaki
insanlar lretimden gelen insanlar. Rekabet kurumu de ¢ok 6nemli. Bu tarafa
ybnelik de ¢caligsmalar yapiimali.”

- “Tehditler Grup Calismas!” bashg altinda “DEGERLENDIRME VE
YORUMLAR” kismi altinda asagidaki ifadeleryer almaktadir:

‘Rekabet kurumu konusunda aksiyon almamiz gerekecek. Bunu da
onceliklendirmemiz lazim.”

- “GELECEK TASARIMI GRUP SUNUMLARI” bagligi altinda “GRUP 3” kisminda
asagidaki ifadeleryer almaktadir:

“Birlige 6zellikle pazarlama konusu ile ilgili gérev verilmesi konusunda rekabet
ile ilgili olarak bu alana giremeyiz kesinlikle demisti eski bagskan?”

(62) Belge 4: Bayi olarak faaliyet gosteren (.....) yapilan yerinde incelemede (.....) yetkilisi
ile yapilan gorugmelerle ilgili olarak agagida ekran goruntulerine yer verilen yazigmalar
elde edilmistir:

Biraz dnce son bir degerlendirme gérasmesi yaptik

01,02 zamlarnmda ; baz bolgeler ok asin fark var
Banlannda yakin durum

Cok ters olamn we 30-35-40 TL gibi azir zam bildirilen yverler
Isparta

Burdur

Antalya

Afyon

Kitahya

Eskisehir

. Denizli merkez

daha uyum salanabilecek farlon az olduu yerler; en az 5 TL ile en fazla 10 TL
Usak

Komya

NoWnAsWuNE

Denizliy/ givril
PMugla
a. Marmaris
b. Fethiye
Aordin
lzrmir
Planisa

e W

M@

Durum bu sekilde
Bu durumda ;
- GOLTAS SEVKIYAT ; 2. blamdeki bolgelerin, migteri 5-10 TL revizeyi kabul edilmaesi halinde géltag sevkiyat
yapilacak
=  AS DAM SEVKIVAT : 1.béalimdeki b&lgeler buradan yapicaz, lakin burada da 5-8-10 TL gibi farklar koyarak
Sevkiyat vapicazr
Biraz daha narmal gibi oldu

Kendisine , ilk b8lumdeki makas cok fazla oldu islemz buras) dedim Antalya icin aksama do@ru tekrar arayacak
Bizim belirledigimiz sekil daha makul oldu

I.6. Taraflarin Savunmalari
1.6.1. AS GIMENTO
63) AS CIMENTO’nun savunmasinda;
- Kurulun oézellikle sorusturma acgiimasina gerek gorulmeyen son doénem
kararlarinda sorusturmaya konu tesebbuslerin yapmis oldugu fiyat artiglari ile
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maliyetlerdeki degisimin kiyaslandigi ve fiyat artiglari ile maliyet artiglar
arasinda siki bir iligki olmasinin beklendiginin goruldugu,

Uyumlu eylem vakalarinda fiyat-maliyet iligkisinin tesebbusler tarafindan ortaya
konulabilecek ekonomik-rasyonel gerekgelerden biri oldugu, tesebbuslerin
fiyatlarinin  maliyetleriyle uyumlu olmasi beklentisinin, rekabet¢i piyasa
modelinin temel prensiplerine aykiri oldugu, rekabetcgi piyasa modelinde
tesebbuslerin “fiyat yapici" degil "fiyat alici" konumunda oldugu, fiyatlarin
maliyetlere gore degil piyasa kosullarina ve piyasada olusan fiyat seviyesine
gore belirlendigi,

Sorusturma Bildiriminde yer alan grafikler ve bu grafiklere iligkin analizlerin eksik
inceleme ve hatali yorumlar barindirdigi ve bir anlasma ya da uyumlu eylemi
ortaya koymak icin yeterli olmadigi,

Uyumlu eylem stphesiyle yapilan dnarastirmada incelenen illerde sadece bu iki
tesebblsin faaliyet gosterdigi gibi bir yaklasimin s6z konusu oldugu ve bu
bdlgede faaliyet gosteren diger tesebbuslere iligkin bir inceleme yapilmadigi,
ilgili cografi pazarin taniminin yapilmasina dahi gerek gértlmedigi,

Rekabet hukukunun temel kavramlarindan olan "ilgili pazar" kavramina iligkin
bir tanim dahi yapilmaksizin yapilan analizlerin piyasa yapisini ve tesebbus
davranislarini dogru bir sekilde yansitmayacagi, Ege Bolgesi'ni konu alan
14.01.2016 tarih ve 16-02/44-14 sayih kararin cografi pazar tanimina iliskin (20
ve 21. paragraf) kisminda asagidaki ifadelerin yer aldigi

“Cimentonun ylikte agir pahada hafif bir (riin olmasi, ekonomik olarak
satilabildigi bblgeyi sinirlandirmakta ve bu bélgeyi blylik olglide nakliye
masraflarinin ~ drindn  fiyatina ve/veya toplam maliyetine orani
belirlemektedir. Bu bélgenin disina ¢imento satilmasi, nakliye masraflarini
artirmakla, bu da karliligi ortadan kaldirabilmektedir.

Cimento sektériini konu alan rekabet hukuku incelemelerinde ilgili cografi
pazar, genellikle fabrikanin bulundugu yerden 250-300 km ile ¢evrelenen
bélge dikkate alinarak bolgesel seviyede belirlenebilmektedir. Bunun
disinda Elzinga-Hogarty testi, %10 Kriteri gibi énlemlerden de
faydalaniimaktadir."”

Dolayisiyla yukte adir pahada hafif cimento Grini bakimindan ilgili cografi pazar
taniminda fabrikadan 250-300 km ile ¢cevrelenen bolgenin dikkate alindigi, AS
CIMENTO ve GOLTAS'In Mugla iline iliskin uyguladigi fiyat hareketlerinin
degerlendirildigi ve Mugla ilinde satis yapan diger firmalarin dikkate alinmadig,
Mugla iline, DENIZLi CIMENTO’nun 155 km, BATI SOKE’nin 161 km, LIMAK
EGE’'nin 240 km, BATI ANADOLU’nun 248 km uzaklikta oldugu, ilgili cografi
pazar degerlendirmesinin yapilmamasi ve pazar yapisinda yer alan diger
tesebbuslerin yok sayillmasinin bir sonucu olarak, Mugla iline yaklasik 150 km
uzakliktaki iki fabrikanin davranislarinin degil, 250-300 km arasindaki uzaklikta
ilgili cografi pazar taniminin sinirnda dolasan fabrikalarin fiyatlama
stratejilerinin uyumlu eyleme isaret ettigi gibi bir degerlendirmenin s6z konusu
oldugu,

Sorusturma Bildiriminde yer alan analizlerde, sadece fiyat ve maliyet
kargilagtirmasi yapilmis olup bu tesebbduslerin ilgili illerin her birinde ya da
tamamindaki satislarinin ne seviyede oldugu ve ne oOlgude birbirleriyle ya da
diger firmalarla rakip konumunda oldugu konusunda bir inceleme yapiimadigi,
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Yapilan fiyat ya da maliyet analizlerinin, dlgekleri dahi belli olmayan grafikler
Uzerinden hatali ve eksik degerlendirmelere konu oldugu, érnek olarak Burdur
iline yapilan satiglara iligkin grafigin yorumunda

"Tesebbdlislerin incelenen dénem boyunca dalgali bir fiyat grafigi gésterdigi
gorilmekle birlikte fiyat hareketlerinin paralel bir seyir gdésterdigi
gorilmektedir. Her iki tesebbdislin fiyatlarinin 2017 Aralik — Ocak 2018
déneminde yukari yonli kirildigi dikkat cekmektedir."

ifadelerinin yer aldigi, ayni grafigin Aralik 2017 ve Ocak 2018'i g6z
yanilsamasina maruz olmamak Uzere ayri bir cizgiyle g0Ostererek
incelendiginde, ilgili donemde her iki tesebbusun fiyatlarinin yukari yoénlu
kirldigi tespitinin yanlishiginin agikga goérulduga,

Sorusturma Bildiriminde iller bazinda yer alan grafikler incelendiginde, iller
arasinda birbirine benzemeyen fiyat hareketlerinin ve davraniglarinin s6z
konusu oldudu, buna karsin toplulastirilmis grafikler Gzerinden uyumlu eylem
dederlendirmesi yapilmasinin isabetli olmadidi, olmasi gereken yaklagimin
Kurulun 01.01.2018 tarih ve 18-01/5-3 sayili 6narastirma kararinda oldugu gibi,
sadece fiyat paralelligi ile sorusturma agilmamasi yonunde karar vermesinin
yerinde olacagi,

AS CIMENTO maliyetlerine bakildiginda Aralik 2017 ile Ocak 2018 ayi
maliyetlerinde hemen hemen bir degisiklik olmadigi, ancak Kasim 2017'ye
kadar olan maliyet seviyesinin Aralik 2017 doneminde ciddi bir artisa sahne
oldugunun goz ardi edildigi, 2017 yili Aralik ayinda maliyetlerde 2017 yili Kasim
ayina gore %(.....) oraninda artis gergeklestigi, devam eden aylarda da bir
Onceki aya gore maliyetlerde yaklasik aylik %(.....) oraninda artis olustugu, fiyat
stratejisine iligkin davraniglarda maliyet yapisina iligkin kiyaslamalarda donim
noktasi olarak 2017 yili Kasim ayinin dikkate alinmasinin yerinde olacag,

Mart 2018 ay1 sonunda ivedi olarak bilgi talebinde bulunulmasi nedeniyle Mart
ayi tahmini giderlerine goére belirlenen 2018 Mart ayit CEM |1 42,5R dékme Grdnd
birim maliyet tutarinin (.....) TL/ton olarak gergeklestigi ve buna gore; 2018 yili
Mart ayi ile 2017 yili Kasim ayi arasindaki donem kargilastirildiginda ilgili
donem arahginda yaklasik %(.....) oraninda bir maliyet artisi oldugunun
goruldagu,

En dnemli maliyet kalemi olan yakit ve enerji maliyetlerinde de 2017 yili Kasim
doénemi ile 2018 Mart dénemi arasinda hem enflasyon ve kur maliyetleri hem de
devletin satis politikasi degisikliginden kaynakli olarak planlananin disinda
ongorulemeyen maliyet artiglari olustugu,

incelenen dénemlerde Sorusturma Bildiriminde belirtilenin aksine maliyet
artislarina paralel bir fiyat artisinin s6z konusu oldugu, bir taraftan Aralik - Ocak
aylarinda devletin yerli kdmur ve enerji satis fiyat politikalarinda yapmayi
duyurdugu ve sonrasinda da uygulamaya koydugu fiyat artislari, diger taraftan
global piyasalarda artan ithal yakit fiyatlarinin ilgili dénemlerde ylkselen doviz
kurlarinin da etkisiyle plansiz ve 6ngoérulemeyen sekilde maliyet artislari
gerceklestigi, maliyetlerin gergeklestigi donemlerde, onceki donemlerden
devreden stok maliyetlerinin etkisiyle artiglar tam olarak ilgili donem
maliyetlerine yansimadigindan, muteakip aylarda maliyetlere etkisinin artacagi
ve ayrica kur, enerji, enflasyon ve diger girdi maliyetlerinin artisina bagh olarak
yuksek maliyet artislarinin gergekleseceginin tahmin edildigi,
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AS CIMENTO’nun, gegmis ve gelecek maliyet artislarini 6ngérerek kendi
stratejisi dogrultusunda piyasa davranisini olusturdugu ve fiyat ayarlamalarini
yaptigi,

Yukarida yer verilen 04.01.2018 tarih ve 18-01/5-3 sayili 6narastirma kararinda
sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina karar verilirken; “Uretici Fiyatlari
Endeksi”, “Merkez Bankasi Aylik Ortalama Ddéviz Alis Kuru (ABD Dolan)’,
“Klinker Kapasite Kullanim Oranlari” gibi degiskenlerin degerlendirmeye alindigi
benzer konu olmasina karsin Sorusturma Bildiriminden goérildagu kadariyla bu
dosya bakimindan satis fiyati ve maliyet kiyaslamasi disinda herhangi bir
analize rastlanmadigi, bu degerlendirmelerin yapilmasi halinde onarastirma
asamasinda dahi herhangi bir rekabet ihlali bulunmadigi sonucuna
ulasilabilecedgi,

Uyumlu eylemde bulundugu iddia edilen tesebbusler arasinda bir temas/iletisim
oldugunu gosteren ilave delillerin varliginin gerektigi hususunun Rekabet
Kurulunun artik istikrar kazanmis bir yaklagimi oldugu, érnegin bu gercevede
alinan son kararlardan olan ve Sanliurfa il merkezinde faaliyet gésteren otogaz
bayilerinin otogaz satis fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasi ile ilgili yaratulen
Onarastirmaya dair 06.12.2016 tarihli ve 16-42/685-304 sayili Rekabet Kurulu
kararinda salt fiyat paralelliginin uyumlu eylemin varhgi icin yeterli olmadigi,
uyumlu eylemin varliginin cesitli ilave delillerle ortaya konulmasi gerektiginin
acikgca ifade edildigi, isbu dosya 0Ozelinde de ayni yonde degerlendirme
yapilmasi gerektigi,

Belge 1 ve 4’Un tesebbusun musgterisi ile yaptigi gérismeler oldugu, s6z konusu
belgelerin AS CIMENTO ile diger tesebbiisler arasinda anlasma ve/veya
uyumlu eylemi gostermedigi, Belge 2 ve 3’Un ise tesebbuslerin rekabet
mevzuatina uygun davranma gayretlerini gosterdigi,

Pazar paylarinin dalgali bir seyir izledigi, fiyat hareketlerinin taleple orantili
olarak seyrettigi, tesebbuslerin bireysel olarak fiyatlama davraniglarinin
sistematik bir benzerlik gostermedigi ve tesebbuslerin bagimsiz hareket ettigi,

GOLTAS ve AS CIMENTOnun Isparta iline baska cimento Ureticilerini
sokmadigl yonundeki iddialarin sayisal verilerle ortaya konuldugu ve sinirli da
olsa AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun Isparta iline satislarinin 2014
yilindan bu yana benzer seviyelerde oldugunun tespit edildigi,

GOLTAS ve AS CIMENTO’nun aralarinda anlasarak ¢cimento fiyatlarini 2017 yili
son ceyreginde ve 2018 yili baglarinda artirdiklari iddialarina yonelik olarak,
2017 yih Agustos ayindaki artisin talep kaynakli olabilecegi tespitinin dogru
oldugu, 2107 yili Aralik ayinda meydana gelen artislarin ise AS CIMENTO’nun
Eylul-Aralik déoneminde meydana gelen maliyet artisi ve bu dénemde ddviz
kurunda meydana gelen artislar ile agiklanabilecegi,

il bazli olarak hazirlanan grafiklerin AS CIMENTO’nun fiyatlarini diger
tesebbuslerden bagimsiz olarak ve kendi stratejisi gercevesinde hareket ettigi,
dolayisiyla herhangi bir anlasma/uyumlu eyleme dahil olmadigini gdésterdidi,

AS CIMENTO haricindeki tesebbiislerin Antalya iline gimento satigindan imtina
ettikleri iddialarina yonelik olarak KONYA CIMENTO, AFYON CIMENTO ve
GOLTAS'In 2014-2018 yillari arasinda Antalya iline satislarinin bulundugu ve
iddialarin gergegi yansitmadigi,
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Nihai olarak; sunulan savunmalar ve yapilacak detayli inceleme ve analizler
sonucunda rekabet ihlali olugsmadigi yonunde karar verilmesi gerektigi

belirtilmigtir.
1.6.2. GOLTAS
(64) GOLTAS’In savunmasinda;

Sorusturma acgilmasina dayanak teskil ettigi ifade edilen bulgu ve belgelerin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigini ortaya koymak bakimindan
yetersiz oldugu ve GOLTAS'tan elde edilen belgede yer alan ifadelerin GOLTAS
ile AS CIMENTO arasinda yatay nitelikte bir rekabeti sinirlayici iliski oldugunu
ortaya koymaktan uzak oldugu, (.....) tarafindan génderilen belgenin GOLTAS
ile musterisi konumundaki hazir beton sirketi arasindaki iligskiye yonelik oldugu
ve rekabeti sinirlayici nitelikteki yatay bir anlasma ya da uyumlu eylemin
destekleyicisi olarak degerlendiriimesinin makul olmadigi,

Hazir beton musterilerinin bolgelerindeki projeler igcin zaman zaman rekabetgi
teklifler sunabilmek amaciyla, ¢imento tedarikgisi tesebbuslerce uygulanan
cimento fiyatindan indirim (destek) talep ettikleri ve sliregc devam ederken ilgili
faturalarin cari fiyatlarla kesildigi, sonrasinda da hazir beton musterilerinin is
miktarina karsilik gelen ¢cimento bant fiyatina (nakliye hari¢ net fiyat) uygun iade
faturasi dizenlendigi ve somut olayda da durumun ayni yonde gelistigi, somut
olayda (.....)'e proje bazli destek saglandigi, alinan projelerin basinda
uygulanan gimento fiyatlari artis gostermis olmasina ragmen, proje surecinde
(.....)in GOLTAS tarafindan indirimli fiyat verilmek suretiyle desteklendigi, s6z
konusu projelerin 2017 yili Kasim ayi sonu Aralik ayi baslarinda gundeme
geldigi ve bu déonemde uygulanan ¢imento bant fiyati (.....) TL/ton iken proje
destegi olarak (.....) TL/ton uygulandigi, Ocak 2018 donemi ¢imento fiyati (.....)
TL/ton, Subat ve Mart 2018 dénemi ¢imento fiyati (.....) TL/ton iken (.....) 'e
destek amaci ile Ocak-Subat donemi alimlar (.....) TL/ton, Mart alimi (.....)
TL/ton esasina gore proje destegi saglandigi,

GOLTAS'In kendi bitgesinden saglayacagi destekler bakimindan bir onay
mekanizmasi isletmek zorunda oldugu, (.....)'in finansal sikinti icinde olan ve
risk-teminat takibinde tutulan bir masteri oldugu, saglanan desteklerin detayl bir
sekilde degerlendirildigi, yerinde incelemede elde edilen belgeden de (.....) 'in
GOLTAS nezdindeki riskinin (.....) TL seviyesinde oldugunun gérildigu,
(.....)den alinmis toplam (.....) TL tutarh vadeli musteri ¢gekleri bulundugu ve
belgede yer alan risk hesabinin tum bu mdusteri ceklerinin tahsil edecegi
varsayimina dayandigi,

Rekabet hukuku c¢ercevesinde bir ihlalden bahsedebilmek igin, dncelikle bu ihlali
ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillerin olmasi gerektigi, somut olayda,
ihbar sahibi tarafindan 2017 yilinin Kasim ayi ve sonrasinda tesebbusler
arasinda ¢imento fiyatlarina iliskin toplanti gerceklestirildigi ifade edilmis ise de
bunun ispatlanmadigi, bu yonde bir toplanti gerceklesmedigi,bunun
dnaragtirma sirecinde GOLTAS tarafindan agikga yazili olarak ifade edildigi,
GOLTAS'ta elde edilen belgenin bdyle bir toplantinin varligina kanit teskil
etmedigi gibi GOLTAS ile AS CIMENTO arasinda rekabeti sinirlayici bir
anlasma olduguna da igaret etmedigi, aksine bu belge sonrasindaki sureg ile
birlikte degerlendirildiginde GOLTAS'In kendi pazarlama biitcesinden sagladigi
destekler ile piyasa fiyatlarini distrdigu ve rekabeti artirdigi,
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04.01.2018 tarih ve 18-01/5-3 sayili Adana ili Cimento Onarastirmasi kararinda;
Adana Cimento'nun musterisi olan bir hazir beton Ureticisi tarafindan bolgede
yasanan rekabet nedeni ile indirim istedigi belge ve bu talebe istinaden Adana
Cimento tarafindan mdusterinin talep ettigi fiyat Gzerinden Grln verilmesinin
bolgede yodun rekabetin yasandiginin bir gostergesi olarak yorumlandigi ve
ayni bakis acisinin somut olayda da benimsenmesi gerektigi, ayrica 31.03.2011
tarih ve 11-20/378-117 sayili Akdeniz Bolgesi Cimento Ureticileri kararinda
Kurul; Isparta, Burdur ve Antalya illerine satis yapan GOLTAS, AS CIMENTO,
DENIZLI CIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun dékme gimentoya anlasarak
%50 zam yaptiklari iddiasini inceledigi, fiyat artislarinin UFE'nin ¢ok Uzerinde
(UFE orani %5,69 iken artis oranlari %67, %90 ve %11; UFE orani %8,25 iken,
artis oranlari %16, %43 ve %20) oldugu, fiyat artis dénemlerinde paralellik
bulunmakla birlikte yilin geneline gore ve illere bakildiginda bu paralelligin
g6ztkmedigi, incelenen yillar boyunca artis oranlarinin farkl oldugu, dizenli ve
belirgin bir paralelligin s6z konusu olmadigi, Ustelik nihai fiyatlarin da ayni
olmadigi gerekgesiyle sorusturma agmadiqi,

Oligopol piyasalarda hem tesebbus sayisinin azhigi hem de pazarin seffafligi
tesebbuslerin birbirlerinin aldiklari kararlari rahatlikla takip etmesine ve bunlara
gore karar almalarina imkén verdigi, paralel davraniglarin nasil
degerlendirileceginin ise 25.06.2014 tarih ve 14-22/460-202 sayih (Beyaz
Cimento) kararinda Dbelirtildigi, bu kararda; paralel davranislarin
degerlendiriimesi sirasinda taraflar arasinda rekabeti kisitlama amacl ve
karsilikli bir iletisimin olmasi ve bu iletisimin agik ve tutarli delillerle ortaya
konmasi gerektigi belirtilerek ispat standardinin belirlendigi ve mevcut
sorusturmaya konu olayda tesebbuUsler arasi iletisime delil olarak sunulabilecek
bir belge s6z konusu olmadigi gibi, sorusturma kapsaminda kullanilan tek belge
de yukarida agiklandigi Gizere GOLTAS'In hazir beton musterisine sagladig
destekler ile rekabeti artirdigini gosterdigi,

Sorusturma Bildiriminde "yapilan acgiklamalarin dosya kapsaminda incelenen
hususlar ile yapilan gériismelerde ifade edilen hususlar ile benzerlik géstermesi
de ihlalin varligina yénelik stiphe olusturmustur” ifadesi ile evrensel bir hukuk
ilkesi olan "siipheden sanik yararlanir” ilkesinin goz ardi edildigi, varsayimlar ve
ihtimallere dayal olarak ihlal tespiti yapilamayacagi, Danistay'in cesitli
kararlarinda ihlalin "higbir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde"
acikhiga kavusturulmasi gerektiginin belirtildigi, Avrupa Birligi Adalet Divani
tarafindan Wood Pulp kararinda® 6ngorilen standart ile uyumlu olan bu delil
esigi geregince, tesebbuslerin paralel davraniginin ihlal mi yoksa rekabetci bir
strateji mi oldugu hususunda gindeme gelebilecek her turli makul stiphenin
giderilmesi gerektiginin belirtildigi,

Kurulun 2011 tarihli Isparta, Burdur, Antalya c¢imento ve hazir beton
dnarastirmasinda da GOLTAS, AS CIMENTO, KONYA CIMENTO ve DENIZLI
CIMENTO’nun 2009 ve 2010 yillarinda Antalya ilinde hazir beton fiyatlarinin
belirlenmesinde belirli oranda birlikte hareket ettigi gorilse de belirtilen fiyat
hareketlerinin s6z konusu tesebbusler arasinda gerceklestirilen herhangi bir
anlasma veya uyumlu eylemden kaynaklandigi degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan herhangi bir belge ya da bilginin bulunmadigi

8 Ahlstréom Osakeyhtié And Others V Commission Judgment Of The Court (Fifth Chamber) 31.3.1993
ECLI:EU:C:1993:120
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sonucuna ulagilip birlikte hareket etmeye yonelik bir anlasmanin yoklugunda,
taraflarin iletisim kurup kurmadiklarinin ve davraniglarinin tesebbustin tek tarafli
kisisel c¢ikarlarina aykiri olup olmadiginin en énemli iki tali delil olarak kabul
edildigi ve dosya 6zelinde de GOLTAS, DENIizZLI CIMENTO ve AS
CIMENTO'da yapilan yerinde incelemelerde sdz konusu tesebbuslerin
pazardaki belirsizligin ortadan kaldirilmasini amaclayan bir koordinasyon ya da
isbirligi icinde olduklarini gosteren herhangi bir bilgi ya da belgeye ulagiimamis
oldugu gerekgesi ile s6z konusu oOnaragtirma sorusturma aciimaksizin
sonlandirildigt,

Blyuk hacimli musterilerin ekseriyetle birden fazla cimento tedarikgisi ile
calistigi, ornegin, (.....) sirketlerinin ¢oklu ahm vyaptigi bilinen GOLTAS
misterilerinden oldugu, bu miisterilerin AS CIMENTO ile OYAK CIMENTO'dan
da alim yapabildigi,

Sorusturma Bildiriminde GOLTAS ve AS CIMENTO'nun tiim bélgeler igin
yaptig1 satiglardaki agirhkli ortalama satis fiyatlarini gdsteren grafikte
GOLTAS’In 14 farkli ile satis yaptigi ve her ilin bant fiyat (fabrika gikis fiyati) ve
miktarinin farkhlik arz ettigi, dolayisiyla grafikten bir fiyat paralelligi ¢cikarimi
yapilmasinin mumkun olmadigi,

Kurulun 04.01.2018 tarih ve 18-01/5-3 sayili kararina yer verilerek mevcut
sorusturmada da fiyat hareketlerinin  maliyet ve talep ile iliskisinin
degerlendiriimesinin 6nem arz ettigi,

GOLTAS tarafindan fiyat artis kararlarini belirlerken, gelecek aylarda éngdoriilen
maliyet artislarinin dikkate alindigi, GOLTAS'In maliyetlerinin dnemli kisminin,
enerji (kdmur ve elektrik) ve hammadde gibi degisken maliyetlerden olustugu,
ticari maliyeti olusturan diger maliyet unsurlari, sabit Uretim maliyetleri (genel
giderler, bakim, Uretim personel giderleri, amortisman) ve sabit faaliyet giderleri
(satis pazarlama, yonetim giderleri) oldugu, degisken maliyetlerdeki artiglarin
piyasa kaynakli olup yakindan ongorulebilir nitelikte oldugu, bu kalemlerdeki
artiglarin ayni oranda nihai ¢imento maliyetini artirdigi, sabit giderlerin ise,
uretim ve satis miktarindaki dalgalanmalara gore birim ¢imento maliyetini
etkiledigi, satis miktarlarinin i¢ satiglar ve dis satiglarin toplami oldugu ve ihracat
satiglarinin seviyesinin, nihai i¢ satis ¢imento maliyetini etkiledigi, ihracat
baglantilarinin spot bazda yapildigi, dunyadaki her turli gelismeden etkilenerek
bazen taleplerin yogun olarak geldigi bazen de durdugu, ihracat miktarlarinin
duzenli rakamlarda gerceklesmemesinden dolayi, urun maliyetlerinin ciddi
seviyede etkilendigi, gercekten de 2018 yilinin ilk ¢eyreginde artan ihracat
rakamlarinin, dridn maliyetinin dusmesinde 6nemli roli oynadigi, i¢ satis
fiyatndaki artislarin 6nimuzdeki donemde beklenen maliyet artislari dikkate
alinarak belirlendigi, i¢ satig fiyatindaki artiglarin belirlenmesinde, ihracat
seviyesinden kaynaklanabilen ve dngdrulemeyen maliyet duguslerinin dikkate
alinmadiqu,

GOLTAS'In, maliyet hesaplamalarinda agirlikli ortalama maliyet sistemini
kullandigi, bu nedenle stoktaki hammadde, yari mamul ve mamullerin seviyesi
maliyet kalemlerindeki artisin, mali tablolara yansimasini geciktirdigi, bunun da
ongorulen maliyet artiglarinin triin maliyetlerine birkag ay icinde duzenli artarak
yansimasina ve stok etkisinden dolay! fiyat artiglarinin kaydi Grin maliyet
artiglarindan daha once gergceklesmesine neden olabildigi dolayisiyla da Ug¢
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aylik bir zaman dilimindeki maliyet hareketlerine bakilarak bir degerlendirme
yapilmasinin yanlig sonuglara varilmasina neden olacagi,

2018 yili baginda maliyet artigsina etki eden birgok olayin meydana geldigi, bu
olaylarin ozetle;

e Yilbaginda asgari Ucret ve beyaz yakali personelin Ucret artiglari,

e Yillik enflasyon ve ddviz kuru artiglari ve dolayisiyla tim mal ve hizmet
alimlarinin yeni yilda uygulanacak maliyetleri yukseltmesi,

e TUrkiye Kémiir isletmeleri tarafindan yurt icinden alinan kémir fiyatlarinin
2018 basinda %50 civarinda artacagi yonunde bildirimi ve bu fiyat artiginin
21 Subat'tan itibaren uygulanmasi,

e ithal kdmir tiirevi Urlinlerde global piyasalardan kaynaklanan fiyat artislari
ve artan doviz kurlari nedeniyle kdmur maliyetlerinin katlanarak bliyumesi,

eEn 6nemli diger girdi olan elektrik Ucret tarifelerinde yapilan sistem
degisikligi ile 50 milyon Kwh'den fazla elektrik kullanan tretim isletmelerine
%40 civarinda zam yapilmasi,

¢ Doviz kurundaki artislarin, finansal piyasalardaki sorunlarin ve faizlerdeki
yukselmelerin gerek ithalat maliyetlerini gerekse finans maliyetlerini
artiracagi beklentisi

oldugu,

GOLTAS'In satiglarinin en biylk kismini olusturan CEM | 42.5 R dékme
¢imentonun 2017 Ocak ayindan 2018 Mayis ayina dek gerceklesen fiyat ve
maliyet seviyeleri (degisken, sinai ve ticari maliyetler) raporlamasina gore;

eAralik 2017— Mayis 2018 arasindaki alti aylik donem incelendiginde;
uretim maliyetinin %(.....), ticari maliyetinin %(.....), degisken maliyetinin
%(.....), satis fiyatinin ise %(.....) arttidi, bu dénemdeki satis fiyati artisinin
degisken maliyetteki artisin oldukga altinda oldugu ve diger maliyet
turlerindeki artigsa oldukga yakin oldugu,

eOcak 2017— Mayis 2018 arasindaki 17 aylik donem incelendiginde;
dretim maliyetinin %(.....), ticari maliyetinin %(.....), degisken maliyetinin
%(.....), satig fiyatinin %(.....) arttigi, ayni sekilde 17 aylik ddonemdeki satis
fiyati artisinin degisken maliyetteki artisin oldukga altinda oldugu ve diger
maliyet turlerindeki artisa oldukga yakin oldugu,

Belge 1'de her ne kadar beton Ureticisinin GOLTAS BETON’dan belirli bir proje
icin hazir beton saglamak (zere onay aldi§i izlenimi olussa da GOLTAS
CIMENTO’nun hazir beton alt pazarindaki tesebbiislerin ticari faaliyetlerini
belirlemek gibi bir durumunun s6z konusu olmadigi, s6z konusu belgenin hazir
beton ureticisinin uzun surecek ve buyuk bir proje i¢in uzun donemli alacagi
cimentonun fiyatinin belirlenmesi igin GOLTAS CIMENTO ile yaptigi miizakere
ile ilgili oldugu,

Dosya kapsaminda yerinde incelemelerde elde edilen belgelerin 4054 Sayili
Kanunu ihlali niteliginde olmadigi, aksine tesebbuslerin rekabet hukuku bilincine
sahip olduklarini gosterdigi,

GOLTAS CIMENTO’nun bélgedeki hazir beton ireticileri (izerinde baski
kurdugu iddialarina yonelik olarak herhangi somut bir delil elde edilemedigi,
dolayisiyla bu iddianin temelsiz oldugu,
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Bir diger iddia olan AS CIMENTO ve GOLTAS CIMENTO’nun Isparta iline
rakiplerini sokmadiklarina yonelik olarak dosya kapsaminda vyer alan
degerlendirmelerin isabetli oldugu, hem AS CIMENTQ’ya yakin hem de
GOLTAS CIMENTO’ya yakin olan Isparta ilinde bu iki tesebbiisiin pazar
paylarinin yuksek olmasinin olagan oldugu,

AS CIMENTO haricindeki tesebbiislerin Antalya iline satis gerceklestirmekten
imtina ettikleri iddialarina yonelik olarak GOLTAS CIMENTO’nun Antalya’ya
yuksek miktarlarda satiglarinin oldugu, bu iddiay! da destekler nitelikte somut
bir bulgu olmadig,

Kurulun ilk yillarinda ve son donemde verdigi kararlarda da ABD ve mehaz AB
anlayigi ile benzer bir yorumlamanin yapildigdi, safi sayisal analizlerin baskaca
bir delille desteklenmedigi hallerde rekabet ihlali tespiti yapiimadigi, bu dosya
kapsaminda elde edilen sonucun yerinde oldugu,

belirtilerek, GOLTAS'In 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal etmediginin tespit
edilmesi ve yurutulen sorusturmanin herhangi bir idari para cezasi uygulanmaksizin
sona erdirilmesi talep edilmistir.

1.6.3. AFYON QiMENTO
(65) AFYON CIMENTO’nun savunmasinda;

Yerinde inceleme esnasinda elden tebli edilen ve sorusturma bildirimi
iceriginde yer alan iddialarin AFYON CIMENTO ile hangi agilardan ne derecede
iligkili oldugunun belli olmadigi ve dolayisiyla savunma yapilabilecek nitelikte bir
bildirim olmadigi,

Sorusturma bildiriminde hangi ¢imento fiyatinin hangi zaman diliminde hangi
fiyat araliginda seyrettiginin agiklanmadigi, bolge paylasiminin hangi illeri
kapsadigi gibi hususlarda yeterince bilgi verilmedidi, yikici fiyat iddiasina yonelik
bolgelerin, zaman araliginin, Grin gaminin belirlenmedigi, iptali ve ertelenmesi
s6z konusu olan belediye ihalelerinin hangileri oldugunun belirtiimedigi, AFYON
CIMENTO’nun hangi hazir beton tesisini atil tuttugunun belirtiimedigi ve kontrol
mekanizmasi hakkinda bilgi veriimedigi, AFYON CIMENTOnun AS
CIMENTOya ve GOLTAS’a Afyon ili pazarindan gekiimesi yéniinde baski
yaptigi iddiasina yonelik herhangi somut bir bilgi verilmedigi, dolayisiyla
savunma hakkinin kullaniimasindan mahrum kalindigi ve bdylece Avrupa insan
Haklari Sdzlesmesi'nin (AIHS) 6. ve 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci
fikrasinin ihlal edildigi,

Sorusturma bildiriminde ilgili Griin pazari tanimlamasi ve iddialar kapsaminda
yer alan hem ¢imento hem de hazir beton pazarina yoénelik cografi pazar
tanimlamasinin da yapimadigi ve bu durumda savunma yapiimasinin
guglestigi,

Fiyat yUkseliglerinin tek basina rekabet ihlali anlami tagsimayacagi, sorusturma
bildiriminde ihlale yonelik suphelerin varligindan s6z edilse de bu iddiayi
destekleyecek herhangi hukuki bir delil veya iktisadi analiz sunulmadigi, AFYON
CIMENTO’nun ¢imento fiyatlari nezdinde son 2,5 yil igindeki fiyat seyri
izlendiginde  fiyat seviyesindeki artisin  olaganusti  artis  olarak
nitelendirilmeyecegi; yakit, enerji ve yeni fabrika ile amortisman maliyetlerinde
artislar yasandidi dolayisiyla ¢cimento fiyatlarindaki artisin rasyonel gerekgelerle
aciklanabildigi ve olagandisi bir fiyat artigi olmadig,
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AS CIMENTO ve GOLTAS'In Afyon bélgesine girmekten imtina ettigi, bdlgeden
cekildigi ve AFYON CIMENTO é&nciliigiinde bélge paylasimi yapildig
iddiasinin hem gergedi yansitmadigi hem belirsiz oldugu, hangi tesebblsun
hangi bolgeleri paylastiginin ve hangi zaman diliminde gergeklestiginin
belirtiimedigi, iddiaya yonelik herhangi bir iletisim tespiti, ekonomik analiz
yapilamadigi, TCMB verilerine gére AS CIMENTO’nun Afyon ili pazar payi 2016
yiliigin %(.....), 2017 yili igin %(.....), 2018 yili (ilk 7 Ay) i¢in %(.....) aralarinda
gergeklestigi, GOLTAS'In Afyon ilindeki pazar payinin ise 2016 yili igin %(.....),
2017 yiliigin %(.....), 2018 yili i¢in (ilk 7 ay) %(.....) aralarinda gergeklestigi,
buna ek olarak Afyon ilinde faaliyetleri olan (.....) gibi (.....) tesebblisin AFYON
CIMENTO’dan alim gergeklestirirken AS CIMENTO veya GOLTAS tan da Uriin
tedarik ettiklerini dolayisiyla bu veriler dikkate alindiginda bolge paylagimi
iddiasinin herhangi bir dayanaktan yoksun oldugu,

Afyon ilinde c¢imento fiyatlarinin yikselmesi nedeniyle belediye tarafindan
cikilan bir ihalenin iptal edildigi iddiasinin muglak oldugu, ihalenin hangi ihale
oldugu ya da iddianin kaynaginin acgiklanmadigi, AFYON CIMENTO’nun
herhangi bir belediye ihalesine katilmadigi, bir konut veya is yeri ingaatinin
maliyetleri arasinda ¢cimentonun maliyetinin %3-6 arasinda yer tuttugu ve ihale
konusunda etkisinin de dusuk olacagi dolayisiyla iddianin bu yonuyle de asilsiz
oldugu,

Sorustura Bildiriminde AFYON CIMENTO’nun Afyon ilinde atil pozisyonda
tuttugu hazir beton santralinin hangi santral oldugunun belirtiimedigi, atil
pozisyonda herhangi bir hazir beton santrali bulunmadigi, atil pozisyonda bir
hazir beton santrali ile diger hazir beton Ureticilerini nasil kontrol altinda
tutulduguna dair herhangi bir nedensellik bag! kurulmadigdi dolayisiyla savunma
hakkinin zedelendigi,

Sorusturma Bildiriminde muglak ifadelerle AFYON CIMENTO’nun da iginde
bulundugu ¢imento Ureticilerinin yurt disinda toplantilar gergeklestirdigi ve s6z
konusu toplantilar neticesinde bdlge paylasimi yapildigi iddiasinin herhangi bir
somut bilgi ve belgeye dayanmadigi, s6z konusu toplantilarin yapildigina ve
bdlge paylasimin igerigine dair ispat kulfetinin sorusturma heyetinde oldugu,

Sorusturma Bildiriminde 4054 sayili kanun c¢ergevesinde idari para cezasini
gerektirecek herhangi bir unsur bulunmadigi ve idari para cezasina
hilkmedilmemesi gerektigi, AFYON CIMENTO’nun sorusturma kapsamindan
cikartiimasi gerektidi,

Yerinde incelemede elde edilen belgelerin veya dosya kapsaminda elde edilen
veriler baz alinarak yapilan sayisal degerlendirmelerin higbirinin, dosya
kapsaminda yer alan sikayetlerde 6ne surulen iddialar desteklemedigi ve ihlal
suphelerinin gergek disi oldugunu ortaya koydugu, higbir suretle bir anlasma
veya uyumlu eyleme tarafi olmadiklar ve iddialarda bahsedilen konularla yahut
bagkaca ticari parametrelerle iligkili olarak higbir suretle rakipleriyle temasta
bulunmadiklari,

AFYON CIMENTO'nun diger tesebbislerin Afyon iline gerceklestirecekleri
¢cimento satisini dnlemeye calistidi iddiasinin gergek disi oldugu ve buna iliskin
herhangi bir maddi delil/lbulgu yer almadigi, Ocak 2017 - Agustos 2017
déneminde AFYON CIMENTO'nun ilgili cografi pazar igerisinde yer alan Afyon,
Antalya, Denizli, Isparta, Konya ve Usak illerine yaptigi satis miktarlari ve satis
fiyatlari ile sorusturma tarafi olan diger tesebbuslerin Afyon iline
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gerceklestirdikleri satig miktarlari incelemelerinin ve diger analizlerin de
iddialarin gergek disi oldugunu gosterdigi,

AFYON CIMENTO tarafindan iki farkli il igin uygulanan fiyat arasindaki farkin
%1 veya daha az oldugu dikkate alindiginda AFYON CIMENTO'nun belirli bir
rakibi caydirma amagl satis politikasi izledigi gibi bir iddianin gergek disi
oldugu, bélge paylasimi ve AS CIMENTO ile GOLTAS'In satislarinin
"gostermelik” oldugu iddialarinin herhangi bir temele dayanmadigi, Afyon
ilindeki bazi alicilarin AFYON CIMENTO'nun yani sira AS CIMENTO ve
GOLTAS'tan da 6nemli 6élglide alim yapmasinin durumu agikhiga kavusturdugu,

Bir kamu yatirrminin AFYON CIMENTO'nun fiyatlar yiikseltmesinden dolayi
iptal edilmek zorunda kalindigi iddiasinin belirsiz oldugu, bahsedilen ihale ya da
kamu yatinmlarinin zamani, katihmcilari, konusu veya baska bir parametresi
hakkinda herhangi bir bilgi olmadigi ve bu iddiaya yonelik savunma hakkinin
zedelendigi, AFYON CIMENTO'nun Afyon ilinde belediye tarafindan cikilan
herhangi bir kamu ihalesine katilmadigi; AS CIMENTO, GOLTAS CIMENTO ve
KONYA CIMENTO gibi bircok tesebbiisiin de Afyon ilinde faal oldugu dikkate
alindiginda AFYON CIMENTO'nun teklifinin  "ylksek" oldugunun
degerlendiriimesi durumunda ihaleye teklif veren diger tesebbuslerin tekliflerinin
kabul edilmesi 6nunde herhangi bir engel de bulunmadigi, bir ingaat projesinin
ilgili maliyet kalemleri dikkate alindiginda, ¢imentonun toplam maliyetteki yeri
ingaat projesine gore degisse de, genellikle %3 ile %6 gibi dusik bir oran
arasinda seyrettigi, dolayisiyla ¢imento fiyatlarinin ylkselmesi nedeniyle
ihalelerin tumden iptal olduguna yonelik iddianin sektorun gergekleriyle celigkili
oldugu,

Afyon Cimento'nun nominal ortalama fiyatlarinin UFE uyarli fiyatlarin surekli ve
ciddi bicimde altinda seyrettigi, Kasim 2016 ile Mart 2018 donemi arasinda reel
olarak dusuk seyreden ortalama fiyatlarinin Mart 2018 yilindan sonraki
donemlerde hafif oranlarda ve makul olcllerde yukseldigi ve bu artisin da
ekonomik hayatin bir geregi oldugu,

AFYON CIMENTO'nun Antalya iline mesafesinin 270 km oldugu ve tahmini
nakliye tutarinin ise ton basina yaklasik 55 TL oldugu, dolayisiyla Antalya iline
AFYON CIMENTO'dan cok daha yakin olan iki rakip tesebbisiin satis
yapmasinin ve AFYON CIMENTO’nun kendi fabrikasina daha yakin pazarlara
odaklanmasinin kendi ticari stratejisi acisindan daha makul oldugu ve AFYON
CIMENTO'nun Antalya iline cimento satisi gerceklestirmekten imtina ettigi
iddiasinin da gergegdi yansitmadigi,

AFYON CIMENTO’nun piyasadaki davranislarinin 4054 sayili Kanunun 4.
maddesi kapsaminda herhangi bir ihlal teskil etmedigi ve kendileri aleyhine
4054 sayili Kanun’un 16. maddesi c¢ercevesinde idari para cezasi tesis
edilmesini gerektirecek herhangi bir unsur bulunmadigi
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belirtiimektedir.
.6.4. KONYA (}iMENTO

KONYA CIMENTO tarafindan birinci yazili savunma, siresi igerisinde yapilmamis olup
06.11.2018 tarih, 8003 sayi ile sunulan beyan dilekgesinde asagidaki hususlar ifade
edilmigtir:

Sorusturma Bildiriminin 26.07.2018 tarihinde gergeklestirilen yerinde inceleme
sirasinda elden tebelltg edildigi ancak dikkatsizlik sonucu, savunma suresinin
gegcirildigi,

KONYA CIMENTO'nun AS CIMENTO lehine Antalya ilinde pazardan cekilmis
oldugu iddiasinin gergegi yansitmadigi, bu yonde bir iddianin
degerlendirilebilmesi icin kapasite kullanim oranlarina bakilmasi gerektigi,
KONYA CIMENTO’nun maksimum kapasite ile calistigi, ic Anadolu Bolgesi'nde
¢imento talebinin artmasi nedeniyle yakin bdlgelere satis yapmasinin daha
rasyonel oldugu,

Tarkiye'de 2011-2017 yillari arasinda ¢imento tuketiminin %38 oraninda artis
gdsterdigi, ayni dénemde i¢c Anadolu bélgesindeki gimento tiiketiminin ise %41
oraninda artig gosterdigi, Konya Cimento’nun %(.....) kapasite ile galistigi 2011
yllinda satislarinin sadece %(.....)'sini Toplam Anadolu® olarak adlandirilan
bdlgeye (Antalya harici kalan bolgeler) yaptigi, %100 kapasite ile galistigi 2017
yilinda ise satislarinin %(.....)'ini Toplam Anadolu olarak adlandirilan bdlgeye
yaptigi, bunun temelinde hem tiketicilere sunulan hizmet Kkalitesinin
arttirlmasinin hem de i¢ Anadolu bélgesinde siirekli olarak artan ¢imento talebi
oldugu,

KONYA CIMENTO'nun toplam satislarinin 2011-2018 vyillari arasinda ancak
%(.....) oraninda arttigi, toplam tiiketim artis orani i¢c Anadolu bélgesinde %41
oraninda olmasina ragmen Konya Cimento’nun bu bdlgedeki ¢cimento tiketim
artislarindan ve satisindan yararlanamadigi ve bu boélgede blyume oraninin
%(.....) seviyesinde kaldigi,

KONYA CIMENTO'nun ana pazari olan i¢ Anadolu bélgesindeki gimento
tUketiminin artmasi neticesinde, pazar payi kaybini gidermek amaci ile ve yakin
mesafelerdeki bolgelerde (280 km'den daha yakin bolgelerdeki) bir alana satis
yapmanin pazar ve karhlik bakimindan daha rasyonel oldugu dustnulerek
satiglarini s6z konusu alanda ortalama 60 km mesafe nakliyesindeki (%50 si 15
Km ¢apinda %50 si 50-150 km arasinda olan boélgede) artirmaya gayret ettigi
ve bunun tek tarafli ¢ikarlarina uygun bir strateji oldugu, dolayisiyla bu dénemde
KONYA CIMENTO’nun, uriinlerinin daha fazla satildi§i Konya ve gevresindeki
(Konya, Karaman, Aksaray, Konya ilgeleri ve Afyon ilinde) talebi kargilayabilmek
amaci ile Antalya iline yonelik satislarini azalttigi, ayrica, yine ayni donemde,
Konya ve gevresindeki artan talebi karsilayabilmek igin 2014 yili itibari ile ihracat
satiglarinin da durduruldugu,

Ddékme c¢imento tagimasini yapan silobas araclarin tek yonlu tasima yaptigi, bu
nedenle Konya Cimento'nun Antalya kiyi seridinde bulunan 240-340 Km
arasinda degisen mesafelerde nakliye giderlerinin Konya-Seydisehir-Akseki-

® Tesebblis savunmasinda yillara gére satig miktarindaki degisimi gostermek igin satis pazarini Antalya
harici toplam satislar ve yalnizca Antalya’ya yapilan satiglar seklinde ayirmis ve Antalya ili haricinde
yapilan satiglarini da Toplam Anadolu olarak adlandirmistir.
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Manavgat arasindaki yolun kis aylarinda meteorolojik kosullar nedeniyle sik¢a
kapanmas! sonucunda arttigi, buna ragmen KONYA CIMENTO’nun Antalya
bolgesindeki hazir beton tesislerini guglu bir marka imaji olmasi nedeniyle
kapatmadigi, hacimli projelerin KONYA CIMENTO'dan hazir beton talebinin
devam ettigi,

Ote yandan Antalya'da bulunan hazir beton tesislerine Konya'dan gimento
sevkiyatl yapiimasinin karlihgr ortadan kaldirdigi, 270 km igin ortalama (.....)
TL/ton nakliye masrafi dogmasinin dikkate alindiginda KONYA CIMENTO'nun
yaklasik (.....) TL/ton kayipla satis yapmasi gerektigi, bu durumun da kendi ana
bolgesinde pazar kaybi yasayan bir tesebbus bakimindan rasyonel olmadigi,
dolayisiyla yakin nakliye mesafesinde bulunan satis noktalarina odaklanmak ve
bdlgede blylyen talepten daha fazla istifade etmenin KONYA CIMENTO'nun
karlihgi artirma amacina daha uygun oldugu,

ic Anadolu Bélgesi ve Konya ve pazar alani dahilinde 2011-2018 yillari arasinda
kamunun ciddi altyapi, konut, Universite kampusu, Konya Ovasi Projesi (KOP),
Bagbas! Baraji, yol, viyaduk, alt ve Ust gegit ingaatlari, okul, Lojistik Merkezi,
Organize Sanayi Bolgesi Altyap! yatirimlari, Belediye yatirimlari dnemli yer
tuttugu ve s6z konusu yatirimlarin gimento ihtiyaglarinin blylik oranda KONYA
CIMENTO'nun gimento Uretimleri ile kargilandigi, ayni ddnemde Konya iline AS
CIMENTO, GOLTAS, Cimko, Kipas, Cimsa (Nigde), AFYON CIMENTO,
Medcem tarafindan da ¢imento satisi yapildigi,

KONYA CIMENTO’nun, Antalya ilinde cimento satislarini siirdirdiigi, Antalya
ve ilgcelerinde bulunan Serik, Manavgat, Elikesik, Alanya ve Aksu (2012- 2017
yillari arasi) hazir beton tesisleri faaliyetlerini surdurdigul, dolayisiyla
Sorusturma Bildiriminde yer verilen tablodaki satig rakamlarinin fiili durumu tam
olarak yansitmadigi, Antalya ilinde Serik ve Alanya ilgesinde Elikesik
bdlgelerinde agrega tesisleri bulundugu, hazir beton uretiminde ihtiyag duyulan
miktarin énemli bir boliminin KONYA CIMENTO agrega ocaklarindan
saglandigi, Antalya ili ve ilgeleri ekonomi yasantisinin batinuyle turizm
aktiviteleriyle iligkili oldugu, son yilardaki turizmdeki ziyaretci kaybinin Antalya
ekonomisini tum sektorler itibari ile olumsuz yonde etkiledigi, dolayisiyla ingaat
sektorinin de duraganlastigi, TCMB verilerine goére 2014-2017 yillar arasinda
Antalya pazar gimento tuketiminin 586.000 ton olarak gercgeklestigi ve %26
oraninda dusus gosterdigi,

Rekabet hukuku cergevesinde bir ihlalden bahsedebilmek igin, oncelikle bu
ihlalin taraflarini, kapsamini ortaya koyabilecek nitelikteki birincil delillere ihtiyag
duyuldugu, somut olayda ise birincil delil ya da ihlali somut olarak ortaya
koyabilecek, ikincil nitelikte bir iletisim delilinin varhdindan s6z edilemedigi,
Kurula gore, birlikte hareket etmeye yonelik bir anlagsmanin yoklugunda,
taraflarin iletisim kurup kurmadiklarina ve tesebbls davranisinin tesebbusin
tek tarafli (kigisel) cikarlarina aykiri olup olmadidina bakilmasi gerektidi,
KONYA CIMENTO bakimindan, kararlarinin kendi ekonomik c¢ikarina aykiri
olup olmadigi hususunun incelenmedigi,

KONYA CIMENTO’nun 2014-2017 yillari itibariyla Konya ilinde elde ettigi pazar
payinin disus gosterdidi, ilgili cografi pazarda yer alan diger yedi ildeki dokme
¢imento pazar payinin surekli dalgalandigi, bu dalgalanmalarin Konya
Cimento'nun herhangi bir anlasma ya da uyumlu eylem icerisinde
bulunmadigina yénelik ¢gikarimi kuvvetlendirdigi,
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Ilc Anadolu Bolgesi'nde 2011-2017 yillari arasinda gimento tliketiminin
artmasina karsilik KONYA CIMENTO’nun bu bélgeye olan satislarinin artisinin
%25 duzeylerinde kalmasinin da herhangi bir bodlge paylasimi olmadigi
yonundeki iddialari destekledigi,

Isparta iline gergeklestirilen satiglarin 2011°den beri disik oldugu, i¢c Anadolu
Bolgesindeki talep artisini kargilamak varken bu pazara gitmenin rasyonel
olmadigu,

Benzer sekilde Antalya iline yapilan satislarin dniinde cografi engellerle sikga
kargilagildi§i, Antalya’'ya cimento nakliyesinin maliyetli oldugu, i¢ Anadolu
Bdlgesi’nde ¢imento talebinde yasanan artigi karsilamanin ticari hayatin olagan
akisina uygun ve mantikli oldugu,

KONYA CIMENTO’nun Antalya iline clizi miktarlarda da olsa dokme gimento ve
torbali gimento satiglarinin oldugu ve bu durumun “KONYA CIMENTO’nun

Antalya iline torbali ¢cimento satisinin dahi olmadigi” iddiasini guruttugu,

KONYA CIMENTO’nun 2017 yilinda ortalama g¢imento satis fiyati artisinin
%4,58 oldugu, bunun yaninda ayni yilda maliyet artiglarinin %9,80 seviyesinde
gerceklestigi, fiyat seyrinin talep ve maliyet degisiklikleri ile temellendirilebildigi,

Son olarak yillar itibariyla azalan karlihk oraninin KONYA CIMENTO’nun
rekabeti sinirlayici bir anlasma ya da uyumlu eylem igerisinde yer almadigina
gOsterge teskil ettigi,

ifade edilerek, 2014-2017 yillari arasinda TCMB verilerine gore Antalya pazari ¢cimento
tuketiminin %26 oraninda dugus gostermesi ve daralan bir pazar olan Antalya'ya satis
yapmay! surdurmenin beklenmesinin rasyonel olmamasi gibi hususlar da dikkate
alindiginda KONYA CIMENTO'nun 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal
etmediginin tespit edilmesi ve yiritiilen sorusturmada KONYA CIMENTO'ya herhangi
bir idari para cezasi uygulanmamasi gerektigi belirtiimistir.

Bu bodlimde yer verilen savunmalara iliskin degerlendirmeleri de igerecek sekilde
yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

[.7. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar, AS CIMENTO ve GOLTAS'In anlasmak suretiyle Isparta iline
baska ¢imento Ureticilerini sokmadiklari ve Burdur'daki hazir beton tesisleri Uzerinde
baski kurduklari, 2017 yili son ceyreginde ve 2018 yili baslarinda birlikte fiyat
artirdiklari, AS CIMENTO disindaki AFYON CIMENTO, KONYA CIMENTO ve
GOLTAS'In Antalya iline c¢imento satisi gerceklestirmedikleri ve AFYON
CIMENTO’nun diger tesebbiislerin Afyon iline cimento satisini énlemek amaciyla ticari
politika tasarladigidir.

iddialar incelendiginde genel olarak cimento (reticilerinin bulundugu illere diger
ureticilerin girmesinin engellendigi ve birlikte fiyat artisi yapildigina yoneliktir. Bu
cercevede, yerinde incelemelerde elde edilen belgelere yonelik degerlendirme, dosya
kapsaminda elde edilen sayisal verilere yonelik degerlendirme, diger iddialara yonelik
degerlendirme ve 4054 sayili Kanun kapsaminda yapilan degerlendirmeye ayri ayri
yer verilecektir.
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1.7.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgelere iligkin Degerlendirme

Dosya kapsaminda tesebbuslerde yerinde incelemeler gerceklestiriimis ve dosya
konusu iddialar ile ilgili olabilecek bazi belgeler elde edilmistir. Bu belgelerden dosya
kapsaminda degerlendirilebileceklere yukarida yer verilmistir.

Onarastirma sirecinde GOLTASta yapilan yerinde incelemede 27 Subat 2018
tarihinde, (.....)’dan (.....)a génderilen, “(.....)"” konulu Belge 1’de yer verilen e-posta
elde edilmistir. (.....) hazir beton yetkilisi tarafindan el yazisi ile Ocak ve Subat
aylarinda is almadigi ve adi gegen isleri de GOLTAS'In onayi ile aldi§i ifadeleri yer
almaktadir. Sz konusu e-posta ile ilgili olarak GOLTAS tarafindan;

“‘Hazir beton sektériinde faaliyet gbsteren tesebblisler, yer almak istedikleri
projelerin blylkligdni ve sdresini de dikkate alarak, projeye baslamadan énce
¢cimento saglayicilarindan ¢gimento tedarikinin strekliligine ve alim fiyatina iligkin
destek isteyebilmektedirler.

Rekabet Kurumu uzmanlari tarafindan GOLTAS'ta gerceklestirilen yerinde
inceleme sirasinda elde edilen belge (.....)'in dahil oldugu uzun vadeli projeler
bakimindan GOLTAS'tan c¢imento tedarikine/alim fiyatlarina iliskin destek
talebini ve GOLTAS'In da bu destedi vermesi ile s6z konusu igleri yaptigini ve
GOLTAStan ¢imento alim miktarina/fiyatina iliskin bilgileri icermektedir. Nitekim
(.....) tarafindan belirtildigi (zere; (.....) ve (.....) gibi projelere (.....) 40.000 m?
daha hazir beton tedarik etmek durumunda olmustur ve bu kapsamda
GOLTAS'tan (.....) TL bant fiyati olmak iizere 12.000 ton ¢imentoyu satin almak
istemigtir. Ayrica (.....), yeni bir is almasi halinde de GOLTAS'tan pesin édeme
yaparak ¢cimento almak istedigini belirtmektedir.

Ozetle, ilgili yazi; (.....)'in s6z konusu projeler icin GOLTAStan ¢imento tedarik
ettigine ve dahil oldugu bu projeler bakimindan kendisine ¢imento tedariki/alim
fiyatlari bakimindan GOLTAS tarafindan destek verildigine, nitekim bu destek
kapsaminda s6z konusu igleri aldigina ve bakiye ¢imento miktarlari bakimindan
da kendisi adina daha uygun olan kogullarda alim fiyatlari igin talepte
bulunduguna iligskindir.”

aciklamalar yapilmistir.
S0z konusu belge ile ilgili olarak (.....) tarafindan yapilan agiklama ise;

“(.....) olarak ¢cimentoyu Géltas Cimento’dan almaktayiz. Bahsettiginiz belge de
Goltas Cimento ile sirketimiz arasindaki risk hesabina iliskindir. S6yle ki anilan
belgede, son dénemde enerji, akaryakit vb. nedenlerle artan ¢imento fiyatlarinin
sirketimiz alimlarina yansitiimamasini talep ettik. Halihazirda almis oldugumuz
isleri Géltas’in onayi dogrultusunda aldigimiz igin fiyat artislarinin girketimize
yansitiimasinin dogru olmayacagini diglinmekteyiz. Clnkl bagimsiz hazir
beton firmalari olarak ¢imento (reticisi tegebbuslerin bilgisi dahilinde olmadan
piyasadan is almamiz mimkdn degildir.”

seklindedir.

GOLTAS ve (.....) tarafindan yapilan agiklamalar incelendiginde, (.....)'in devam eden
projelerine iliskin olarak GOLTAS tan ¢imento fiyatlarina yapilan zammin kendilerine
yansitilmamasini talep ettigi anlagiimaktadir. GOLTAS tarafindan ise hazir beton
sirketlerinin projeye baslamadan 6nce, ¢imento tedarikinin surekliligine ve alim fiyatina
iliskin cimento Ureticilerinden destek isteyebildigi, s6z konusu belgenin de bu
cercevede gonderildigi ifade edilmektedir. Belge 1'den ve taraflarin agiklamalarindan
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(.....)in hazir beton sagladigi belirli projeler igin gimento tedariki icin GOLTAS ile
anlasma sagladigi ancak projelerin tamamlanabilmesi igin gerekli olan yaklasik 40.000
m?3 ¢imento icin, enerji akaryakit vb. nedenlerle gimentoya gelen zamlarin kendilerine
yansitiimamasi talep edilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu belgenin sorusturma
tarafi tesebbusler arasinda bir anlagmaya isaret etmedigi degerlendiriimektedir.

“

Ote yandan Belge 1'de gegen “...Bu isleri de Gbltas onayiyla aldim.” ifadesi AS
CIMENTO ve GOLTAS’In hazir beton Ureticileri (izerinde baski kurduklari iddialari
bakimindan da ele alinabilecektir. S6z konusu ifade dogrudan hazir beton Ureticisi
tesebblisin GOLTAS’In kabul etmedigi bir proje icin hazir beton saglayamayacag!
seklinde anlasilabilir. Bununla birlikte hazir beton ureticileri icin ¢imento zorunlu bir
girdi olup hazir beton ureticileri beton dokimu gergeklestirecekleri ingaat projeleri igin
ihtiya¢ duyulan hazir beton miktari dogrultusunda gereken ¢imento miktarini tahmini
olarak hesaplamakta ve bu dogrultuda ¢imento Ureticilerinden alm
gerceklestirmektedir. Dolayisiyla (.....) tarafindan yapilan acgiklamalarda da belirtildigi
Uzere, cimento Ureticisi tesebbusler hazir beton dreticilerinin beton dokimu
gerceklestirecegi projeleri bilmektedirler. Bu ¢ergcevede, belgede gecgen “...Bu igleri de
Goltas onayiyla aldim” ifadesi taraflar arasinda gimento alim satimina yonelik belirli bir
fiyat Gzerinden anlagsma saglandidi seklinde yorumlanabilecektir.

Sorusturma surecinde Belge 2'de yer verilen TCMB’de yapilan yerinde incelemede
elde edilen “TURKIYE CIMENTO MUSTAHSILLERI BIRLIGI” bashkli 26.11.2015
tarihli belge elde edilmistir. Belgede “...Bu cercevede TCMB mevzuata uyum
konusunda ¢ok énemli ¢gabalar ortaya koymaktadir ve bagta rekabet hukuku kurallari
olmak lizere tiim yasal diizenlemelere tam uyumu birinci hedefi olarak benimsemigtir”
ifadeleri yer almaktadir. Anilan belgeden taraflarin rekabet hukuku konusunda bilgi
sahibi oldugu ve rekabet hukuku kurallari gergevesinde davranma amaglarinin oldugu
anlasiimaktadir.

Belge 3’'te TCMB’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 29-30-31 Mayis 2015
tarihinde gerceklestiriien “TCMB ARAMA KONFERANSI” dékiminde yer alan bazi
ifadeler yer almaktadir. Anilan belgede gecen, “...Rekabet mevzuati sebebi ile pazar

” “

verilerinin istenilen dlizeyde paylagilamamasi”, “...rekabet, enerji, maden mevzuat
degisiklikleri ile ilgili toplanti, editim diizenlenmesi”, “...Eskiden lretim odakliydik simdi
satig, rekabet odakli olduk”, “Rekabet ortami kétiiye gidiyor: Mlsterinin pazarlik glcli
artiyor, sektére giris engeli yok, parasi olan bu sektére giriyor. Sektériin kapasite
kullanim orani diglik, yapilan dretimin katma degeri konusulmuyor, sadece vollime
konusuluyor.”, “Rekabet kurumu de c¢ok 6nemli. Bu tarafa ybénelik de calismalar
yapilmali”, “Rekabet kurumu konusunda aksiyon almamiz gerekecek. Bunu da
Onceliklendirmemiz lazim.”, “Birlige 6zellikle pazarlama konusu ile ilgili gérev verilmesi
konusunda rekabet ile ilgili olarak bu alana giremeyiz kesinlikle demigti eski bagkan?”
ifadeleri tesebbuslerin rekabet hukuku konusunda hassas olduklarina ve eylemlerinin
rekabet hukuku ile uyumlu olmasi konusuna dikkat ettiklerine isaret etmektedir.

Belge 4'te bayi olarak faaliyet gdsteren (.....) ile GOLTAS yetkilisi arasinda yapilan
gOrisme akabinde atilan e-postaya yer verilmektedir. Belgede bazi iller i¢gin 30-40 TL
arasinda zam yapilacaginin bildirildigi, bazi iller igin ise 5-10 TL arasinda zam
yapilacagdinin bildirildigi ifade edilmektedir. Ancak (.....) yetkilisi tarafindan 30-40 TL
zammin bildirildigi iller igin farkin gok asiri oldugu ve kabul gérmeyeceginin belirtildigi,
bunun Uzerine diger iller icin de 5-10 TL arasinda zam yapilarak sevkiyat yapilmasinin
daha uygun olacagi degerlendirmesinin yapildi§i anlasiimaktadir. S6z konusu belge
bayi ile saglayici arasinda gergeklestirilen bir gérisme olup saglayicinin belirli iller i¢in
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cimento fiyatlarina ylksek oranda yapacadi zammin musteriler tarafindan kabul
gbérmeyecegdi kanaati ile bayinin ¢cimento zam fiyatlarinin makul seviyelere gekilmesi
yonundeki talebi olarak degerlendirilmektedir.

Bu cercevede dosya kapsaminda yukarida yer verilen Belge 1 ve Belge 4 saglayici
magteri iligkisi c¢ercevesinde gergeklestirilen gorismeler olup sorusturma tarafi
tesebbUsler arasinda anlasma/uyumlu eylem olabilecegine isaret eden belgeler
olmadi§i kanaatine varilmistir. Ote yandan Belge 2 ve Belge 3 ise tesebbislerin
rekabet hukuku bilincine sahip olduguna ve rekabet mevzuati ile uyumlu sekilde
hareket etme egilimlerinin olduguna isaret etmektedir.

1.7.2. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Sayisal Verilere iliskin Degerlendirme

Dosya konusu iddialarin sayisal verilerle desteklenip desteklenmediginin
degerlendiriimesi bakimindan tesebbulslerden edinilen veriler dogrultusunda bazi
analizler yapilmasi ve ihlalin varligi bakimindan bu analizlerin de dikkate alinmasi
uygun olacaktir. Bu nedenle dncelikle yapilacak analizlerin tutarliligi bakimindan hangi
artnlerin temel alinacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Cimento, dokme ve torbali olarak iki farkli sekilde pazarlanmaktadir. Uriin tirleri
bakimindan ise CEM |, CEM Il, CEM Il vb. sekilde farkli gruplara ayrilmaktadir. Dokme
ve torbali ¢imentonun kullanim alanlari farkli olmakta ve tesebbuslerin satislari
icerisinde dokme ¢imento daha fazla yer tutmaktadir. Tesebbuslerin 2014-2017 yillar
arasinda yapmis olduklari dokme c¢imento satislarinin toplam ¢imento satiglarina
oranini gosterir tabloya asagida yer verilmektedir

Tablo 7: Tesebbuslerin Dékme Cimento Satiglarinin Toplam Satiglarina Orani (%)

2014 2015 2016 2017
GOLTAS () (o) (o) ()
AS GIMENTO () () () ()
AFYON CIMENTO (o) () () ()
KONYA CIMENTO () () () ()

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 7 incelendiginde dokme ¢imento 2014-2017 yillari arasinda GOLTAS'In
satiglarinda yaklasik %(.....), AS CIMENTO’nun satislarinda yaklasik %.....), AFYON
CIMENTO’nun satiglarinda yaklagik %.....), KONYA CIMENTO’nun satiglarinda yaklasik
%(.....) oraninda yer tutmaktadir. Ote yandan sikdyet konusu hususlar da dékme
cimentoya yonelik oldugundan yapilacak analizlerde dokme ¢imentonun esas alinmasi
uygun olacaktir.

Doékme ¢imento musterileri genel olarak hazir beton Ureticileri, endustriyel Ureticiler ve
blylk ingaat firmalaridir. Dokme ¢imento musterileri tarafindan farkli tirlerde ¢imento
talep edilmekle birlikte, CEM | 42,5 ve CEM Il 42,5 tirU gimentolar genelde en fazla talep
edilen Urunler olmaktadir. Dolayisiyla gimento Ureticilerinin satiglari igerisinde de bu iki
tur dnemli bir paya sahip olmaktadir. Bu noktada tesebbuslerin satis yaptigi drtnlerin
toplam gimento satiglari icerisindeki payini gosterir tabloya asagida yer verilmektedir.

38/61



(82)

(83)

20-06/68-37

Tablo 8: Tesebbiislerin Toplam Satislari icinde CEM | 42,5, CEM Il 42,5 ve Diger Uriinlerin Dagihmi (%

GOLTAS AS CIMENTO |AFYON CIMENTO [ KONYA CIMENTO

CEM 142,5 () () () ()

2014 | CEM11425 (...) (...) (...) (...)
Diger () () () ()

CEM 142,6 () () () ()

2015 | CEM 11426 (...) (...) (...) (...
Diger () () () ()

CEM 142,7 () () () ()

2016 | CEM 11427 (...) (...) (...) (...
Diger () () () ()

CEM 1428 () () () ()

2017 | CEM 114238 (...) (...) (...) (...
Diger () () () ()

CEM142,9 () () () ()

2018 | CEM 11429 (i) (i) (i) (i)
Diger (i) (i) (i) (o)

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 8 incelendiginde GOLTAS, AS CIMENTO ve AFYON CIMENTO’nun CEM | 42,5
satislarinin payinin toplam satislarinda %(.....) uzerinde oldugu goérilmektedir. KONYA
CIMENTO’nun ise CEM Il 42,5 satislari agirliklidir. Bununla birlikte tesebbiislerin tamami
icin CEM | 42,5 ve CEM Il 42,5 birlikte toplam satislarinda %(.....) Uzerinde yer
tutmaktadir. Bu gercevede degerlendirmeler genel olarak dokme gimento'® (izerinden
yapilacak olup urin o6zelinde ise CEM | 42,5 ve CEM Il 42,5 tirine ayri ayri yer
verilecektir.

Piyasadaki tesebbuslerin pazar paylari, pazar gucunun varligi bakimindan énemli bir
gOsterge olmakla birlikte, Herfindahl-Hirshman Index (HHI) endeksi de ABD, Avrupa
Birligi (AB) rekabet otoriteleri ve Rekabet Kurulu tarafindan kullanilan 6nemli bir
yontemdir. HHI degerinin 1800-2000’in'! (izerinde olmasi pazarin yiksek oranda
yogunlasmis olduguna ve dolayisiyla rekabet karsiti etkiler agisindan riskli olduguna
isaret etmektedir. Bunun yani sira belli sayida buyuk tesebbusun temsil ettigi toplam
piyasa uretimi yluzdesi olarak ifade edilen Yogunlagsma Orani (YO) da piyasa yapisini
aciklamaya yonelik gésterge olarak kullaniimaktadir. Bu yontem ile YO3, YO4, YOS5 gibi
Olcimler yapiimaktadir. Bu dogrultuda ilgili cografi pazarda 2014-2017 yillari arasinda
tesebbuslerin pazar paylarini YO4 ve HHI degerlerini gosterir tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 9: Tesebbislerin ilgili CografiPazarda 2014-2017 PazarPaylari (%)2 ve Yogunlasma Seviyeleri (HHI
ve YO4)

_ 2014 2015 2016 2017
AS CIMENTO () () () (o)
KONYA GIMENTO () () () ()
GOLTAS () () ) ()
CIMSA () () ) ()
OYAK () () ) ()
YO4 82,95 84,45 83,85 80,19

10 Taraflarin CEM | ve CEM Il toplam satiglari %(.....) Gzerinde oldugundan genel olarak dokme gimento
Uzerinden yapilan analizlerde TCMB dékme ¢imento verileri kullaniimistir.

11 ABD’de HHI degerinin 1800’lin lzerinde ve olmasi riskli kabul edilirken, AB de ise 2000 lizerinde
hesaplanan HHI degerinin riskli oldugu kabul edilmektedir.

12 Tablo'da GCIMSA'nin pazar payl hesaplanirken ayni ekonomik biitiinlik igerisinde olan AFYON
CIMENTO, CIMSA Nigde, CIMSA Eskisehir, CIMSA Mersin ve CIMSA Kayseri'nin paylari toplanmistir.
Benzer sekilde OYAK'In pazar payi hesaplanirken DENIZLI CIMENTO, OYAK Ankara, OYAK Bolu, OYAK
Adana’nin paylari toplanmigtir.
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Tablo 9’'un devami:
2014 2015 2016 2017

BATISOKE (....) (....) (....) (....)
KIPAS () () () (o)
SEZA CIMENTO (....) (....) (....) (....)
CIMENTAS () () () (o)
BATICIM () () () (o)
MEDCEM () () () (o)
NARLI () () () (o)
BASTAS () () () (o)
ADO CIMENTO (....) (....) (....) (....)
LIMAK CIMENTO (.....) (....) (....) (....)
HHI SEVIYESI 2.271,81 2.302,11 2.279,00 2.019,62

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 9 incelendiginde HHI deg@erleri 2014-2017 yillari arasinda 2019-2302 seviyelerinde
degismektedir. YO4 oranin ise %80-84 seviyelerinde oldugu goérulmektedir. HHI ve YO4
degerleri pazardaki yogunlagsmanin yiiksek oldugunu géstermektedir. Ote yandan
Rekabet Terimleri S6zlugu’'nde, “yogunlagsmis oligopol piyasasr” “fiyatlarin rekabetgi
piyasa yapisinin oldukga Ustliinde ve c¢ikti miktarinin ise rekabetgi piyasa yapisinin
oldukga altinda oldugu yliksek derecede yogunlagsmis pazar yapisidir.” seklinde
tanimlanmakta ve genel olarak ampirik ¢alismalarin bu tar bir pazar yapisinin, pazardaki
en buyuk dort oyuncunun pazar payinin %50 ve Gzerinde olmasi veya pazardaki en blyuk
sekiz oyuncunun pazar payinin %70 ve Uzerinde olmasi durumunda ortaya c¢iktigini
gosterdigi ifade edilmektedir. Bu bakimdan tesebbuslerin pazar paylari, HHI ve YO4
degerleri dikkate alindiginda pazarin rekabete aykiri etkilere acgik yogunlagsmis bir
oligopol piyasasi gorunumunde oldugu kanaatine variimigtir.

Taraflar arasinda bir anlagsmanin ya da uyumlu eylemin olmasi halinde beklenen; pazar
paylarinin duradan olmasi, fiyattaki dalgalanmanin azalmasi, fiyatin talepten
gOrecebagimsiz hareket etmesi, tespit edilen ani fiyat artislarinin ve tesebbuslerin fiyat
seyrinde gozlemlenen benzerliklerin  maliyet ve talep hareketleriyle ile
aciklanamamasidir.

Bu cercevede sorusturma tarafi dort tesebbis arasinda bir anlasma/uyumlu eylem olup
olmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla sayisal veriler analiz edilmistir. Yapilan
analizlerde oncelikle sorusturma tarafl tesebbuslerin ilgili cografi pazardaki paylari il
Ozelinde hesaplanarak Tablo 10-13’te verilmigtir.

Tablo 10: Tesebbiislerin 2014 Yili il Bazinda Dékme Cimento Pazar Paylari (%)

Afyon Antalya |Burdur |Denizli |Isparta |Konya |Usak Mugla
AFYON CIMENTO () () () () () () () ()
AS CIMENTO () () () () () () () ()
GOLTAS () () () () () () () ()
KONYA CIMENTO () () () () () () () ()

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Tablo 11: Tesebbislerin 2015 Yili il Bazinda Dékme Cimento Pazar Paylari (%)

Afyon | Antalya | Burdur | Denizli | Isparta | Konya Usak Mugla
AFYQN CIMENTO (-...) (....0) (....0) (....0) (....0) (.....) (.....) (.....)
AS" CIMENTO (-...) (....0) (....0) (....0) (....0) (.....) (.....) (.....)
GOLTAS _ (-...) (....0) (....0) (...00) (....0) (.....) (.....) (.....)
KONYA CIMENTO () () () () () () () ()

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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Tablo 12: Tesebbiislerin 2016 Yili il Bazinda Dékme Cimento Pazar Paylari (%)

Afyon | Antalya | Burdur | Denizli | Isparta | Konya Usak Mugla
AFYON GIMENTO () () () () () () () ()
AS CIMENTO () () () () () () () ()
GOLTAS () () () () () () () ()
KONYA CIMENTO (....0) () (....0) () (-...0) (-...0) (-...0) (-...0)
Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Tablo 13: Tesebbiislerin 2017 Yili il Bazinda Dékme Cimento Pazar Paylari (%)
Afyon | Antalya | Burdur | Denizli | Isparta | Konya Usak Mugla
AFYON GIMENTO () () () () () () () ()
AS CIMENTO () () () () () () () ()
GOLTAS () () () () () () () ()
KONYA CIMENTO () () () () () () () ()

Kaynak: Tesebbuls ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tesebbislerin Afyon ili igin pazar paylari incelendiginde AFYON CIMENTO’nun 2014,
2015, 2016 ve 2017 yillar igin pazar payi sirasiyla yaklagik (.....), AS CIMENTO’nun
sirasiyla (.....), GOLTAS'In sirasiyla (.....), KONYA CIMENTO’nun ise sirasiyla (.....)
seviyelerinde gerceklesmigtir.

Antalya ili igin bakildiginda AFYON CIMENTO’nun ve KONYA CIMENTO’nun 2014-2017
yillari arasinda pazar paylari (.....) seviyelerinde iken 2014, 2015, 2016, 2017 yili icin AS
CIMENTO ve GOLTAS'In pazar paylarl sirasiyla yaklasik olarak (.....) ve (....)
seviyelerinde gerceklesmigtir.

Burdur ili 6zelinde degerlendirildiginde de 2014-2017 yillari arasinda AFYON CIMENTO
ve KONYA CIMENTO’nun pazar paylarinin (.....) seviyelerinde oldugu gériimektedir.
Buna karsin 2014, 2015, 2016, 2017 vyillari icin sirasiyla AS CIMENTO ve GOLTAS'In
pazar paylari sirasiyla (.....) ve (.....) olarak gergeklesmistir.

Denizli ili igin 2014, 2015, 2016, 2017 yillari igin sirasiyla AFYON CIMENTO’nun pazar
payl (.....), AS CIMENTO'nun sirasiyla (.....), GOLTAS'In sirasiyla (.....), KONYA
CIMENTO’nun ise tum yillar igin pazar payi (.....) olarak gerceklesmistir.

Isparta ilinde ise 2014, 2015, 2016, 2017 yillari icin AFYON CIMENTO’nun payi (.....),
AS CIMENTO’nun (.....), GOLTAS'In (.....), KONYA CIMENTO’nun ise (.....) olarak
gerceklesmistir.

Konya ili igin incelendiginde 2014, 2015, 2016, 2017 yillari igcin AFYON CIMENTO’nun
payl (.....) seviyelerinde, AS CIMENTO’nun (.....) seviyelerinde, GOLTAS'In (.....),
seviyelerinde KONYA CIMENTO’nun ise (.....) seviyelerinde gerceklesmistir.

Usak bakimindan 2014, 2015, 2016, 2017 yillari igcin AFYON CIMENTO’nun payi (.....)
seviyelerinde, AS CIMENTO’nun payi (.....) seviyelerinde GOLTAS'In payi (.....)
seviyelerinde, KONYA CIMENTO’nun pazar payi ise tim vyillar igin (.....) olarak
gerceklesmistir.

Son olarak Mugla bakimindan AFYON GIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun payi 2014,
2015, 2016, 2017 yillar igin (.....) olurken AS CIMENTO’nun pay: sirasiyla (.....),
seviyelerinde GOLTAS'In ise sirasiyla (.....) olarak gergceklesmistir.

Sorusturma tarafi dort tesebbusuin ilgili cografi pazardaki paylari incelendiginde sekiz il
icinde pazar paylarinin dalgali bir seyir izledigi gorilmektedir. Ozellikle sikayetlerin
yogunlastigi donem ve iller olan 2017 yil ile Antalya, Burdur, Isparta illeri bakimindan
AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun sadece 2017 yili degil, 2014 yilindan bu
yana pazardaki faaliyetlerinin olmadigi ya da ¢ok dusik seviyede kaldigi anlasiimaktadir.
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Dolayisiyla taraflarin pazar paylarindaki dalgalanmalar, tesebbuslerin anlasma ya da
uyumlu eylem igerisinde oldugu durumda beklenen sonucu desteklememektedir.

Tesebbuslerin fiyatlama davraniglarindaki en onemli etkenlerden birisi de talepteki
degisimlerdir. Ticari olarak diger tesebbuslerden bagimsiz hareket eden tesebbuslerin
genel olarak, talep artisi oldugu dénemlerde fiyatlarini artirmasi, talebin az oldugu
doénemlerde ise fiyatlarini diisirmesi beklenir. Bu gergevede fiyat ve talep degisimlerinin
olmasi gerekenin aksi yonde olmasi durumunda tesebbusler arasi anlagma ya da uyumlu
eylem bakimindan gdsterge teskil edebilecektir. Bu dogrultuda tesebbuslerin fiyatlarinin
talep ile karsilasgtirilabilmesi amaciyla olusturulan grafiklere asagida yer verilmistir.

Grafik 1: Tesebbuslerin Dékme Cimento Satiglari Bakimindan Fiyat-Talep Karsilastirmasi

Viiktar: (te

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Grafik 1, sorusturma tarafi dort tesebbutsun toplulastiriimis agirlikh fiyat ortalamasi ile ilgili
cografi pazara c¢imento Ureticisi tUm tesebbusler tarafindan yapilan toplam satis
verilerinden®® olusmaktadir. Grafik incelendiginde, genel olarak fiyat hareketlerinin talep
ile parallel bir sekilde degistigi anlasiimaktadir. Grafikte, 2017 yilinda talep 2016 yilina
gore yaklasik %11 oraninda artarken ayni dénemde fiyatlar yatay seyretmekle birlikte
2018 yilinda fiyatlart* 2017 yilina gore yaklasik %23 oraninda artis egilimi gostermistir.
Fiyat degisimlerinin talep ve maliyet degisimlerine gecikmeli olarak uyumlulagtiriidigi
dikkate alindiginda2017 yilinda artan talebin fiyatlara 2018 yili itibariyla yansimaya
basladigi degerlendiriimektedir.

Sorusturma tarafl dort tesebblstn toplulastiriimis fiyat hareketleri ile pazardaki talebin
karsilastinldigi yukaridaki grafigin yani sira bireysel olarak tesebbuslerin fiyatlama
davraniglarinin da satis miktarlarindaki degisimle kargilastirilmasi uygun olacaktir. Bu
dogrultuda tesebbuslerin Grin bazinda agirlikli ortalama fiyatlar ile satigs miktarlarinin
karsilastinldig! grafiklere asagida yer veriimektedir:

13 Taraflarin CEM | ve CEM Il toplam satiglari %90’in (izerinde oldugundan genel olarak dékme gimento
Uzerinden yapilan analizlerde TCMB ddkme ¢imento verileri kullaniimistir.
14 2018 Yili verileri ilk yedi aylik (Ocak-Temmuz) donemi kapsamaktadir.
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Grafik 2: AFYON CIMENTO CEM | 42,5 Satis Fiyati ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

AFYON CIMENTO’nun agirlikli ortalama satis fiyati ile satis miktarindaki degisimler
kargilastirildiginda, tesebbusin fiyatlarinin 2014 Ocak ayindan itibaren satis
miktarlarindan bagimsiz olarak surekli artis egiliminde oldugu anlagiimaktadir. Bununla
birlikte, dnceki yillara gore satis miktarinin fazlalastigi 2017 yili baslarindan itibaren
fiyatlardaki yukselis egiliminin de arttigi gorulmektedir.

(100) AS CIMENTO tarafindan yapilan CEM | 42,5 ve CEM Il 42,5 tiir(i cimento satislari Grafik

3 ve Grafik 4’te fiyatlar ile karsilastirilmaktadir.
Grafik 3: AS CIMENTO CEM | 42,5 Satis Fiyati ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 4: AS CIMENTO CEM Il 42,5 Satis Fiyati ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(101) Grafik 3 incelendiginde AS CIMENTO’nun agirlikl ortalama satis fiyatlarinin genel olarak

satis miktari ile orantili olarak degistigi gorulmektedir. Bununla birlikte, 2017 yili Agustos
ayinda ve 2017 yili Aralik ayindan sonra fiyatlarda ani artiglarin oldugu anlasiimaktadir.
2017 yih Agustos ayindan 2017 yili Ekim ayina gelindiginde fiyatlarin yaklasik %(.....)
oraninda arttig1 gozlemlenmektedir. Tesebbusun urtinune olan talep incelendiginde 2017
yili Agustos ayinda talebin 2017 yili Haziran ayina gore yaklasik %(.....) oraninda arttigi
izlenmektedir. 2017 yili Haziran-Agustos déneminde yasanan talep artisinin fiyatlara
2017 yih Agustos-Ekim arasinda etki ettigi sOylenebilir. 2017 yili Aralik ayindan sonra
yasanan fiyat artisi1 bakimindan incelendiginde, 2018 yili Subat ayinda fiyatlar 2017 yih
Aralik ayina gore yaklasik %(.....) oraninda artarken, 2017 yili Aralik ayinda satis miktari
2017 yili EKim ayina gore yaklasik %(.....) oraninda dismustar.

(102) Grafik 4 incelendiginde AS CIMENTO’nun 2016 yilindan itibaren CEM Il 42,5 tirii cimento

satisinin oldukga dusuk oldugu, bazi donemlerde satiginin bulunmadig, fiyatlarin dalgali
oldugu anlagiimaktadir. Bu nedenle AS CIMENTO bakimindan CEM Il tlrU igin
degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

(103) GOLTAS’In satis miktarlar ile fiyatlarinin karsilastirildigi Grafik 5 ve Grafik 6’ya asagida

yer verilmektedir.
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Grafik 5: GOLTAS CEM | 42,5 Satis Fiyati ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 6: GOLTAS CEM Il 42,5 Satis Fiyati ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(104) GOLTAS’In CEM 1 42,5 tiir(i gimento fiyatlari ile satis miktarlarinin kargilastirildigi Grafik
5 incelendiginde, fiyatlarin 2017 yih AJustos ayina kadar yatay seyrettigi, bu tarihten
sonra fiyatlarin artig egilimine girdigi gorulmektedir. Grafik incelendiginde, AS
CIMENTO’nun fiyatlarindaki artis egilimine benzer sekilde GOLTAS'In fiyatlarinda da
2017 yili Agustos ayindan sonra ve 2017 yili Aralik ayindan sonra ani artig gérulmektedir.
2017 yili AQustos ayinda satig miktari 2017 yili Haziran ayina gére yaklasik %(.....)
oraninda artarken, fiyatlar 2017 yili Ekim ayinda, 2017 yili Agustos ayina gore yaklasik
%(.....) oraninda artis gostermistir. Buna karsin 2017 yili Aralik ayindan sonra yasanan
fiyat artisi incelendiginde, 2018 yili Subat ayinda fiyatlar 2017 yili Aralik ayina goére
yaklasik %(.....) oraninda artarken 2017 yili Aralik ayinda satiglar 2017 yili Ekim ayina
gore yaklasik %(.....) oraninda diasmustur.

(105) Grafik 6 GOLTAS In CEM Il 42,5 tur(i agirlikli ortalama fiyatlar ile satis miktarlarini
gorsellestirmektedir. 2014 Ocak ayinda yaklasik (.....) ton CEM I 42,5 tlrl ¢imento satigi
olan GOLTAS'In 2018 yili Agustos ayina gelindiginde satislarinin azalarak yaklasik (.....)
ton seviyelerine geriledigi gorulmektedir. Fiyatlari ise genel olarak dalgali bir seyir
izlemekle birlikte, yatay bir gorinumdedir.

(106) KONYA CIMENTO’nun fiyat ve satis miktarlarina iliskin Grafik 7 ve Grafik 8
olusturulmustur.

Grafik 7: KONYA CIMENTO CEM | 42,5 Satis Fiyati Ve Satis Miktar1 Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebblis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 8: KONYA CIMENTO CEM 1l 42,5 Satis Fiyati Ve Satis Miktari Karsilastirmasi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(107) Grafik 7 incelendiginde, KONYA CIMENTO'nun CEM | 425 tirii gimento satis
miktarlarinin yillar itibariyla dalgal bir seyir izledigi goérulmektedir. Satis fiyatlarinin ise
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2017 yih Ocak ayina kadar yatay seyrettigi bu tarihten sonra ise satis miktarindan
bagimsiz olarak artis egilimine girdigi gorulmektedir.

(108) Agirlikh olarak CEM 1l 42,5 tiiri gimento satigi gergeklestiren KONYA CIMENTO’nun
anilan turdeki ¢imento fiyati ile satis miktari Grafik 8’de karsilastiriimaktadir. 2014 Ocak
ve 2016 Aralik doneminde satig miktarlari benzer seviyelerde gerceklesirken bu donemde
fiyatlarda yatay seyretmistir. 2017 yili Ocak-Ekim doneminde satis miktari artis
gosterirken fiyatlar da 2017 yili Haziran ayindan itibaren artig egilimine girmistir. 2018
yilindan itibaren satis miktarinin azalmasi ile birlikte fiyatlarda yatay seyretmeye
baglamigtir.

(109) Ote yandan tesebblslerin fiyat hareketlerinde gézlemlenen benzerlikler ve ani fiyat
artiglarinin maliyetler ve talep degisimleri ile aciklanamamasi durumunda da tegebbusler
aras! bir anlasma ya da uyumlu eylemin varligi iddia edilebilecektir. Bu dogrultuda
tesebbuslerin 2014 ile 2018 Temmuz donemindeki fiyat seyrinin izlenebilmesi amaciyla
Grafik 9 ve Grafik 10 olusturulmustur.

Grafik 9: Sorusturma Tarafi Tesebbulslerin CEM | 42,5 Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 10: Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin CEM 1l 42,5 Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(110) Grafik 9 incelendiginde tesebbuslerin fiyat hareketlerinin genel olarak birbiri ile paralel
oldugu gorulmektedir. Fiyatlar genel olarak Ocak 2014-Ocak 2016 doneminde yatay
seyretmekte iken, Ocak 2016-Mart 2017 doneminde dusus egilimi gorilmekte ve Mart
2017 donemi sonrasinda da tekrar yukselise gectigi izlenmektedir.

(111) Grafik 10 CEM 1l 42,5 tiriG bakimindan tesebbislerin satis fiyatlarindaki seyri
g6stermektedir. AFYON CIMENTO’nun incelenen dénemde CEM Il 42,5 satis
bulunmazken AS CIMENTO’nun da belirli dénemlerde satis yaptigi gérilmektedir.
GOLTAS ve KONYA CIMENTO’nun satis fiyatlarinda ise Ocak 2017°den itibaren gériilen
artiglar paralellik arz ederken bu déneme kadar olan fiyat hareketleri farkhlik
gOstermektedir.

(112) Tesebbuslerin fiyat hareketlerindeki degisimlerin maliyetlerde yasanan degisimlerle
karsilastirilabilmesi amaciyla Grafik 11-17 olusturulmustur.

Grafik 11: AFYON CIMENTO CEM | 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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(113) Grafik 11 incelendiginde AFYON CIMENTO’nun fiyat politikasinin genel olarak
maliyetlerden bagimsiz olarak gergeklestigi anlasiimakta ve surekli olarak artis egiliminde
oldugu goérulmektedir. 2017 yilindan itibaren dnceki yillara nispeten maliyetlerin azaldigi
gorulmekte ancak fiyat artis egilimi bu dénemde de devam etmektedir. AFYON
CIMENTO’nun CEM Il 42,5 tiri gimento satisi bulunmadigindan CEM Il 42,5 tiiriine
iliskin fiyat-maliyet kargilastirmasi yapiimamistir.

(114) AS CIMENTO'nun fiyat ve maliyet karsilastirmalarina asagidaki grafiklerde yer
verilmektedir.

Grafik 11: AS CIMENTO CEM | 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik12: AS CIMENTO CEM Il 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(115) Grafik 12 incelendiginde genel olarak, AS CIMENTO’nun fiyatlarinin maliyetler ile ayni
dogrultuda degistigi izlienmektedir. Ancak, 2017 yili Agustos ve Aralik aylarindan sonra
maliyetlerde belirgin bir artis olmamakla birlikte fiyatlarda artis yoninde ani kirllimlarin
oldugu goérulmektedir. Genel olarak maliyetler ile ayni dogrultuda sekillenen fiyatlarin s6z
konusu aylarda maliyetlerden bagimsiz olarak sekillenmesi tesebbusler arasinda bir
anlagsmaya/uyumlu eylem olabilecegine yonelik siphe yaratmaktadir.

(116) Grafik 13 ile AS CIMENTO’nun CEM Il 42,5 tiirii cimento maliyetleri ile satis fiyatlari
karsilastiriimaktadir. TesebblUsun bazi donemlerde CEM Il 42,5 tard cimento satigi
bulunmazken, satisin gercgeklestirildigi aylarda fiyatlar (.....) TL/ton ile (.....) TL/ton
arasinda dalgalanmaktadir. Maliyetlerin ise 2017 yili Ekim ayindan itibaren artis egilimi
gOstermekle birlikte onceki donemlerde yatay bir seyir izledigi soylenebilecektir. Bazi
donemlerde CEM Il 42,5 tirG ¢imento satisinin olmamasi, fiyatlarin oldukca dalgali
olmasi degerlendirildiginde AS CIMENTO bakimindan CEM Il 42,5 tiirii cimento ézelinde
diger tesebbuslerle anlasma/uyumlu eylem halinde hareket etmedidi kanaatine
variimigtir.

(117) GOLTAS’In fiyat ve maliyet karsilastirmalarinin yapildigi Grafik 14 ve Grafik15’e asagida
yer verilmektedir.

Grafik 14: GOLTAS CEM | 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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Grafik 15: GOLTAS CEM Il 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(118) Grafik 14 incelendiginde, GOLTAS'In da fiyatlarinin genel olarak maliyetler ile ayni
dogrultuda degistigi sOylenebilir. Bununla birlikte, 2017 yili Agustos ayi ile 2018 yili Mart
ayl arasinda maliyetler yatay seyrederken fiyatlardaki artis egilimi dikkat gekmektedir. Bu
noktada tesebblsin maliyetlerinden bagimsiz olarak fiyat degisiminin yasandigi

anlasiimaktadir.
(119) Grafik 15 incelendiginde de Grafik 15’e benzer sekilde fiyatlarin genel olarak maliyetler

ile ayni dogrultuda degistigi goruimektedir. CEM Il 42,5 turd ¢imento bakimindan
GOLTAS'In fiyat ve maliyet degisimlerinde olagan ticari davranisin diginda bir izlenime

rastlanilmamaktadir.

(120) KONYA CIMENTO’nun fiyat ve maliyet!® karsilastirmalarina Grafik 16 ve Grafik 17°de yer
verilmektedir.

Grafik13: KONYA CIMENTO CEM | 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 17: KONYA CIMENTO CEM Il 42,5 Fiyat ve Maliyet Grafigi

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(121) Grafik 16 incelendiginde, 2016 yili Nisan ayina kadar maliyetlerdeki dalgalanmalardan
badimsiz olarak fiyatlarin yatay bir egilim gosterdigi, bu tarinten sonra nispeten azalan
maliyetler ile birlikte 2016 yili Aralik ayina kadar fiyatlarin disus egilimine girdigi
gorulmektedir. Fiyatlarin 2017 yilh Ocak ayindan itibaren artis egiliminde oldugu, 2017 yih
Mayis ayindan itibaren de maliyetlerin artis egilimine girdigi izlenmektedir.

(122) Grafik 17 incelendiginde de Grafik 16’ya benzer sekilde 2016 yili Nisan ayina kadar
fiyatlarin yatay bir egilim gosterdigi, anilan déonemden 2016 yili Aralik ayina kadar
fiyatlarin disus egilimine girdigi daha sonra 2017 yi Ocak ayindan itibaren artis
egiliminde oldugu goérulmektedir. Maliyetlerin genel olarak benzer seviyelerde
dalgalanmakla birlikte 2017 yili Mayis ayindan itibaren artis egilimine girdigi
izlenmektedir.

(123) Tesebbuslerin fiyat hareketleri incelendiginde dort tesebblis bakimindan da fiyatlarin
genel olarak 2017 yilindan itibaren artis egilimine girmis oldugu gorulmektedir. Bu

15 KONYA CIMENTO tarafindan maliyet verilerinin CEM 1 42,5 ve CEM Il 42,5 tiirii gimento maliyeti olarak
ayristirlamadigindan Grafik 16 ve Grafik 17 maliyet verileri ayni verilerdir.
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kapsamda tesebbiislerin fiyatlarindaki degisimler ile Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
degisimlerinin karsilastirlmasi da uygun olacaktir. Tesebbuslerin fiyatlari ile UFE’nin
karsilagtinldig! grafige agagida yer verilmektedir.

Grafik 148: Tesebbiislerin Satis Fiyatlari ile UFE Degisimleri

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(124) Grafik incelendiginde tesebbuslerin fiyatlarinin artmaya basladigi 2017 yilinda yurtigi
Uretici fiyat endeksinde'® de belirgin artislarin oldugu goériimektedir. Bir baska ifadeyle,
sorusturma tarafi tesebbuslerin fiyatlarinin 2017 yilindan itibaren artis egilimi géstermesi
UFE’de artislarin yasandigi 2017 yili ile drtismektedir.

(125) Tesebbusler arasinda anlasma/uyumlu eylem olup olmadigina isaret etmesi bakimindan
yukarida yer verilen analizler incelendiginde Ozetle asagidaki degerlendirmeler
yapilimaktadir:

Tesebbuslerin 2014-2017 déneminde ilgili pazardaki paylari duragan bir gérinum
arz etmektedir. Bununla birlikte ilgili pazarda yer alan iller 6zelinde pazar paylari
incelendiginde tum iller bakimindan pazar paylarinin, tesebbusler arasinda
anlasma/uyumlu eylem olmasi halinde beklenenin disinda dalgali bir seyir izledigi
gorulmektedir.

Tesebbuslerin il 6zelinde pazar paylarindaki degisimlerden yola ¢ikilarak, bir
tesebblUsin pazar payinin belirli bir oranda arttigi/azaldigi illerde baska bir
tesebblsiin pazar payinin baska bir ilde arttigina/azaldigina iligkin
anlasma/uyumlu eyleme igsaret edecek nitelikte bulgularin olmadigi
anlasgiimaktadir.

Sorusturma tarafi dort tesebbusin agirliklandiriimis ortalama fiyat hareketleri ile
pazardaki talep karsilastirildiginda 2014-2016 yillarinda fiyatlar talep ile dogru
orantili olarak degismis, 2017 yilinda talep artarken fiyatlar yatay seyretmis ancak
2018 yil itibariyla fiyatlar da artis egilimi gostermeye baslamistir.

Tesebbuslerin toplulastinimis fiyat hareketlerinin talep ile karsilastirimasinin
yani sira tesebbuslerin bireysel fiyatlama davraniglarinin satis miktarlarindan
bagimsiz olarak sekillenip sekillenmedigi degerlendiriimis ve CEM | 42,5 ve CEM
I 42,5 ¢cimento turu satislar her bir tesebbus bakimindan incelenerek:

e AFYON CIMENTO’nun CEM | 42,5 fiyatlarinin 2014 yilindan itibaren
surekli artis egiliminde oldugu ve satis miktarindan bagimsiz olarak
gerceklestigi,

e AS CIMENTO’nun CEM | 42,5 fiyatlarinin nispeten satis miktarlari ile ayni
dogrultuda sekillendigi, CEM 1l 42,5 tlrd ¢imento fiyatlari ise dalgal
olmakla birlikte, satislari oldukga dusuk seviyelerde oldugundan
degerlendirme yapmanin uygun olmayacadg,

e GOLTAS'In CEM | 42,5 fiyatlarinin satis miktarlarina benzer sekilde

degistigi bununla birlikte, 2017 yih Adustos ayi itibariyla fiyatlarin satis

16 Yurtigi Uretici fiyat endeksi Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan olusturulan on iki aylik hareketli
ortalamalara gdre yuzdelik degisimi gostermektedir.
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miktarindaki dalgalanmadan farkhh olarak yukseldigi, CEM 1l 42,5
fiyatlarinin ise dalgali bir seyir izlemekle birlikte yatay gérinimde oldugu
ancak satis miktarinin surekli azaldig,

e KONYA CIMENTO’nun CEM | 42,5 tiir(i gimento bakimindan satis miktar
benzer seviyelerde surekli dalgalanirken fiyatlarin 2017 yilh Ocak ayina
kadar yatay bir egilim gosterdigi, bu tarihten sonra artis egiliminde oldugu,
CEM 11 42,5 tGrd ¢imento bakimindan satis miktarlarinin 2017 yilina kadar
benzer seviyelerde dalgalandigi, 2017 yilinda arttigi ve 2018 yilinda
onceki seviyelere geriledigi, satig fiyati bakimindan ise 2017 yilina kadar
yatay bir seyir gostermekle birlikte nispeten dugus egiliminde oldugu, 2017
yilindan itibaren artig egilimine girdigi ve yine 2018 yilinda yatay bir seyir
aldigi

anlasiimistir.
- Tesebbuslerin bireysel olarak fiyatlama davranislari ile maliyetleri karsilastiriimis:

e AFYON CIMENTO’nun CEM 1 42,5 tiirii cimento bakimindan maliyetleri
genel olarak 2017 yilina kadar yatay seyrettigi, 2017 yilindan itibaren
maliyetlerinin nispeten azaldi§i, fiyat seyrinin ise genel olarak
maliyetlerden bagimsiz olarak surekli arttigi,

¢ AS CIMENTO’nun CEM | 42,5 tiri satig fiyatlari ile maliyetlerinin genel
olarak ayni dogrultuda degistigi, 2017 yili Agustos ve Aralik aylarindan
sonra maliyetlerde belirgin bir artis olmamakla birlikte fiyatlarda yukari
yonlU ani kirllim oldugu, CEM 11 42,5 tlrG bakimindan ise bazi donemlerde
satis olmamasi ve fiyatlarin dalgali olmasi nedeniyle anlagsma/uyumiu
eyleme isaret edebilecek nitelikte bulgu olmadig,

e GOLTAS'In CEM | 42,5 tir(i gimento bakimindan fiyatlarinin genel olarak
maliyetler ile ayni dogrultuda degistigi, 2017 yili Agustos ayi ile 2018 yili
Mart ayi arasinda fiyatlardaki artis egiliminin maliyetlerden farklilastigi,
CEM 1l 42,5 tlrG ¢imento bakimindan fiyatlar ile maliyetlerin incelenen
ddnem boyunca ayni dogrultuda oldugu,

e KONYA CIMENTO’nun gerek CEM | 42,5 gerekse CEM Il 42,5 tir
cimento bakimindan fiyatlarinin 2017 yilindan itibaren artis egilimine
girdigi, maliyetlerin de 2017 yili Mayis ayindan itibaren artis egiliminde
oldugu,

e Tesebbiislerin fiyatlarinda artis egiliminin goruldigi 2017 yilinda UFE’de
de belirgin artislarin oldugu

anlagiimigtir.

(126) Tesebbusler arasinda bir anlasma/uyumlu eylem olmasi durumunda dort tesebblsin de
satis politikasi ve fiyatlama davraniglarinin bireysel olarak tercih edecekleri ticari
davranisin diginda gergeklesmesi, en azindan benzerlik gdstermesi beklenmektedir.
Yukarida yer verilen analizlerde sorusturma tarafi dort tesebblisin de genel olarak
fiyatlarinin 2017 yilindan itibaren artis egiliminde oldugu ancak fiyat-maliyet, fiyat-talep,
satis miktari ve pazar pay degisimleri incelendiginde sorusturma tarafi dort tesebbls
arasinda bir anlasma/uyumlu eylem olduguna isaret edecek herhangi bir bulguya
ulasilamamaktadir.
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(127) Ote yandan dosya kapsaminda iddialara iliskin yapilan bagvurular ve goériismeler
neticesinde elde edilen bilgiler gergevesinde yapilan degerlendirmelere asagida ayri
basliklar halinde yer verilecektir.

1.7.3. GOLTAS ve AS GIMENTO’nun lIsparta iline Bagka Gimento Ureticilerini
Sokmadiklari Iddiasina lligkin Degerlendirme

(128) Gizlilik talepli basvuruda ve gerceklestirilen goriismelerde GOLTAS ve AS CIMENTO
tarafindan Isparta iline kendileri disinda baska bir ¢gimento Ureticisinin ¢gimento satigi
yapmasina musaade edilmedigi, bu durumun gimento Ureticilerinin kendi aralarinda
yapmis olduklari bolge paylagsimi anlasmasindan ileri geldigi iddia edilmigtir.

(129) Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde sorusturma tarafi dort tesebbis
arasinda bolge paylasimi yapildigina dair belgelere rastlaniimamigtir. Bu nedenle
iddialarin dogrulugunun tespit edilebilmesi amaciyla tesebbuslerin Isparta ili bakimindan
pazar paylarini gosteren tabloya asagida yer veriimektedir.

Tablo 14: Tesebbiislerin Isparta ili Pazar Paylari (%)

2014 2015 2016 2017
AFYON CIMENTO (.o (o (o ()
AS CIMENTO (. (o (o ()
GOLTAS (o (o (o ()
KONYA CIMENTO () () () ()

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(130) Tablo 14 incelendiginde, 2014-2017 dénemi boyunca Isparta iline yapilan satiglarin
blyik bir béliminin GOLTAS tarafindan yapildigi, GOLTAS'I takiben en ¢ok satis yapan
tesebblisin AS CIMENTO oldugu gérilmektedir. Bununla birlikte diger tesebbiislere
nazaran gdrece diisiik paya sahip olsalar da AFYON CIMENTO ve KONYA
CIMENTO’nun da Isparta iline satislari bulunmaktadir.

(131) Ayni pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerden birinin veya birkacinin pazarda faaliyet
gOsteren diger tesebbuslerin ilgili pazara girisini engellemesi veya tesebbusler arasi
anlasma/uyumlu eylem sonucunda diger tesebbuslerin pazardan ¢ikmasi durumunda
pazarda faaliyetlerini surdiren tesebbus veya tesebbuslerin pazar paylarinin dnceki
yillara gore artis gosterecegi beklenebilecektir.

(132) Tabloda yer alan pazar paylari incelendiginde 2014-2017 yili arasinda GOLTAS’In pazar
pay! yaklasik %(.....) ile % (.....) arasinda degismekte, AS CIMENTO’nun ise yaklasik
%(.....) ile %(.....) arasinda degismektedir. AFYON CIMENTO’nun payi yaklagik %(.....)
ile %(.....) arasinda, KONYA CIMENTO’nun ise %(.....) ile %(.....) arasinda
degismektedir. Oncelikle, GOLTAS'In tesisinin Isparta ilinde olmasi, AS CIMENTO’nun
tesisinin ise Burdur ilinde olmasindan dolayi nakliye avantaji nedeniyle bu iki tesebbusin
Isparta’ya yapilan satiglarin buayUk bir kismini karsilamasi ticari olarak olagan bir
durumdur.

(133) Ote yandan AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun Isparta ilindeki payinin diisiik
seviyelerde olmasi 2017 yilina 6zgu bir durum olmayip tesebbuslerin 2014 yilindan bu
yana pazar paylar benzer seviyelerdedir. Bununla birlikte AFYON CIMENTO 2017
yiinda CEM | 42,5 ve CEM Il 42,5 turinde toplam (.....) ton ¢imento satarken 2018 yili
ilk sekiz ayinda da toplam (.....) ton gimento satisi gerceklestirmistir. KONYA CIMENTO
ise 2017 yihnda CEM 1 42,5 ve CEM Il 42,5 turinde toplam (.....) ton ¢imento satigi
gerceklestirmistir. 2018 yili ilk sekiz ayinda ise (.....).

(134) Tesebbuslerin Isparta iline uzakliklari bakimindan degerlendirildiginde, AFYON
CIMENTO’nun Isparta iline en kisa mesafesinin 157 km, KONYA CIMENTO’nun ise 248
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km oldugu anlagiimaktadir. Cimentonun tasinabilecedi uzaklik bakimindan nakliye
masraflari blylk dl¢ide etkili olmakta ve belirli bir mesafeden sonrasi igin karlihgi ortadan
kaldirabilmektedir. Her ne kadar, AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO Isparta iline
satis yapabilecek mesafede bulunsa da GOLTAS ve AS CIMENTO’nun nakliye avantaji
nedeniyle tuketimin bayuk bir bolimunu kargilamasi ve nispeten kiguk bir pazar olmasi
dikkate alindiginda, AFYON CIMENTO ve KONYA CIMENTO’nun Isparta iline
satiglarinin dusuk olmasinin ticari bakimdan olagan oldugu degerlendiriimektedir.

1.7.4. GOLTAS ve AS GIMENTO’nun Aralarinda Anlasarak Cimento Fiyatlarini 2017
Yili Son Ceyreginde ve 2018 Yili Bagsinda Artirdiklari Iddiasina lligkin Degerlendirme

(135) Dosya kapsaminda yapilan ilk basvuru GOLTAS ve AS CIMENTO’nun aralarinda
anlagsmak suretiyle fiyat artisi gerceklestirdiklerine yoneliktir. Bu kapsamda GOLTAS ve
AS CIMENTO’da yerinde incelemeler gerceklestiriimistir. Gerceklestirilen yerinde
incelemelerde AS CIMENTO ve GOLTAS'In anlagsma/uyumlu eylem igerisinde
bulunduklarina dair bir bulguya rastlaniimamistir.

(136) Sayisal analizlertesebbuslerden talep edilen verilerle sikayete konu donem olan 2017 ve
2018 yili bakimindan yapilmistir. AS CIMENTO’nun CEM Il 42,5 tiirii cimento satis
miktarinin oldukga dusik miktarda olmasi ve sadece 2017 yihinin belirli aylarinda
satiglarinin olmasi nedeniyle bu baslik altinda yapilan analizlerde s6z konusu iKi
tesebblUs tarafindan satigi gergeklestirilien CEM | 42,5 turt dikkate alinmistir. Bu
cercevede oncelikle AS CIMENTO ve GOLTAS'In 2017 ve 2018 yillarina iligkin fiyat
seyirlerine asagida Grafik 19°'da yer verilmektedir.

Grafik 19: AS CIMENTO ve GOLTAS'In CEM | 42,5 Agirlikli Ortalama Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(137) CEM 1 42,5 tirt ¢imento satis fiyatlarinin yer aldigi Grafik 19 incelendiginde 2017 yih
Agustos ayinda ve 2018 yili baglarinda her iki tesebbusun fiyatlarinin da artis egiliminde
oldugu gorulmektedir. Tesebbuslerin fiyat hareketlerindeki seyrin toplulastiriimis olarak
g6rilebilmesi amaciyla AS CIMENTO ve GOLTAS' toplulastiriimis agirlikh ortalama fiyat
hareketlerine Grafik 20’de yer veriimektedir.
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Grafik 20:AS CIMENTO ve GOLTAS'In Toplulastiriimis Agirlikli Ortalama Fiyatlari
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Kaynak: Tesebbuls ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(138) Grafik 20 incelendiginde 2017 yili Agustos ayi ve 2017 yili Aralik ayinda tesebbuslerin
fiyatlarinda yukari yonli belirgin bir kirihm oldugu gértlmektedir. S6z konusu aylardaki
fiyat kirlimina GOLTAS'In fiyatlarina nispeten AS CIMENTO’nun fiyatlarindaki belirgin
kirilmin neden oldugu (Grafik 19) kanaatine varilmakla birlikte her iki tesebblsln satis
fiyatlarinin da bu aylarda artis gosterdigi anlagiimaktadir.

(139) Tesebbislere yodnelik iddialarin ortiistigi ve AS CIMENTO ile GOLTAS'In fiyatlarinin
artis gosterdigi 2017 yili Agustos ayr ve 2017 yili Aralik aylarinin daha detayl
gorulebilmesi amaciyla glnlik agirhkh ortalama satisg fiyatlarinin yer aldigi grafige
asagida yer verilmektedir.

Grafik 21: AS CIMENTO ve GOLTAS'In 2017 Yili Agustos-Eylil Dénemi Giinlik Agirlikli Ortalama Satig
Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Grafik 22: AS CIMENTO ve GOLTAS'In 2017 Aralik-2018 Ocak Dénemi Giinlilk Agirlikli Ortalama Satis
Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(140) Grafik 21 incelendiginde tesebbuslerin fiyatlarinin genel olarak birbirine yakin seyrettigi,
15 Eylul'den sonra fiyatlar arasindaki farkin daha da azaldig1 gérilmektedir. Bununla
birlikte, GOLTAS"In gunliik fiyatlarindaki seyrin AS CIMENTQ’ya nispeten daha dalgal
oldugu gorulmekte, fiyatlarin birlikte artinimis olabilecedine dair bir tarihe isaret
etmemektedir.
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(141) Grafik 22 incelendiginde ise tesebbuslerin fiyatlari arasindaki farkin 2018 yili ile birlikte
azalmaya basladigi, 15 Ocak 2018 tarihinden itibaren ise tamamen kapandidi ve fiyat
seyrinin tek c¢izgi haline geldigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla 2018 yih Ocak ayindan
sonraki fiyat hareketlerinin AS CIMENTO ve GOLTAS arasinda bir anlasma/uyumiu
eylem olabilecegi siphesi yarattigi ileri sUrulebilecektir.

(142) AS CIMENTO ve GOLTAS arasinda olabilecek bir anlasma/uyumlu eylemin il 6zelinde
de gergeklesebilecedi hususu dikkate alinarak tesebbuslerin fiyat hareketlerinin
gorulebilmesi amaciyla il 6zelinde olusturulan grafiklere asagida yer verilmektedir.

Grafik 23: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Afyon ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 24: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Antalya ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 25: AS CIMENTO ve GOLTAS'in Burdur ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 15: AS CIMENTO ve GOLTAS'in Denizli ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 27: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Isparta ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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Grafik 28: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Usak ili Satig Fiyatlari

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 29: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Mugla ili Satig Fiyatlar

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Grafik 30: AS CIMENTO ve GOLTAS'In Konya Ili Satis Fiyatlari

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(143) AS CIMENTO ve GOLTAS'In il 6zelinde satis fiyatlarinin yer aldigi Grafik 23-30
incelendiginde fiyat seyirleri genel olarak birbirine paralel ve yakin seyretmektedir.
Bununla birlikte, Antalya 6zelinde fiyatlarin paralelligi ve artis zamanlari diger illere
nispeten daha dikkat cekicidir. Ozellikle 2017 yili Agustos ve Aralik ayindan sonra her iki
tesebbusun fiyatlarinda artis yoninde belirgin kirilimlar yasanmis ve 2017 yili Aralik
ayindan sonraki dénemlerde fiyatlar birbirine yakin seyretmistir.

(144) Tesebbuslerin fiyatlarinin paralel olmasinin trinin homojen olmasi, maliyet yapilarinin
benzer olmasi, pazarin oligopolistik yapida olmasi gibi nedenlerden kaynaklandidi ileri
surulebilecektir. Ancak, fiyatlarin ayni tarihlerde artmis olmasi tesebbusler arasindaki
anlasma/uyumlu eylem iddialarini gl¢lendirmektedir. Bununla birlikte ayni tarihlerde fiyat
artisina neden olacak sekilde digsal etkenlerin bulunup bulunmadidi hususunun ortaya
konulmasi gerekmektedir.

(145) Maliyet ve talep degisimleri tesebbuslerin fiyatlarina etki eden en énemli etkenlerdir. AS
CIMENTO ve GOLTAS'In fiyat artislarinin oldugu tarihlerdeki maliyet ve talep
degisimlerinin gorilebilmesi amaciyla fiyat-maliyet ve fiyat-talep grafikleri incelenmisgtir.
Bu cercevede Grafik 31'de AS CIMENTO ve GOLTAS'In fiyat ve maliyet degisimlerine
yer verilmektedir.

Grafik 31: AS CIMENTO ve GOLTAS, CEM | 42,5 Cimento Fiyatlari ve Maliyetleri

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(146) Grafik 31°’de tesebbuslerin fiyat artis tarihlerinin ortastigu 2017 yili Agustos ve Aralik
aylari ve bu aylarin 6ncesindeki donemler incelendiginde 6nemli bir maliyet artisi
gorilmemektedir. AS CIMENTO’nun maliyetleri 2017 Mart ayinda (.....) TL/ton
seviyelerinde iken 2017 yili Agustos ayina gelindiginde (.....) TL/ton seviyelerine
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gerilemistir. Fiyatlar ise ayni donemde 2017 yili Mart ayinda (.....) TL/ton seviyelerinden
Temmuz ayina kadar artarak (.....) TL/ton seviyelerine ulasmig, Agustos ayinda (.....)
TL/ton seviyelerine dustukten sonra Eylul ayinda (.....) TL/ton seviyelerine gikmigtir.
GOLTAS’In maliyetleri ise 2017 yili Mart ayinda (.....) TL/ton seviyelerinde iken Agustos
ayina gelindiginde (.....) TL/ton seviyelerine gerilemigtir. Fiyatlar ise ayni donemde Mart
ayinda (.....) TL/ton seviyelerinde iken Agustos ayinda (.....) TL/ton seviyelerinde
olusmustur. Eylul ayinda ise (.....) TL/ton seviyelerine yukselmistir.

(147) Fiyat artislarinin ortastigu 2017 yih Aralik ayindan dnceki donem incelendiginde, AS
CIMENTO’nun maliyetlerinin 2017 yili Eylil ayinda (.....) TL/ton seviyelerinde iken Aralik
ayina gelindiginde (.....) TL/ton seviyelerinde oldugu gértlmektedir. Fiyatlar ise 2017 yil
Eylil ayinda (.....) TL/ton seviyelerinde iken Ekim ayinda (.....) TL/ton seviyelerine
yukselmis, Aralik ayina gelindiginde (.....) TL/ton seviyelerine dismustir. Bu tarihten
sonra 2018 yili Ocak ayinda ise (....) TL/ton seviyelerine gelmisti. GOLTAS'In
maliyetlerinin ise 2017 yili Eylll ayinda (.....) TL/ton seviyelerinden dalgalanarak Aralik
ayinda (.....) TL/ton seviyelerine geriledigi gorulmektedir. Fiyatlar ise 2017 yih EylUl
ayinda (.....) TL/ton seviyelerinden artarak Aralik ayinda (.....) TL/ton seviyelerine
ulagmis, 2018 yili Ocak ayinda ise (.....) TL/ton seviyelerine gelmigtir.

(148) AS CIMENTO ve GOLTAS'In fiyat maliyet degisimleri 2017 yili A§ustos ve Aralik ayindan
onceki donemler bakimindan incelendiginde, maliyetlerin fiyat artisina neden olacak
sekilde 6nemli bir degisiklik gdstermedigi, s6z konusu dénemlerdeki fiyat artiglarinin
maliyetler ile tam olarak agiklanamayacagi degerlendiriimektedir. Maliyetlerin yani sira
uriine olan talep de tesebbuslerin fiyat degisimlerine etki etmektedir. Bu dogrultuda
tesebbuslerin fiyatlari ile satig miktarinin karsilastirildigi Grafik 32'ye asagida yer
verilmektedir.

Grafik 32: AS CIMENTO ve GOLTAS Agirlikh Ortalama Satis Fiyatlari ve Satis Miktari

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(149) Grafik 32’de 2017 yil Agustos ve Aralik aylarindan dnceki donemlerde satis miktarlarinda
meydana gelen artislara bakildiginda, 2017 yili Agustos ayinda Haziran ayina goére AS
CIMENTO’nun satis miktari yaklagik %(.....) oraninda artarken GOLTAS’In satis
miktarindaki artis ise yaklasik %(.....) seviyelerinde gerceklesmistir. Fiyat artis orani ise
2017 yili Eylll ayinda Agustos ayina gore AS CIMENTO bakimindan yaklasik %(.....)
oraninda GOLTAS bakimindan yaklagik %(.....) oraninda gergeklesmistir. 2017 yili Aralik
ayl bakimindan degerlendirildiginde ise AS CIMENTO’nun Aralik ayi satis miktari Ekim
ayina gore yaklasik %(.....) GOLTAS'In ise yaklasik %(.....) oraninda azalmistir. Buna
karsin 2018 yil Ocak ayinda, 2017 yili Aralik ayina gére AS CIMENTO’nun fiyatlari
yaklagik %(.....) oraninda artarken GOLTAS'In fiyatlari ise %(.....) oraninda artis
gOstermigtir.

(150) Tesebbuslerin fiyatlarinda meydana gelen 2017 yih Agustos ayindan sonraki fiyat
artisinda Haziran-Temmuz-Agustos donemindeki talep artisinin  etkili oldugu
anlasiimaktadir. Buna karsin 2017 Aralik ayindan sonraki fiyat artisi bakimindan
degerlendirildiginde Ekim-Kasim-Aralik ayinda talebin surekli duagslis gosterdigi
gorulmektedir. Bu nedenle 2017 yili Aralik ay1 sonrasinda meydana gelen fiyat artisinda
talebin etkisi oldugunu sdylemek olasi goérinmemektedir.
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[.7.5. AFYON (}iMENTQ Tarafindan Afyon Pazarina Girigi Engelleme Amaciyla Ticari
Politika Tasarlandigi Iddiasina lligkin Degerlendirme

(151) Sorusturma kapsaminda degderlendirilen iddialardan bir digeri ise 2017 yilinda Afyon iline
AFYON CIMENTO disinda satis yapilmasi halinde satigi yapan tesebbusun Uretim
tesislerinin kurulu oldugu ilde AFYON CIMENTO tarafindan piyasa fiyatinin altinda satis

yapildigi

ve boylelikle Afyon

iline satis yapilmamasi

mekanizmanin olusturulmaya calisildigidir.

hususunda caydirici

bir

(152) S6z konusu iddiayl degerlendirmek maksadiyla Ocak 2017 — Agustos 2018 aylarini
kapsayacak sekilde; AFYON CIMENTO'nun Afyon, Antalya, Denizli, Isparta, Konya ve
Usak illerine yaptigi satisin miktarlarini ve satis fiyatlarini, sorusturma kapsaminda
incelenen tesebbusler tarafindan Afyon iline yapilan satigin miktarlarini gosteren

asagidaki tablolar hazirlanmistir.

Tablo 15: Sorusturma Tarafi Tesebblislerin Afyon iline Yaptigi Satisin Miktarlari (Ton)

AFYON CIMENTO. | AS CIMENTO GOLTAS | KONYA CIMENTO
Oca.17 (o) (o) ()
Sub.17 () () (o) ()
Mar.17 () () (o) ()
Nis.17 () () () ()
May.17 () () () ()
Haz.17 () () () ()
Tem.17 () () () ()
Agu.17 () () () ()
Eyl.17 () () () ()
Eki.17 () () () ()
Kas.17 () () () ()
Ara.17 () () () ()
Oca.18 () () () ()
Sub.18 () () () ()
Mar.18 () () () ()
Nis.18 () () () ()
May.18 () () () ()
Haz.18 () () () ()
Tem.18 () () () ()
Agu.18 (..) (..) () )

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

Tablo 16: AFYON GCIMENTO'nun Afyon, Antalya, Denizli, Isparta, Konya ve Usak lllerine Yaptigi Satis
Miktarlari (Ton)

AFYON CIMENTO Satiglari | Afyon Antalya | Denizli Isparta Konya Usak
Oca.l7 | (... ) (---22) (-..00) ()
Subt7 (.. ) (---22) (-..00) () ()
Marl7 | (... ) (....0) (-...) (...00) (-....) (.....)
Nis.l7 | (... ) (....0) (-...) (...00) (-....) (.....)
May.17 | (... ) (....0) (-...) (...00) (-....) (.....)
Haz.l17 | (... ) (...00) (-....) (.....)
Tem.17 | (... ) (...00) (-....) (.....)
Agu17 | (.. ) (...00) (-....) (.....)
Eyl.27 | (... ) (-....) (.....) (-....) (.....)
Ekilz | (... ) (-....) (.....) (-....) (.....)
Kas.17 | (... ) (-...) (....0) (-....) (.....)
Araly | (L. ) (-...) (....0) (-....) (.....)
Oca.18 | (... ) (-...) (...00) (-....) (.....)
Sub.18 | (.. ) (-...) (...00) (-....) (.....)
Mar18 | (... ) (....0) (-....) (.....)
Nis.18 | (... ) (....0) (-....) (.....)
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Tablo 16’nin devami:
AFYON CIMENTO Satislar Afyon Antalya | Denizli Isparta Konya Usak
May.18 (oo (..o (G (....)
Haz.18 (..... (.....) (.....) (.....)
Tem.18 (oo (G (one (..o (G (....)
Agu.18 (oo (o) (oon) (..o
Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
Tablo 17: AFYON CIMENTO'nun Satis Fiyatlari (TL/ton)
Afyon Antalya | Denizli Isparta Konya Usak
Oca.17 (.....) (.....) (.....) (.....
Sub.17 (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Mar.17 (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Nis.17 (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
May.17 (.....) (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Haz.17 (.....) (.....) (..... (S
Tem.17 (.....) (.....) (..... (S
Agu.17 (.....) (.....) (..... (S
Eyl.17 (.....) (.....) (.....) (..... (S
Eki.17 (.....) (.....) (.....) (..... (S
Kas.17 (.....) (.....) (.....) (..... (S
Ara.1l7 (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Oca.18 (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Sub.18 (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Mar.18 (.....) (.....) (..... (.....
Nis.18 (.....) (.....) (..... (.....
May.18 (.....) (.....) (..... (.....
Haz.18 (.....) (.....) (..... (.....
Tem.18 (.....) (.....) (.....) (..... (.....
Agu.18 (.....) (.....) (..... (...

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(153) Tablo 15’de AS CIMENTO’nun 2017 yili Subat, Mart, Eyliil ve Ekim, 2018 yili Mart, Nisan
ve Temmuz aylarinda Afyon iline satiglarinda dikkat c¢ekici mahiyette bir artis
goriilmektedir. Tablo 15de sbéz konusu aylarda AFYON CIMENTO’nun AS
CIMENTO’nun en cok satis yaptigi Antalya iline yapti§i satislara bakildiginda ise AFYON
CIMENTO’nun Mart-Mayis 2017 ve Temmuz 2018'te ihmal edilebilir miktarda satisi
oldugu gorulmektedir.

(154) Tablo 15°de GOLTAS CIMENTO’nun 2017 yili Subat, Temmuz ve Ekim, 2018 yili Mart,
Mayis ve Temmuz aylarinda Afyon iline satislarinda dikkat ¢ekici mahiyette bir artis
gériilmektedir. Tablo 16'da s6z konusu aylarda AFYON CIMENTO’nun GOLTAS
CIMENTO’nun fabrikasinin kurulu bulundugu Isparta iline yaptigi satislara bakildiginda
ise AFYON CIMENTO’nun satis miktarlarinda 2017 yili Subat ve Temmuz aylarinda artis
gorulirken Ekim ayinda ve 2018 yili Mayis ve Temmuz aylarinda azalis gorulmektedir.
Tablo 17’e bakildiginda, AFYON CIMENTO’nun 2017 yili Subat ve Temmuz aylarinda
Isparta iline yaptigi satiglara iliskin fiyatlarinda ise bir caydirma mekanizmasindan
beklenenin aksine artig goruimektedir.

(155) Tablo 15’'te KONYA CIMENTO’nun 2017 yili Mart, Nisan ve Temmuz, 2018 yili Mart ve
Agustos aylarinda Afyon iline satiglarinda dikkat ¢ekici mahiyette bir artis gérilmektedir.
Tablo 16’da s6z konusu aylarda AFYON CIMENTO’nun KONYA CIMENTO’nun
fabrikasinin kurulu bulundugu Konya iline yaptigi satislara bakildiginda ise 2017 yili Mart,
Nisan ve Temmuz, 2018 yili Mayis aylarinda artis gorulurken ve 2018 yih Temmuz ayinda
azalis gorilmektedir. Tablo 17’ye bakildiginda AFYON CIMENTO’nun 2017 yili Mart,
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Nisan ve Temmuz, 2018 yili Mayis aylarinda Konya iline yaptigi satislara iligkin fiyatlarda

ise bir azaligin aksine yukselig gorulmektedir.

(156) Tablo 17°de goruldiigi tizere AFYON CIMENTO tarafindan belirli bir tarihte iki farkli il igin
uygulanan fiyatlar birbirinden %1 ya da daha az farklilik arz etmektedir. Bu verilerden
hareketle, AFYON CIMENTO’nun incelenen donemde belirli bir rakibi caydirmak yahut

benzeri bir saikle “ucuz ¢imento” sevk etmedigi kanaatine variimigtir.

1.7.6. AS QiMENTO_Haricindeki Sorusturma Tarafi Tesebbuslerin Antalya iline
Cimento Satisindan Imtina Ettikleri Iddiasina lliskin Degerlendirme

(157) Sorusturma kapsaminda degerlendirilen iddialardan bir digeri ise AS CIMENTO
haricindeki sorusturma tarafi tesebbuslerin Antalya iline ¢imento satisindan imtina ettikleri
yonundedir. S6z konusu iddiay!r degerlendirmek maksadiyla Antalya ili ve ilgelerini de
gbsterir sekilde 2014-2018 yillari arasinda AS CIMENTO haricindeki sorusturma tarafi

tesebbuslerin satiglarini gosterir agsagidaki tablolar hazirlanmistir.

Tablo 18: AFYON CIMENTO'nun Antalya iline Satislari (Ton)

iL ILCE 2014 2015 2016

2017

2018

Merkez

Manavgat

Alanya

Serik

ibradi

Aksu

Belek

Ddsemealti (--n20)

Elmal

Finike

Gazipasa

Kale(Demre)

ANTALYA Kag

Kemer

Kizilh

Kumluca

Muratpasa

Akseki

Demre

Gebiz

Goynik

Gindogmus

Hatas

Korkuteli

Yenikdy

YESILKOY

Kaynak: Tesebbus ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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Tablo 19: KONYA CIMENTO'nun Antalya iline Satiglari (Ton)

iL

iLCE

2014

2015

2017

2018

ANTALYA

Merkez

Manavgat

Alanya

Serik

ibradi

Aksu

Belek

Désemealti

Elmal

Finike

Gazipasa

Kale(Demre)

Kas

Kemer

Kizilh

Kumluca

Muratpasa

Akseki

Demre

Gebiz

Goynik

Gindogmus

Hatas

Korkuteli

Yenikoy

YESILKOY

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.
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Tablo 20: GOLTAS'in Antalya iline Satiglari (Ton)

iL iLCE 2014 2015 2016 2017 2018
Merkez (....) (....) (....) (....) (....)
Manavgat (....) (....) (....) (....) (....)
Alanya (....) (....) (....) (....) (....)
Serik (....) (...) (...) (... (...
Ibradi (.....)

Aksu (.....) (.....)

Belek (.....)

Désemealti (.....) (.....)

Elmali (....) (....) (....) (....)

Finike (....) (....) (....) (...

Gazipasa (... (....) (....) (....)

Eale(Demre) E ..... ; (.....) (.....) E;

as

ANTALYA Kemer (.....) (.....)

Kizill (.....) (.....)

Kumluca (.....) (.....) (.....)

Muratpasa (.....)

Akseki

Demre

Gebhiz

Goynik

Gindogmus

Hatas

Korkuteli

Yenikoy

Yesilkdy

Kaynak: Tesebbiis ve TCMB verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar.

(158) Yukarida yer verilen Tablo 18, 19, 20 incelendiginde AFYON CIMENTO ve KONYA
CIMENTO’nun Antalya iline 2014-2018 yillar1 arasinda toplam satis miktarlari igerisinde
¢ok cuzi ve ihmal edilebilir miktarda satis gercgeklestirdikleri, anilan bu satislarin da
AFYON CIMENTO tarafindan 2014 ve 2017 yillarinda Antalya ilinin yalnizca bir ilgesine,
KONYA CIMENTO tarafindan ise 2014 yilinda bir, 2015 yilinda iki ve 2016 yilinda dort
ilgesine olmak lizere gerceklestirildigi gorilmektedir. GOLTAS In ise Antalya ilinin pek ¢ok
ilcesine 2014-2018 yillari arasinda oldukga yUksek miktarda satis gerceklestirdigi, her
gecen yil satig yaptidi ilge sayisini artirdigr gorulmektedir. Mevcut veriler 1siginda AS
CIMENTO haricindeki sorusturma tarafi tesebbislerin Antalya iline ¢cimento satisindan
imtina ettikleri iddiasinin dogru olmadigi anlasiimaktadir.

(159) Son olarak (.....) yapilan gériismede KONYA CIMENTO’nun Antalya iline torbali gimento
dahi satmadi§1 iddia edilmistir. Bu iddialara yonelik olarak KONYA CIMENTO’nun Antalya
ilinde (.....) KONYA CIMENTO’dan tedarik ettigi cimentoyu sattigi misterilerinin bilgisi ve
satis miktarlari istenmistir. Gelen cevaplarda KONYA CIMENTO’nun bayisi vasitasi ile
Antalya ve ilgelerine 2017 yilinda 57 bin ton, 2018 yilinda 48 bin ton torbali ¢imento
satisinin gergeklestigi anlasiimistir. Dolayisiyla (.....) yapilan gérigsmelerde iddia edilen
KONYA CIMENTO’dan torbali c¢imento dahi alinamadigi iddiasinin da gercekle
ortismedigi gortulmektedir.
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J. SONUG

(160) 03.05.2018 tarih 18-13/243-M sayih ve 18.07.2018 tarih 18-23/412-M sayili Kurul
kararlari uyarinca yurutulen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a, Ek Gorug’e,
toplanan delillere, yazili savunmalara, s6zluU savunma toplantisinda yapilan agiklamalara
ve incelenen dosya kapsamina gore; Afyon Cimento San. T.A.S., As Cimento San. ve
Tic. A.S, Goltas Goller Yoresi Cimento San. ve Tic. A.S. ve Konya Cimento San. A.S.’nin
4054 sayih Kanun’un 4. maddesini ihlal etmediklerine, dolayisiyla ayni Kanun’un 16.
maddesi uyarinca adi gegen tesebbislere idari para cezasl uygulanmasina gerek
olmadigina, OYBIRLIGI ile gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak tizere, karar verilmistir.
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