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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-064

Karar Sayisi : 22-32/498-200

Karar Tarihi : 07.07.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan), Hasan Hiiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Noyan DELIBASI, Hande GOCMEN, Ali GEZBELI,
Sabrican SARAK

C. INCELENEN
TARAF : Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS
Temsilcisi: Hande EROZ
icmeler Mah. D-100 Karayolu Cad. No:44/A 34947 Tuzla/istanbul

D. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-M sayili
karari ile Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS ile istiraki Sisecam Cevre Sistemleri
AS$’nin cam geri donusumi sektorinde faaliyet gosteren tesebbiislerin
faaliyetlerini zorlastirdig! iddiasina yonelik baslattigi 6narastirma kapsaminda
sunulan ve Kurulun 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili karari ile baglayici
hale getirilen taahhiitlerin yeniden degerlendirilmesi talebi hakkinda 02.06.2022
tarihli ve 22-25/401-M sayili Kurul karari gergevesinde inceleme yapilmasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-M
saylli toplantisinda; Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari AS (SISECAM) ile istiraki Sisecam
Cevre Sistemleri AS (CEVRE SISTEMLERI) hakkinda cam geri déniisiim sektériinde
faaliyet gOsteren tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi ile ilgili olarak 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40. maddesi
uyarinca onarastirma yapiimasina karar verilmigtir.

Takiben Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 01.07.2021 tarih ve 19162 sayi ile intikal
eden ve taraflarca yapilan taahhit sunma talepli bagvuru Uzerine Kurulun 08.07.2021
tarihli ve 21-34/459-M sayil toplantisinda; Kanun'un 43. maddesinin uglncu fikrasi
uyarinca taahhut sunma talebinin kabul edilerek taahhit gérusmelerine baglanmasina
karar verilmigtir.

16.07.2021, 06.08.2021 ve 19.08.2021 tarihlerinde gergeklestirilen gérismelerde taraf
temsilcilerine Onarastirma Raporu’nda yer alan rekabet sorunlari, ticari sirlar ve gizli
bilgilerden arindirilarak agiklanmis, taraflarca hazirlanan taahhat paketi 12.10.2021
tarih ve 22008 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu taahhutler
21.10.2021 tarihli Kurul toplantisinda gérisulmus ve sunulan taahhttlerin baglayici hale
getirilerek 6narastirmanin sonlandirilmasina 21-51/712-354 sayi ile karar verilmistir.

24.05.2022 tarih ve 28158 sayili basvuruda 21.10.2021 tarih ve 21-51/712-354 sayili
Kurul karari ile baglayici hale getirilen taahhutlerin gozden gegirilmesi ve yeni taahhut
onerilerinin degerlendiriimesi talep edilmistir.

ilgili bagvuru gergevesinde, 02.06.2022 tarih ve 22-25/401-M sayili Kurul karari ile 4054
sayilll Kanun’un 43. maddesinin dérdincu fikrasinin (a) bendinde yer verilen “Kararin
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alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esasl degigiklik olmasi” kosulunun
karsilanip karsilanmadiginin degerlendirilebilmesi igin yetki verilmesine karar verilmigtir.

Baglatilan inceleme kapsaminda tesebbuslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmus
olup 15.06.2022 tarihinde SISECAM ile, 21.06.2022 tarihinde Ozen Cam Geri Déniisim
Kazanim ve ingaat San. Ltd. Sti. (OZENCAM) ile, 22.06.2022 tarihinde ise Egegev Atik
Yoénetimi AS (EGECEV) ile gérismeler yapiimistir. Bilgi ve belge talebinde bulunulan
tesebblsler ile T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan (CSIDB) talepte
bulunulan bilgi ve belgelere iligkin cevabi yazilar 22.06.2022 ile 04.07.2022 tarihleri
arasinda Kurum kayitlarina intikal etmistir.

S6z konusu gelismeler Gzerine hazirlanan 06.07.2022 tarih ve 2020-4-064/BN-05 sayili
Bilgi Notu 22-32 sayili Kurul toplantisinda ele alinmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda;

- SISECAM ve CEVRE SISTEMLERInin skarta diz cam aliminin
sinirlandiriimasina  yonelik olarak taahhut paketinde degisiklik yapiimasina yer
olmadigi,

- Iskarta cam toplama alaninda yasanan aksakliklarin oOnlenebilmesi ancak
taahhat dncesi donemde ortaya c¢ikan diglayici etkilerin tekrar olusmamasini
teminen paketin ikinci maddesinin, CEVRE SISTEMLERI’nin yillik 25 bin ton ile
sinirl olarak 1skarta cam ambalaj tedarik edebilmesine olanak taniyacak sekilde
degistiriimesinin uygun olacagi,

- Harman maliyetinin ve ithalat fiyatlarinin yikselmesi ve yurt digsindan iskarta cam
ithalatinin Turkiye’deki rekabet sorunlari bakimindan sinirl etkiye sahip olmasi
hususlari dikkate alinarak paketin (iglincii maddesinin, CEVRE SISTEMLERI’nin
iki y1l stresince yillik 30 bin ton ile sinirli olarak 1skarta cam ithalati yapabilmesine
olanak taniyacak sekilde degistiriimesinin uygun olacagi,

- Finna Hazir Cam Ambalaj Kingi (FHCAK) riin temini bakimindan SISECAM’in
aradigi kalite spektlerine uygun Uretim yapan tesebbus sayisinin sinirli oldugu ve
ilgili taahhit maddesinin yerine getirilimesi bakimindan fiili imkansizlik olusacagi
dikkate alinarak paketin dérdiincii maddesinin, CEVRE SISTEMLERI'nin belirli
bir tesebblsten yaptigi FHCAK alimlarinin oraninin toplam alimlarinin %35’inden
fazla olmamasina yonelik sartin kaldirimasina imkan taniyacak sekilde
degistiriimesinin uygun olacagi,

- Ekolarak, énarastirma strecinde SISECAM tarafindan, SISECAM ile 1skarta cam
tedarikgileri arasinda imzalanan sozlegsmelere iskarta cam tedarikgilerinin diger
geri donusum tesislerine (GDT) iskarta cam tedarik etmelerini yasaklayici
nitelikte bir hikim eklenmesi suretiyle rekabetin kisitlandigi; bu nedenle, taahhit
paketine, s6z konusu sozlesmelere bu veya buna benzer bir hikmun
eklenmeyecegini temin eden yeni bir madde eklenmesinin uygun olacagi

sonucuna varilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. SISECAM Tarafindan Yapilan Basvuruda Yer Verilen Agiklama ve Talepler

(10) 24.05.2022 tarihli bagvuru kapsaminda SISECAM tarafindan sunulan g¢alisma
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raporundal;

- 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kararini takip eden suregte, cam
sektorunde kuresel Olgekte enerji ve emisyon tasarrufu saglanmasi amaciyla cam
kingi kullanimina yonelik talebin arttidi, (.....)?%,

- Son dénemlerde klresel ve bdlgesel dlgekte artan tedarik zinciri bozulmalari, eneriji
ithalatina ve gelisen enflasyona bagl yukselen enerji maliyetleri, cam geri donuasimu
konusunda yapilan mevzuat c¢alismalari dogrultusunda 2022 yilinda Turkiye
Depozito Ilade Sistemi'nin (TUDIS) baglamasinin éngérildigi ancak s6z konusu
projenin baslangic tarihinin 2023 yilinin Haziran ayina ertelendigi, bu ertelemenin
dogal bir sonucu olarak, geri donusum sektorinin gelisimine iligkin belirsizlik
siirecinin devam ettigi, bu cercevede SISECAM Ekonomik ButinlGgi’'nin artan
sorumluluklarinin gindeme geldigi,

- Kurul karari sonrasinda iskarta cam tedarikinde piyasa aksakliklari yasandigi,
Tarkiye’deki cam geri donusim tesislerindeki kosullarin olumsuz oldugu, tedarik
aginda gerileme yasandigi

belirtiimis, 21.10.2021 tarih ve 21-51/712-354 sayili Kurul karari ile baglayici hale
getirilen taahhutlerin gézden gecirilmesi ve yeni taahhut énerilerinin degerlendirilmesi
talep edilmigtir.

SISECAM tarafindan yapilan basvuruda yer verilen agiklamalar su sekildedir:
Giincel Durum Hakkinda Ac¢iklamalar

2016 yilinda Turkiye'deki geri dontisum sektdrinin Avrupa standartlarina ulagmasini
desteklemek amaciyla SISECAM tarafindan CEVRE SISTEMLERI kurulmustur.
CEVRE SISTEMLERI araciligiyla Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ile yapilan
is birligi neticesinde alinan krediyle Turkiye’de cam ambalaj geri kazanim tesisi
yatirimlari gergeklesmisgtir.

Basvuruda tam otomasyona sahip, yuksek kapasiteli, yuksek kaliteli arin tedariki
saglayabildigi ifade edilen dort tesisten iki tanesi olan Cam Kirigi Hurda Nakliyat ins.
Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (CAM KIRIGI) ve Cevdosan Atik Yénetimi San. ve
Tic. AS (CEVDOSAN) tesislerinin 2018 yilinda, diger iki tesisin ise EGECEV
biinyesinde ve CEVRE SISTEMLERI’nin Yenisehirdeki tesisleri olarak 2019 yilinda
devreye alindigi belirtilmigtir.

Bu sirketlerden CEVDOSAN, tesisinin satisini CEVRE SISTEMLERI'ne 2021 yilinda
gerceklestirmis olup CEVDOSAN’In makine ve ekipmanlari CEVRE SISTEMLERI
bunyesinde devreye alinmak Uzere Eskisehir'e getirilmistir. Ancak, ingaat ve montaj
calismalari basvuruya konu Kurul karari sonrasinda durdurulmustur. Dolayisiyla,
CEVDOSAN sadece iskarta cam ambalaj toplayip satma faaliyeti ile istigal etmektedir.

SISECAM, EGECEV ile 2018 ve 2019 yillarinda imzalanan Cam Geri Dénlisim Tesisi
Yatirrm Destegi Sézlesmesi ve Ek Protokolli kapsaminda tesebblise teminat mektubu
kargiiginda toplam (.....)TL tutarinda yatirm destegi saglamistir. Sozlesme
kapsaminda tesebblsin yillik en az (.....) ton firlna hazir cam kingr (FHCK) temin etme
taahhadd bulunmaktadir. Yapilan bu yatirrmin geri 6deme sureci, tesisinin devreye

! Taahhit paketinin 8. maddesinde, taahhitlere uyumun saglanip saglanamadidina iliskin olarak
SISECAM tarafindan her yilin sonunda bir denetim raporu sunulacagdi kararlastinimistir. Ote yandan,
24.05.2022 tarih ve 28158 sayili taahhutlerin yeniden degerlendiriimesine iliskin s6z konusu calisma
raporu bagimsiz denetim raporu niteliginde olmayip tesebblsin i¢ calismasi niteligindedir.

2 “Cam kirigi hedefi” kapsaminda SISECAM cam (retimi sirecinde kullandigi geri dénistirilmis cam
(FHCK) oranini yikseltmeyi amaglamaktadir.
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girdigi tarih olarak 2019 yili Agustos ayi baglangici esas alinmig ve (.....) dayali olarak
anlagsmaya variimigtir.

2022 yihnin ilk geyreginde, yukarida belirtilen anlasma kosullarindan farkli olarak;
EGECEV tarafindan artan maliyetler gerekge gosterilerek anlasmada gecen 6deme
yontemindeki (.....) uygulamasinin sonlandiriimasi ve (....) ile geri ©6deme
gerceklestirmesi yéniinde degisiklik talebi CEVRE SISTEMLERI'ne iletilmis olup
CEVRE SISTEMLERI’nin 2022 yili FHCK tedarik hedefinin (.....) ton olarak belirlenmig
olmasi dogrultusunda Kurul karariyla kabul edilen taahhUtlerden biri olan en fazla
%35’lik kisminin bir tedarikgiden temin edilmesi sartina uygun olarak yillik taahhut
miktarinin artirilarak (.....) ton olarak revize edilebilece@i konusuna dair iki taraf arasinda
gorusmeler devam etmektedir.

Sektdrdeki kapasiteye gore fiili Uretim miktarlarinin ¢ok dislk gergeklesmesinin
sebepleri arasinda; yeterli miktarda iskarta cam atigi toplanamadidi ic¢in Uretim
kapasitelerinin tam olarak kullanilamamasi, Kurul karari 6ncesinde CEVRE
SISTEMLERI'nin édeme karsiligi piyasadaki cam toplama tesebbdiislerinden iskarta
cam ambalaj tedariki yapmasi ve iskarta cam toplama tesebbuslerini destekleyerek
(Ucret, teknolojik bilgi, kumbara temini, ara¢ temini, egitim vb.) geri donlsum
faaliyetlerine katki saglamasi ancak karar sonrasinda CEVRE SiISTEMLERI’nin iskarta
cam tedariki yapamamasli neticesinde belediyelerdeki toplama faaliyetlerine destek
verememesi, dolayisiyla, piyasadaki iskarta cam toplama konusunda etkili az sayidaki
isletmenin belediyelerden toplayacagi iskarta camlarin karsiliginda bedel talep etmeye
baslamasi, toplanan iskarta cam ambalaji bedel 6deyerek satin alan CEVRE
SISTEMLERI gibi buyik bir tesebbliisiin faaliyetlerini durdurmasi neticesinde iskarta
cam toplama faaliyetleri gergeklestiren kiguk isletmelerin cam toplama faaliyetlerini
asklya alarak daha karli atik alanlarina yonelmesi, gegmis donemde bedelsiz bir sekilde
toplanan iskarta camlarin Kurul karari sonrasinda toplanmasi karsiliginda bedel
o0demeyi kabul etmeyen belediyelerin kendi alanlarinda iskarta cam ambalajlarinin
birikmesinden &tiirii geri dénlisiimiin gerceklestirlememesi, CSIDB’nin i1skarta cam
ambalaj kingi toplanmasi ile ilgili vermis oldugu destek priminin (Belgelendirme Ucreti
olarak verilen 150 TL/Ton tutarindaki katkinin) 31.12.2020 tarihinden itibaren iptal
edilmesi ve 2021 itibariyla yirurliige girmesi hedeflenmesine karsin TUDIS’in halen
uygulamaya gecmemesi nedeniyle geri donisim sektdriinde yatirim sureglerinin
belirsizligini korumasi saylimistir.

Turkiye'deki cam ambalaj atigi piyasasinda teknolojik altyapinin yetersiz oldugu
belirtilerek, SISECAM’In CEVRE SISTEMLERI ile ilgili Kurul karari sonrasinda cam geri
donusumu tesislerindeki durumu asagidaki gibi 6zetlenmigtir:

- Sektorde toplam olarak 652 bin ton Uretim yapabilen geri donusim kapasitesi
bulunmakta olup bunun 145 bin tonu bakimindan cam ambalaj Uretimi icin talep
edilen kalite standartlarina uygun seviyede temiz cam kirigi Uretebilecek optik
seperatorli makine hattina sahip tesis bulunmamaktadir,

- FHCK kalitesinde Uretim yapabilecek tesislerin (T/GDT-(Teknolojik veya Teknolojik
Olmayan Geri Donusum Tesisi)) toplam kapasitesi 507 bin ton olup bu kapasitenin
%(.....)’0 (EGECEV (.....) ton/yil) kadar aktif kapasite bulunmaktadir. Diger butin
kapasiteler (CEVRE SISTEMLERI Yenisehir ((....) ton), CEVRE SISTEMLERI
Eskisehir ((.....) ton), CAM KIRIGI ((.....) ton)) ise atil olarak beklemektedir,

- Turkiye’deki cam ambalaj kullanimi yaklagik 1,5 milyon tondur (2,1 milyon ton toplam
cam ambalaj tretimi - 550 bin ton ihracat + 60 bin ton ithalat). %70 olan geri donusim
hedefleri cercevesinde, yaklasik 1 milyon ton iskarta camin geri dontsimu
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gerekmektedir. Bununla birlikte, FHCK kalitesinde geri dontusum yapabilecek aktif
tesebbuslerden sadece EGECEYV faaliyet gdstermekte olup bu tesebbusin Uretim
kapasitesi ise (.....) ton ile sinirlidir. Bu kapasite ise, hedeflenen geri donusturtlecek
Iskarta camin sadece %11,6’sin1 kargilayacaktir. Teknolojik altyapisi yetersiz olan
firmalarin tedarik miktarlari da g6z 6nunde bulunduruldugunda, geri donusturilecek
Iskarta cam oraninin %20 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

Tablo-1: CEVRE SISTEMLERI’'nin Geri Déniigiim Tesislerinde Kapasite Kullanim Oranlari (%)
Taahhiit Oncesi Taahhit Dénemi
2020 2024

CEVRE SISTEMLERTI'nin vermis oldugu taahhiitler sonrasinda 2022 yilinda kapasite
kullanim oraninin 0 dizeyine geriledigi, 2024 yilinda %(.....) seviyesine, 2026 yilinda ise
taahhutlerden hemen Onceki seviyesine gelmesinin beklendigi ifade edilmistir. 2022
yilinin ilk doért ayinda CEVRE SISTEMLERV’nin temin ettigi ambalaj kaynakli cam kirigi
miktarlarinin tesebblis dagilimi asagidaki tabloda yer aldidi sekliyle sunulmustur.
EGECEV’in yesil cam kiriginin (.....), beyaz cam ambalaj kiriginin gogunlugunu ise (.....)
satisini gergeklestirdigi belirtiimigtir.

Tablo-2: Tesebbis Bazli Ambalaj Cam Kingi Yuzdeleri (Tahmini)

Tesebbis Ambalaj Cam Kirdi Yizdesi (%)
EGECEV (.....)
OZENCAM (.....)
KARACALAR3 (...)
Diger (...)

Diiz cam atiklari ve CEVRE SISTEMLERI’nin SISECAM Ekonomik Biitiinliigii arzindan
tedarik ettigi cam ambalaj atiklarinin temiz nitelikte oldugu, sadece kirma islemi ile
FHCK Uretilebildigi belirtiimistir. Bu islemi gergeklestirmek icin Turkiye’de kurulu olan
kapasitenin toplam yaklasik 1.27 milyon ton oldugu, bunun yaklasik %(.....)’unun
CEVRE SISTEMLERTI'ne ait oldugu ifade edilmistir.

CEVRE SISTEMLERI'nin cam kirma makinelerinde islemek amaciyla tedarik ettigi
Iskarta camlar icin kapasite kullanim orani asagidaki tabloda yer aldigi sekliyle
sunulmustur. CEVRE SISTEMLERI'nin Kurula verdigi taahhltler sonrasinda 2022
yilinda kapasite kullanim oraninin %f(.....) duzeyine gerilemis oldugu, taahhutler
cergevesinde 2026 yili sonuna kadar Uguncu sahis sirketlerden 1skarta diz cam tedariki
yapamayacagi belirtilmistir.

Tablo-3: CEVRE SISTEMLERVI’nin Cam Kirma Tesisleri icin Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Taahhiit Oncesi Taahhiit Dénemi
2020 2024

Kurul Karari sonrasi, piyasadaki diz cam bayilerinin buyuk bir kisminin iskarta
camlarini almaya baglayan OZENCAM'In, temiz olarak aldigi bu diiz cam kiriklarini
sadece kirma igleminden gecirerek yalitim sektorli ve yol boyasi sektorlne satigini
gerceklestirmekte oldugu, cam ambalaj sektorine herhangi bir diuz cam satisl
yapmadigi ifade edilmistir. 2021 yilinda CEVRE SISTEMLERTV'nin diiz cam bayilerinden
tedarik etmis oldugu yaklagik (.....) ton iskarta duz camin buyuk bir kisminin cam
ambalaj sektoru disindaki sektorlere kaydigi belirtiimigtir.

Kurul karari sonrasi iskarta cam aliminin kisittanmasinin ardindan Subat 2022°de
CEVRE SISTEMLERI Yenigsehir Subesi'nde taseron olarak faaliyet gdsteren

3 Karacalar Nak. Oto. Geri Donlisim San. ve Tic. AS
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KARACALAR tesebbusunun kendi inisiyatifi ile piyasaya girme karari aldigi, Bursa
Yenisehirde bir tesis agarak geri kazanim lisansi aldi§i ve FHCK Uretmeye basladidi
belirtilmistir. Kurul karari sonrasi alimin durduruldugu diz cam bayilerinden 6zellikle
yakinda bulunanlardan KARACALAR’In kendisinin satin almaya basladigi;
KARACALAR’INn, (.....)’nin yani sira (.....)’a da satis gerceklestirdigi ifade edilmigtir.

CEVRE SISTEMLERTV'nin 2022 yilinda FHCK diiz cam tedarik ettigi tesebbuislere iliskin
yuzdesel dagihmi agagidaki tabloda yer aldigi sekliyle sunulmustur.

Tablo-4: FHCK Diiz Cam Tedarik Ylzdesi

Tesebbis

Duz Cam Kingi Yuzdesi (%)

KARACALAR

Hedef Geri Dénisim

AYCAM*

EGECEV

ARCAM®

Guclh Ticaret®

Diger

CEVRE SISTEMLER/’nin Iskarta Cam Tedariki Hakkinda Agiklamalar

SISECAM tarafindan yapilan agiklamalara gore SISECAM Ekonomik Butiinligu
icerisinden gelen iskarta camlarin kirma igleminin ardindan cam ambalaj Uretiminde
dogrudan hammadde olarak kullanilabilecek kaliteye gelmesinden 6tiiri SISECAM
biinyesinde degerlendirilen 1skarta camlarin islenmesinde CEVRE SISTEMLERI'nin
optik okuyuculara dayall katma degerli isleme kapasitelerine gerek olmamakta
dolayisiyla bu kapasiteden istifade edilememektedir.

Kurul karari kapsaminda SISECAM'in yurt disi fabrikalarinin iskarta camlarini bu
camlara ait atik kodunun (10, 11, 12) ydrarlikte olan “Cevrenin Korunmasi Yénunden
Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat Denetimi Tebligi'nin ekinde yer verilen “ithali
Yasak Atiklar” listesinde yer almasi sebebiyle Turkiye’ye ithal etmede sorun bulundugdu;
SISECAM’a ithalat yasaginin getirimesi sebebiyle, Tirkiye'de geri doénusim
sektorindeki tesebbuslerin (EGECEV harig) ithalat yapacak mali glici olmamasi ve yurt
disi tesebbuslerin kurumsal olmayan firmalari tercih etmemesi sebepleriyle iskarta cam
ithalatinin verimli olarak gerceklestirilemedigi; bir dijer yandan gincel doéviz kurlari
nedeniyle FHCK ithalatinin maliyetinin ylksek oldugu ifade edilmistir.

CEVRE SISTEMLERI’nin |skarta Cam Toplama Faaliyetleri Hakkinda Agiklama

SISECAM tarafindan CEVRE SISTEMLERI’nin SISECAM Ekonomik Butinligi
disindan 1skarta duz cam alimi yapmay!i birakmasinin ardindan bu kaynaklarin yuksek
bir oraninin yalitim sektorine kaydigi ifade edilmigtir. Buna gore, yalitim sektorune
yiksek fiyatla FHCK satisi yapabilen OZENCAM, bayilere (.....) 1skarta diiz camin (.....)
almaktadir. Iskarta diz camdan elde edilen FHCK malzemesinin hammadde olarak
yalitim sektorune gecis yapmasinin dongusel ekonomi bakis acisiyla bir dezavantaji
bulundugu; 1skarta diz camdan cam ambalaj Uretilip sonsuz dongusu devam
ettirilecekken yalitim malzemesi uretildiginde sonsuz dongunun kirllmakta oldugu ve
camin tekrar geri donusume kazandirilamadigi belirtiimistir. Ayrica, EGECEV de i1skarta
diz cam piyasasinda faaliyetine devam etmektedir.

SISECAM tarafindan vyapilan acgiklamalara goére 2021 yilinda cam toplayan
tesebbulslere sunulan ve hurda cam satis fiyatinin yaklasik %40’ina tekabull eden mali

4 Ay Cam Geri Doniisiim Sedat Aynaci
5 Arcam Geri Donlisiim Mihendislik San. ve Tic. Ltd. Sti.
6 Gugli Nakliyat ve Geri Dontgtiim Ali Giglu
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destedin sonlanmasinin dogal bir sonucu olarak, piyasadaki tegebbusler cam ambalaj
atigi toplama operasyonlarindan ¢ikmaya baglamis ve/veya hurda cam yerine agirlikli
olarak metal ve plastik atiklara yonelmig, Kocaeli ve Trakya bolgelerinde aktif olarak
toplama yapan CAM KIRIGI'nin piyasadan ¢ekilmesi kumbara toplama isinin tamamen
durmasina sebep olmustur. Ayrica, anilan acgiklamalardan 2022 yilindan itibaren
Marmara Bolgesinde OZENCAM'in i1skarta cam alan tek tesebbls haline geldigi ve
daha 6nceleri SISECAM tarafindan cam kumbaralari bedelsiz toplanirken taahht
sonrasi OZENCAM'in belediyelerden hizmet bedeli karsiiginda toplayabilecegini
belirtmesi sonucu pek ¢ok belediye ile bu is modeline dayali bir anlasma yaptidi, bazi
belediyelerin bu talebi kabul etmedigi ve bu bdlgelerde iskarta cam ambalaj toplama
surecinin durma riskinin bulundugunun sifahen SISECAM’a iletilmis oldugu bilgisi
edinilmistir.

Son donemlerde cam kumbaralarinin toplanmasinda aksakliklar yasandigi ve
kumbaralarin tzerinde SISECAM logosunun bulunmasi sebebiyle vatandaslarin dolu
kumbara bildirimlerinde dogrudan SISECAM’a ulagsmakta oldugu ifade edilmistir.
Ayrica, yuksek miktarlarda cam ambalaj atigi olusan isletmelerin de bu atiklarin geri
déniisiime kazandiriimasi adina SISECAM’a ulasip bedelsiz bile olsa atiklarini vermek
istediklerini ifade edilmistir. Bunun yani sira SISECAM'In farkli alanlarda ticari iliskisi
bulunan sirketlerin 1skarta cam ambalajin ayri toplanmasina yonelik projeler gelistirme
konusunda is birligi taleplerinin de geldigi belirtiimigtir.

Finansal Géstergeler ve Analizler

SISECAM tarafindan yapilan agiklamalara gére SISECAM'in Eskisehir Fabrikas’'nin bal
rengi cam ambalaj Uretimindeki énemli girdi kalemlerinden olan Bilecik kumu?’, soda,
yakit ve elektrik fiyati Nisan 2022'de Ocak 2021 dénemine gore %(.....) ila %(.....)
arasinda degisen oranlarda artmig, Yenisehir Fabrikas’'nin farkli renklerdeki cam
uretiminde de benzer maliyet artislari yasanmis, Nisan 2022’deki bal rengi cam ambalaj
uretim maliyeti Ocak 2021 donemine gore %(.....) artmasina kargin, ilgili Grinin satis
fiyati 20cl Fever Tree Sisesi Urinlne bakildiginda yaklasik %(.....) artarak maliyet
artiginin altinda kalmistir.

CEVRE SISTEMLERI'nin taahhiit éncesi 1skarta cam tiriine gére ortalama iskarta alim
fiyatlari asagidaki tabloda yer aldigi sekliyle sunulmustur. 2022 yilinda CEVRE
SISTEMLERI 1skarta cam almadigindan dolayi, 2022 vyili verisi piyasadan edinilen
duyumlara goére tahmini olarak bildirilmistir.

Tablo-5: Yerel Iskarta Cam Fiyat Seyri (TL/ton)
Ortalama | Nis. | May. | Haz. | Tem. | Adu. | Eyl. | Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. | Nis.
Fiyat 21 21 21 21 21 21 | 21 21 21 22 22 22 22

Cam o) | Cod | G | God | G | Ga) | o) | G |G | Gn) | Ge) | Gen) | ()
Ambalaj

Renksiz | (...) | G | G| G | Coo) | G | Go) | G | G | Goe) | Gon) | Goe) | Gl
DUz cam

Renkli | (.0 | G| G| G | Coo) | G | CGo) | G | G | Goe) | Gn) | Goe) | )
Diz cam

Tedarikgilerle CEVRE SISTEMLERI'nin 2022 yil baginda yaptigi gériismelerde edinilen
bilgiler dogrultusunda hazirlandidi ifade edilen fiyat bilgileri asagidaki tablolarda yer
aldigi sekliyle sunulmustur:

Tablo-6: Firina Hazir Dz Cam Kirnigi (FHDCK) Yalitim Sektora Fiyat Seyri (TL/ton)

7 Cam Uretimi kapsaminda kullanilan kum, soda, dolomit vb. maddelerin tamami isbu kararda kisaca
“harman” olarak ifade edilmektedir.
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Nis. May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. | Nis.
21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22
(D) ) ) C) )T C)TD) )l )l e Gy ] G ] G
Tablo-7: Renkli FHDCK CEVRE SISTEMLERI Fiyat Seyri (TL/ton)
Nis. May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. | Nis.
21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22
(oo 1 G PG G PG | Cn) [ G | Geen) | CGe) | G | Cen) | Gen) | Ceend)
Tablo-8: Firina Hazir Cam Ambalaj Kingi (FHCAK) Diger Cam Ambalaj Ureticileri Fiyat Seyri (TL/ton)
Nis. May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. | Nis.
21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22
() G 1 Ce) ) L) L) L) L) ) ) G ] G ] G
Tablo-9: FHCAK CEVRE SISTEMLERI Fiyat Seyri (TL/ton)
Nis. May. | Haz. | Tem. | Adu. | Eyl. Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. | Nis.
21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22
() G T Ge) L) T Ge) T Ce) TG [ Ge) L) LG | G ] Goe) G
Tablo-10: Yukaridaki Dért Tablo igin Yesil Harman Maliyeti (TL/ton)
Nis. May. | Haz. | Tem. | Agu. | Eyl. | Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub. | Mar. Nis.
21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22
(o) L Ge) LG L) TG ) L) L) L) LG ] Gos) ]G ] G
Tablo-11: Harman Maliyeti ve FHCK Fiyat Analizi (TL/ton)
Fiyat Tem.21 Endeks Nis.22 Endeks
FHCDK Yalitim () () [ (..)
Renkli FHCDK CEVRE SISTEMLERI () () [ (..)
FHCAK Diger Cam Ambalaj Ureticileri (....) (....) (..... (....)
FHCAK CEVRE SISTEMLERI () () [ (..)
Yesil Harman Maliyeti (D) (nnnr) (S (.....)

Yalitim sektorinin ve CEVRE SISTEMLERFP'nin ortalama FHDCK alim fiyatlari ile
harman maliyeti verileri karsilastirildiginda, yalitim sektériiniin FHDCK alim fiyatlarinin
%(.....) artarken, CEVRE SISTEMLERI'nin FHDCK alim fiyatlarinin %(.....) arttigi
gériilmektedir. Benzer karsilastirma FHCAK icin yapildiginda, CEVRE SISTEMLERI'nin
bu donemde %(.....) fiyat artigi yapmasina karsilik rakip Ureticilerin ortalama %(.....) artis
yaptig! anlasilmaktadir. Buna goére, CEVRE SISTEMLERI her iki cam tiirli bakimindan
da sektdrdeki diger iskarta cam alicilarina kiyasla daha ylksek oranda fiyat artigi
yapmistir. Ote yandan, gerek FHDCK gerek FHCAK fiyatlari harman maliyeti olan
(.....)TL/Ton’un altinda kalmaktadir.

SISECAM’a tarafindan bu durumun, Kurulun gerekceli kararinda disiik kalmasi ile
elestirilen FHCK fiyatlarinin taahhut sonrasi donemde de harman maliyetine gore ¢ok
daha fazla diisiik kaldigini ve CEVRE SISTEMLERI’nin etkin olmadigi piyasada FHCK
fiyatlarinin FHCK' Ureticileri aleyhine iyice bozuldugunu gdstermekte oldugu ifade
edilmistir.

Fiyat Mariji

SISECAM tarafindan, Kurulun gerekgeli kararinda, CEVRE SISTEMLERI'nin FHCK
alim fiyatlarini tek tarafli olarak belirledigi, iskarta cam alim fiyatlarini ise yuksek tutarak
Iskarta alim fiyati ile FHCK alim fiyati arasindaki fiyat marjini digtrdugu ifade edilmistir.
Yine, SISECAM tarafindan Ocak 2021 ve Nisan 2022 dénemleri i¢cin CEVRE
SISTEMLERI'nin 1skarta cam alis fiyatlari ile yerel FHCK alis fiyatlari arasindaki marjin
renkli duz cam icgin %(.....) daraldigi, renksiz duz cam igin ise %(.....) daraldigi belirtilmis;
Kurul karari gergevesinde CEVRE SISTEMLERI’nin faaliyetlerinin kisitlanmasinin
aradaki marji artirmasi beklenirken genel itibariyla marji iyice daralttigi, bu durumun
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CEVRE SISTEMLERI'ne uygulanan kisitlamanin sektérdeki geri doniisiim tesebbdisleri
agisindan olumsuz sonug verdigini gosterdigi ifade edilmistir.

Ayrica, CEVRE SISTEMLERI'nin FHCK alim fiyatlarini tek tarafli olarak belirledigi, Ocak
2021 ve Nisan 2022 dénemleri igin CEVRE SISTEMLERI’nin FHCK alim fiyatlari ile yesil
cam ambalaj harman maliyeti arasindaki marjin renkli diz cam igin %(.....), renksiz duz
cam igin %(.....) arttigi belirtilmis, Kurul karari ¢cercevesinde CEVRE SISTEMLERI'nin
faaliyetlerinin kisittanmasinin aradaki marji azaltmasi beklenirken genel itibariyla marji
iyice artirdigi, bu durumun CEVRE SISTEMLERI’'ne uygulanan kisittamanin sektérdeki
geri donisum tesebbusleri agisindan olumsuz sonug¢ verdigini gosterdigi ve bu
tesebbusler icin 1skarta cam alimi ve FHCK satimi arasindaki marjin azalmasi yoninde
etki gosterdigini ortaya koydugu ifade edilmisgtir.

Taahhiitler ve Taahhiitlere lliskin Agiklamalar

SISECAM tarafindan “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 yil siiresince,
SISECAM Ekonomik Biitiinlii§ii tarafindan, yurt iginde yerlesik olup sé6z konusu
ekonomik blitiinliik haricinde kalan herhangi bir tesebbiisten (yurt icinde faaliyet
gosteren dglncl taraflardan) FHCK kapsaminda kullanilan islenmemis dliz cam
driinlerinin  (1skarta diiz cam) tedarikinin sonlandiriimasi.” taahhudine yoénelik
“21.10.2021 tarihinden itibaren 5 yil igin verilen taahhuidiin sdresi ile sinirli olmak lizere,
CEVRE SISTEMLERI'nin sahip oldugu cam kirma kapasitesi nispetinde yerel
piyasadan iskarta diiz cam tedarik etmesi.” seklinde degisiklik talep edilmektedir.

Buna gerekge olarak ise; CEVRE SISTEMLERI’'nin Turkiye'deki toplam cam kirma
kapasitesinin %30’una (1.27 milyon ton * %30 = 380 bin ton) sahip olarak 2022 yili i¢in
yerel piyasadan maksimum 30 bin ton (%30 * 100.000 ton) iskarta diz cam tedarik
edebildigi ve CEVRE SISTEMLERI'nin, ihtiya¢ duydugu iskarta diiz camin 10 bin
tonunu SISECAM biinyesinden temin edebildigi icin kalan maksimum 20 bin tonu da
yerel piyasadaki 1skarta diiz cam arzindan tedarik edebilecegdi gosteriimektedir.®

SISECAM tarafindan “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 2 (iki) yil siiresince,
SISECAM Ekonomik Biitinlii§ii tarafindan, yurt iginde yerlesik olup s6z konusu
ekonomik blitinliik haricinde kalan herhangi bir tesebbiisten (yurt icinde faaliyet
gobsteren lglncl taraflardan) FHCK dretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam
ambalaj Uriinlerinin (1skarta cam ambalaj) tedarik edilmemesi, bu iki yillik slrenin
sonundan itibaren ise ithalat serbest olmak lizere iskarta cam ambalaj (riini alimlarinin;
i) llk yil icin 10.000 ton, ii) Ikinci yil icin 20.000 ton, iii) Ugiincii yil icin 40.000 ton ile
sinirlandiriimasi.” taahhldine yénelik “TUDIS kapsaminda belirlenen depozito
sisteminin devreye alinmasina kadar gegen stireyle sinirli olmak lzere ve 21.10.2021
tarihinden itibaren 5 yil icin verilen taahhdidiin siresini de gegmeyecek sekilde, CEVRE
SISTEMLERIP'NIN sahip oldugu T/GDT kapasitesi nispetinde cam ambalaj atigji tedariki
yapabilmesi.” seklinde degisiklik talep edilmektedir.

Buna gerekce olarak ise, 2021 yilindaki Turkiye’de bulunan iskarta cam ambalajin
islendigi teknolojik geri donisim kapasitesinin 275 bin tonunun (654 bin ton * %42 =
275 bin ton) CEVRE SISTEMLERI'ne ait oldugu igin CEVRE SISTEMLERI'nin, 2022 yili
icin maksimum 42 bin ton (%42 * 100.000 ton)® yerel piyasadan iskarta cam ambalaj

8 SISECAM tarafindan yapilan érnek hesaplama kapsaminda Tiirkiye’deki iskarta diiz cam arzi 100 bin
ton olarak kabul edilmistir. Ote yandan, SISECAM ile yapilan gériismelerde bu miktarin tahminen 220 bin
ton oldugu belirtiimistir. SISECAM’in tahminlerine ve diger verilere dayanilarak yapilan analizlere isbu
kararin “Alternatif Taahhttler Hakkinda De@erlendirme” bagligi altinda yer verilmektedir.

9 SISECAM tarafindan yapilan érnek hesaplama kapsaminda Tirkiye'deki iskarta cam ambalaj arzi 100
bin ton olarak kabul edilmistir. Ote yandan, SISECAM ile yapilan gériismelerde bu miktarin tahminen 220
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tedarik edebilecegi, CEVRE SISTEMLERI, 10 bin tonunu SISECAM biinyesinden temin
edebildigi icin kalan maksimum 32 bin tonu da yerel piyasadaki i1skarta cam ambalaj
arzindan tedarik edebilecegi gosteriimektedir.

SISECAM tarafindan “SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan, yurt digsinda yerlesik
olup sb6z konusu ekonomik bdlitiinllik haricinde kalan tesebbliislerden (yurt disinda
faaliyet gbsteren lglinci taraflardan) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren; i) 5 (beg)
yil stiresince 1skarta diiz cam, ii) 2 (iki) yil siiresince iskarta cam ambalaj (ir(in tedarikinin
sonlandiriimasi.” taahhudune yonelik “iskarta cam ithalatinin serbest birakilmasi”
seklinde degisiklik talep edilmektedir. Buna gerekge olarak ise; ithal 1skarta cam
fiyatlarinin yerel fiyatlardan her daim ylksek olmasi sebebiyle yerel piyasadaki iskarta
camlar i¢in herhangi bir bozucu etki dogurmayacag@i, cam geri donusimu ¢ok dusuk
seviyelerde (%5) gerceklesen Turkiye'deki refahin bu yolla artacagi gosteriimektedir.

SISECAM tarafindan “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince,
SISECAM Ekonomik Biitiinlii§ii tarafindan (igiincii taraf tesebbiislerden tedarik edilen
toplam FHCK miktari igerisindeki payinin her mali yil igcin %35 oranini gegmemesi.”
taahhidine yoénelik “FHCK cam ambalaj/diz camin tek tedarikgiden %35’ten fazla
alinamamasi sartinin kaldirilmasi veya bu oranin yukseltiimesi.” seklinde degisiklik
talep edilmektedir. Buna gerekge olarak ise; diz camda piyasada ¢ok sayida firma
bulundugu, bununla birlikte, cam ambalajda FHCK kalitesinde sadece EGECEV, FHCK
spekt!® disinda ise OZENCAM'In %(.....) ile hakim durumda oldugu, bu sebeple, bu
taahhidin cam ambalaj icin kaldirilmasinin gerekli oldugu gosterilmektedir.

SISECAM tarafindan “SISECAM Ekonomik Biitiinliigii ile tgiincii taraf tesebbiisler
arasinda akdedilmis olan iskarta cam tedarik sézlesmelerinin feshedildigine iliskin noter
araciligiyla génderilen ihtarnamelerin birer érneginin Kurul kisa kararinin tebliginden
itibaren 30 (otuz) giin igerisinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi.” taahhidine
yonelik ise “CEVRE SISTEMLERI'nin ihalesini kazandi§i i1skarta diiz cam tedarikgileri
ile imzaladigi s6zlesmelerde bulunan “yiirdirliikte olan her tiirlii cam kirigi atigi/hurdasi
satis/alis s6zlesmelerinin bulunmadigini ve musterileri/tedarikgileri olmadigini beyan ve
taahhiit eder” ifadesinin sdzlesmelerde yer almayacaginin taahhuat edildigi, ilaveten,
CEVRE SISTEMLERI'nin, s6z konusu ifadedeki sonuclari doguracak sézlesmeye dair
duzenlemeleri de gergeklestirmeyecegini kabul ve taahhut ettigi.” seklinde degisiklik
talep edilmektedir. Kalan ¢ taahhit maddesine yonelik herhangi bir degisiklik onerisi
bulunmamaktadir.

SISECAM tarafindan Kuruma yapilan basvuruda ézetle;

- 2022 yilinin ilk geyreginde taahhitler sonucu CEVRE SISTEMLERI'nin 1skarta cam
alamamasi dolayisiyla SISECAM'in istedigi kalitede FHCAK (retimi yapabilen
T/GDT’lerden sadece EGECEV’in aktif olarak c¢alistigi ve Turkiye'de kaliteli Gretim
yapabilecek tesis kapasitelerinin %(.....)’0 haricindeki kisminin atil olarak bekledigi,

- SISECAM’In kalite spesifikasyonuna gore kabul statiisiinde lretim yapamayan
GDT'lerin SISECAM’a sattigi FHCAK'In dogrudan firinlarda kullaniimamasi
nedeniyle gogunlukla sartli kabul olarak degerlendirildigi ve bu nedenle tekrar
islemden gecirilmesi gerektidi,

- CSIDB’nin i1skarta cam ambalaj kingi toplanmasi ile ilgili vermis oldugu
belgelendirme Ucretinin 31.12.2020'den itibaren iptal edildigi, bu nedenle piyasadaki
tesebbuslerin 1skarta cam ambalaj toplama operasyonlarindan ¢ikmaya bagsladigi,

bin ton oldugu belirtiimistir. SISECAM’In tahminlerine ve diger verilere dayanilarak yapilan analizlere igsbu
kararin “Alternatif Taahhttler Hakkinda Degerlendirme” bashdi altinda yer verilmektedir.
10 Kalite spekti terimi belirli bir Griin igin belirlenmis olan kalite standartlarini ifade etmektedir.
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2021 itibariyle yirirliige girmesi hedeflenen TUDIS’in Haziran 2023’e ertelendigi, bu
kapsamda cam geri donusimunun halen istenen seviyeye ulasamadidi, dolayisiyla
Iskarta cam arzinin sinirl oldugu,

- Taahhit sonrasinda SISECAMIn 1skarta cam toplama tesebbislerini
destekleyememesi ve SISECAM'in yerini alan iskarta cam toplama konusunda etkili
olan az sayidaki isletmenin belediyelerden toplayacad! iskarta cam karsiliginda
bedel talep etmeye baslamasi neticesinde Iskarta cam toplama faaliyeti
gerceklestiren kuguk isletmelerin cam toplama faaliyetlerini askiya alarak daha karli
atik alanlarina yoneldigi,

- Taahhiit sonrasi, CEVRE SISTEMLER/'nin diizcam bayilerinden tedarik etmis
oldugu iskarta duz camin buyuk bir kisminin cam ambalaj sektora disindaki yalitim
ve yol boyasi gibi sektorlere kaydigi ve FHCAK'In hammadde olarak bu sektorlere
aktarilmasi durumunda tekrar geri donusume kazandirilamadigi,

- SISECAM Ekonomik BUtlinligi igerisinden gelen iskarta camlarin sadece kirma
isleminin ardindan cam ambalaj Uretiminde dogrudan hammadde olarak
kullanilabilecek kaliteye gelmesinden 6tiri SISECAM biinyesinde degerlendirilen
iskarta camlarin iglenmesinde katma degerli isleme kapasitelerinden istifade
edilemedigi,

- Taahhit kapsaminda SISECAM'In yurt digi fabrikalarindan ¢ikan iskarta camlarin
Tarkiye’deki mevzuat engeli nedeniyle Turkiye'ye ithal edilemedigi ve cam geri
donusum sektorindeki tesebbuslerin (EGECEV harig) ithalat yapacak mali gucu
olmadigi icin SISECAMa ithalatin kapatiimasinin ithalatin verimli olarak
gerceklestirimesine engel oldugu,

- Taahhitler sonrasinda Marmara Boélgesinde OZENCAM'In i1skarta cam alan tek
tesebbiis haline gelerek daha dnceleri SISECAM tarafindan bedelsiz toplanan cam
kumbaralari i¢in hizmet bedeli talep ettigi ve bu nedenle ilgili talebi kabul etmeyen
belediyelerde 1skarta cam ambalaj toplama surecinin durma noktasina geldigi,

- Kurulun gerekgeli kararinda dusuk kalmasi ile elestirilen FHCK fiyatlarinin harman
maliyetine gbre ¢ok daha dislk kaldigi, SISECAM'In Uretim maliyetlerinin yiiksek
oranlarda arttigi ve CEVRE SISTEMLERI'nin etkin olmadigi piyasada FHCK
fiyatlarinin FHCK Ureticileri aleyhine bozuldugu,

- Kurulun gerekgeli kararinda CEVRE SISTEMLERI’nin FHCK alim fiyatlarini tek tarafli
olarak belirledigi, iskarta cam alim fiyatlarini ise ylksek tutarak iskarta alim fiyati ile
FHCK alim fiyati arasindaki fiyat marjini disurdigu elestirisinin yapildidi, ancak
taahhitler cercevesinde CEVRE SISTEMLERI'nin faaliyetlerinin kisittanmasinin
aradaki marji artirmasi beklenirken genel itibariyle marjin iyice daraldigi

ifade edilmektedir.
H.2. Tesebblisler ile Yapilan Gorusmeler

inceleme kapsaminda SISECAM, EGECEV ve OZENCAM ile gbrisme
gerceklestiriimistir. Asagidaki bolumde s6z konusu gorusmelerde tesebbusler
tarafindan belirtilen hususlara yer verilmektedir.

H.2.1. SISECAM ile Yapilan Gériigme

SISECAM ile yapilan goriismede, basvuruda yer alan ve ek aciklama ihtiyaci duyulan
hususlar sorulmustur. Buna gore bagvuruda yer verilen bilgilere ek olarak;

- Iskarta diiz cam arz miktari verilerinin CSIDB’de bulundugu ancak kamuya
aciklanmayan bu bilginin Rekabet Kurumunun istegi dogrultusunda kamuya
acllabileceqi,
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- $!$ECAM’|n 2022’de iskarta duz cam arzini 220 bin ton olarak tahmin ettigi,
SISECAM Ekonomik Butlnligd’'nden gikabilecek rakamin ise (.....) ton oldugu,

- S!SECAM’ln Iskarta cam ambalaj arzini 2022’de 130 bin ton olarak tahmin ettigi,
SISECAM Ekonomik Butunlugd’'nden gikabilecek rakamin ise (.....) ton oldugu,

- Normalde GDT’lerin cam uretim fabrikalarinin ¢ok yakininda kuruldugu, ancak
taahhUt paketindeki %35’lik sinir dolayisiyla ¢ok daha uzak bdlgelerden cam almak
zorunda kalinacagi ve lojistik maliyetlerinin artacagi,

- Yurtiginden 2021 yil ilk dort ayi kabul spektlerine uygun olarak temin edilen FHCAK
miktarinin (.....) ton oldugu, 2022’nin ilk 4 ayi ise (.....) ton olarak gercgeklestidi,

Avrupa’ya yapilan ihracatta alinmasi planlanan sinirda karbondioksit vergisine iligkin
olarak;

- Cam sektorinin izlemeye alinan elektrik, glbre, ¢imento ve demir-gelik gibi
sektorlerin arasindan Avrupa’nin halen cam ithalatina bagimli olmasinin etkisiyle bu
verginin  son anda dizenleme kapsaminda g¢ikartildigi, 2025te Avrupa
Komisyonu’nun mevcut durumu goézden gegcirip ilave sektér ekleme hakkini sakl
tuttugu ve bu nedenle asil maliyet getiren Avrupa Birligi duzenlemesinin 2026’da
baglayacagi,

SISECAM Ekonomik Bittinligi'nden cam kirngi ithalatinin yapilamamasina iliskin
olarak;

- SISECAM Ekonomik Bittinligi'nden cam kinid ithal edilmesindeki yasal engellerin
yani sira, uzak cografyalara dagilmis SISECAM fabrikalarindan cikan iskarta diiz
camin SISECAM'I beslemek igin yeterli olmadigi ve lojistik bakimindan
toplanmasinin ekonomik olmayacagi

ifade edilmigtir.

H.2.2. OZENCAM ile Yapilan Goriisme
Turkiye 1skarta cam ambalaj pazarina iligkin olarak;

- Turkiye’deki cam geri donisumunun geri kaldigi ve camin diger atiklara (kagit, plastik
vb.) nazaran daha az toplandigi,

- Belgelendirme Ucreti desteginin 1skarta cam toplama ayirma alaninda faaliyet
gOsteren tesebbuslerden (toplama ayirma tesisi / TAT) alinip belediyelere aktarldigi,
TAT’larin ise yeterli finansal destegi bulamamasi sebebiyle iskarta cam toplama
maliyetlerinin ciddi oranda arttigu,

- Gegmiste Ankara, Mersin, Antalya illerinde iskarta camlarin toplandigi fakat
gunumuiuzde Marmara ve Ege Bolgesi disinda yer alan belediyelerden, butcelerinin
yetersiz olmasi, TAT’larin karlihdinin az olmasi ve iskarta cam toplama
uygulamasinin yaygin olmamasi sebebiyle iskarta cam ambalaj toplanamadig,

- (.....) ve bunun sonucunda Turkiye'de cam sektorinde faaliyet gosteren TAT
sayisinin ikiye (OZENCAM ve EGECEV) kadar dustugu,

- Bununla birlikte akaryakit litre fiyatinin 30 TL'ye ulasmasi sebebiyle 1skarta cam
ambalajin toplanmasi konusunda g¢esitli zorluklar yasandigi, buna ragmen
OZENCAM'In aylik (.....) ton iskarta cam ambalaj topladigi ve toplanan iskarta cam
ambalajlari igleyerek (.....) SISECAM tesislerine gonderdigi,

- CEVRE SISTEMLERI'nin taahhiit éncesi dénemde iskarta cam ambalaj Griiniiniin
toplama faaliyetinde bulunmayarak TAT’lardan satin alma yolunu tercih ettigi, bu
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kapsamda taahhiitlerinin esnetilerek CEVRE SISTEMLERI'nin iskarta cam ambalaj
tedarikine izin verilmesi durumunda i1skarta cam ambalaj arzinin artmayacagi ve

Kumbaralardan cam toplanamamasi iddiasina iliskin olarak;

- Iskarta cam ambalaj UrUnlerinin toplanmasinin tesviki amaciyla Tarkiye’'nin gesitli
bolgelerine yaklasik 7.000 adet cam kumbarasinin yerlestirildigi, s6z konusu cam
kumbaralarinin finansmaninin yarisinin SISECAM diger yarisinin ise OZENCAM
tarafindan karsilanarak belediyelere hibe edildigi,

- OZENCAM'In (.....) belediye ile sézlesme imzaladi§i ve faaliyet gésterdigi Marmara
Bolgesi'nde toplanamayan herhangi bir cam kumbaranin olmadigi, diger taraftan
Uskiidar, Sariyer, Pendik ve Atasehir belediyelerinin iskarta camlarini kendilerinin
topladigi ve toplanan urunleri ihale ile satisa ¢ikardiklari,

- Ote yandan Katma Deger Vergisi Kanunu ve CSIDB mevzuatlar agisindan
belediyelerden iskarta cam toplayan bir GDT’nin topladidi iskarta camlari herhangi
bir isleme tabi tutmaksizin diger bir GDT’'ye satis yapamadigi, fakat TAT larin
belediyelerden topladiklari iskarta camlari dogrudan GDT’lere satabildigi,

Iskarta duz cam kirigi ve FHDCK pazarina iliskin olarak;

- 20.06.2022 tarihi dncesi ddnemde SISECAM'In FHDCK alim fiyatlarinin piyasanin
oldukga altinda kalmasi sebebiyle FHDCK satislarinin Knauf ingsaat ve Yapi
Elemanlari San. ve Tic. AS (KNAUF), Ode Yalitim Sanayi ve Ticaret AS (ODE) ve
IZOCAM gibi tesebbuslere yapildig,

- Bununla birlikte ilgili tarinte SISECAM’In FHDCK alim fiyatlarini %35 oraninda
iyilestirerek Urtin talep etmesi ve yeni kurulan KARACALAR, Tekno Cam San. ve Ltd.
Sti. (TEKNO CAM), ERKAN OZEN gibi GDT ler sayesinde iskarta diiz cam talebinin
arttigi, bu sayede mevcut durumda i1skarta diz cam kirigi satamayan diz cam igleme
tesisinin olmadigi,

- ()

ifade edilmigtir.
H.2.3. EGECEV ile Yapilan Goriigme
Tarkiye 1skarta cam ambalaj pazarina iligskin olarak;

- SISECAM’In taahhitler kapsaminda sézlesmelerini feshettigi toplama ve ayirma
tesebbuslerinin mallarini satamama gibi bir durumun olmadigi ve SISECAM
haricindeki tesebbuslere de satis yaptiklari,

FHCAK Kkalite spektlerine iligkin olarak;

FHDCK satisina iliskin olarak;

- FHDCK’yi Dizce Cam San. ve Tic. AS (DUZCI_E CAM), KNAUF, ODE ve iZOCAM’In
tonajli bir bicimde satin aldigi, ancak Kisan Ingaat Muhendislik San. ve Tic. AS
(KISAN) gibi birgok cam yunu ve cam kirecik Ureticisinin de alim yaptigi,

FHCAK satigina iligkin olarak;

- EGECEV’in son dénemde $i$ECAM’_a yaptigi sevkiyatlarinin normalden az oldugu
¢cunkl taahhutlerdeki %35 sartinin SISECAM’1 dezavantajli duruma dustrddgunin
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ve i¢ piyasadaki rekabet ortamini tehlikeye dusurmeyecekse bu sartin
esnetilebileceginin EGECEV tarafindan degerlendirildigi,

Taahhiitler sonrasinda GURALLAR, PARKCAM, Marmara Cam Sanayi ve Tic. AS
(MARMARA CAM), IZOCAM, Basgtiirk Cam Sanayi ve Ticaret AS (BASTURK) gibi
tesebbuslerin tamaminin ihtiyag duydugu miktar nispetinde FHCAK’1 temin edebilir
hale geldigi,

Bunlardan MARMARA CAM’in ve BASTURK’iin taahhtler 6ncesi hic FHCAK temin
edemedidi ve gelinen noktada EGECEV’in satiglarinin tesebblsler arasinda esite
yakin bir dagilim sergiledigi,

FHCAK satis fiyatlarina ve Uretim maliyetlerine iliskin olarak;

PARKCAMa (....)TL'den, GURALLAR ve BASTURK gibi birgcok tesebbise
(.....)TL’den satildigi, harman maliyetleri cok daha yuksek olmasina karsin harman
maliyetlerinin (zerinde fiyat veremeyecegi gerekcesiyle SISECAM'In ortalama
(.....)TL (20.06.2022'den once (.....) kusur TL) 6dedigi,

Ancak son fiyat listesine gore 2. kalite FHCAK (taahhut dncesi i1skarta cam ambalaj
kingi) fiyatinin (.....)TL olarak guncellenmesinden o6tluri taahhUtlerin olmamasi
durumunda i¢ piyasadan (.....)TL'ye 1skarta cam ambalaj kirigi alabilen EGECEV’in
hicbir sekilde 1skarta cam ambalaj kirigi temin edemeyecedgi,

YUkselen harman maliyeti dolayisiyla cam dUreticilerinin Uretimlerinde %15 enerji
tasarrufu sagladiklari FHCK'yi daha ¢ok kullanmak istediklerini EGECEV’e ilettikleri,

Toplayici tesebbuslerden alinan i1skarta cam ambalaj kirigi ahs fiyatinin artirilmasi
durumunda dahi toplanan miktarin mevcut altyapi eksikliginden dolayi artmayacagi,

SISECAM’In FHCK bakimindan EGECEV’in satis yaptigi diger misterilerine nazaran
daha dusuk fiyat verdigi ancak yaklasik iki aydir diger alicilarin verdigi fiyati vermeye
basladig,

SISECAM’a GDT’lerden aldigi ve kabul edilebilir TSP kriterlerinin (izerindeki
FHCAK'yi yeniden islemden gecirmesinin tahmini maliyeti SISECAM'In taserona
O0dedigi Ucretten dolayi (.....)TL civarindayken EGECEV’in ayni islem icin maliyetinin
(.....)TL civarinda oldugu,

Iskarta cam ambalaj kirigina iligskin olarak;

Taahhiitler sonrasinda OZENCAM ile anlasmayip cam kumbaralarini kendisi
toplamak isteyen Iistanbul'daki Atasehir, Beykoz, Umraniye ve Sariyer gibi
belediyelerin EGECEV’in camin nasil toplanacadi konusundaki bilgisinden
faydalanip ya kendilerinin toplayarak ya da Bayfa Geri Dontugsum (BAYFA) gibi bagka
tesebbUslere toplatarak i1skarta cam ambalaj kingini EGECEV’e sevk etmeye
basladig,

Iskarta cam ambalaj kiriginin kaynaginda toplanabilir hale gelmesi i¢in belediyelere
destek verilmesi gibi projelerin hayata gecirilmesiyle Turkiye Cevre Ajansi tarafindan
TUDIS faaliyete gegciriimeden 6nce dahi toplanan iskarta cam ambalaj kirgi
miktarinin artabileceqi,

Son dénemde sdzlesme yenilemek istemeyip toplama faaliyetini birakan birkag
belediyeden 6turl toplanan iskarta cam ambalaj kiriginda bir miktar dists olmasinin
direkt olarak SISECAM'In taahhitleri neticesinde gerceklesmedigi, bu durumun
31.12.2020’de son bulan belgelendirme Ucreti desteginin 1skarta cam ambalaj kirigi
toplanmasindaki parasal motivasyonu ortadan kaldirmasindan kaynaklandigi ve
depozito iade sisteminin baglangicinin 01.012023 yerine 01.01.2024’e ertelenmesi
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dolayisiyla piyasada iskarta cam ambalaj kirigi bulma sikintisinin bir sure daha
devam etmesinin beklendigi,

- (.....) EGECEV’in Ege Bdlgesi’ndeki belediyelere tcretsiz danismanlik hizmeti verdigi
ve belediyeleri toplama konusunda tesvik ettigi, hatta Izmir ilindeki Kargiyaka,
Bornova ve Cine gibi sb6zlesme yenilemeyen bazi ilgce belediyelerindeki cam
kumbaralarindan da iskarta cam ambalaj kirigi toplandigu,

- SISECAM’In toplama tesebbisleriyle sdzlesmeleri feshetmesinin ardindan higbir
tesebblsin cam toplama isinden ¢gikmadigi, ¢ikanlarin ise 31.12.2020’deki destegin
kesilmesi sonucu o donemde ¢iktigi, (.....) otel ve restoranlardan toplama yapan bazi
tesebbuslerin EGECEV’e satis yapmaya basladigi,

- Toplamayi birakan bazi belediyelere ekipman ve lojistik destegi verilirse toplamanin
gerceklestirilebilecegi,

ithalata iliskin olarak;

- EGECEV’in tedarik ettigi iskarta cam ambalaj kiriginin %(.....) ithalat ((.....)) yolu ile
temin edildigi, %(.....) ise ¢ogunlukla (.....) Bolgesindeki cam kumbaralarindan, otel
ve restoranlardan geldigi,

- SISECAM’In taahhiitler kapsaminda tim ithalat kanallarini kendine cekmeyi
birakmasi sonucu EGECEV'in ithal 1skarta cam ambalaj kirngina bagimh olarak
yaptigi FHCAK Uretiminde faaliyetlerini strdirebildidi,

- Bu nedenle, SISECAM icin ithalatin serbest birakilmasinin FHDCK / FHCAK orani
(.....) olan EGECEV’in faaliyet gostermesini engelleyecegi ve taahhit 6ncesi doneme
donus olacagt,

- SISECAM’In asll niyetinin ithalati agmak oldugu ¢iinkii mevcut durumda i¢ piyasa
acilsa bile yeteri kadar igleyecek 1skarta cam ambalaj king: temin edemeyecegi ve
ithalatin acilmasi durumunda yillik (.....) ton 1skarta cam ambalaj kirigi ithal ederek
taahhlt dncesi doneme geri donecegi,

- FHCAK dretimi igin yurt icinde yeterli kaynak olmamasi sebebiyle i1skarta cam
ambalaj kirigi ithalatinin yurt icinden alima gore daha pahaliya gelmesine karsin
daha c¢ok tercih edildigi,

- Iskarta cam ambalaj kinginin satin alinip limandan getiriilme masrafinin i¢ piyasadan
temin edilen 1skarta cam ambalaj kingiyla oranlanmasi neticesinde uretime giren
iIskarta cam ambalaj kirigi maliyetinin ortalama (.....)TL'ye geldigi ancak buna ek
olarak ortalama (.....)TL Uretim firesi maliyeti ¢iktigi, isleme maliyetinin ton basina
(....)TL ((.....) $) oldugu ve FHCK’nin toplamda (.....)TL sinai maliyetinin oldugu

ifade edilmigtir.
H.3. Degerlendirme

H.3.1. Taahhitlerin Degistiriimesine Gerekgce Gosterilen Argiimanlar Hakkinda
Degerlendirme

Yukarida da ifade edildigi tzere, SISECAM ve CEVRE SISTEMLERIi hakkinda
yurutllen onarastirma, taraflarin sunmus oldugu taahhutler cergcevesinde Kurulun
21.10.2021 tarih ve 21-51/712-354 sayil karari ile sonlandiriimigtir. Devam eden
siiregte SISECAM, 24.05.2022 tarih ve 28158 say ile anilan Kurul karari dogrultusunda
baglayici hale gelen taahhudtlerin gbzden gecirilmesi ve yeni taahhit Onerilerinin
degerlendirilmesi talebini igceren bir bagvuruda bulunmustur.

Taahhutlerin yeniden degerlendiriimesi i¢in 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
dordincu fikrasinin (a) bendinde “Kararin alinmasina temel tegkil eden herhangi bir
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unsurda esasli degisiklik olmasi” kosulu aranmaktadir. S6z konusu kosulun karsilanip
karsilanmadigina iliskin olarak SISECAM tarafindan ileri surtilen gerekgelere ve bunlara
iliskin degerlendirmelere asagidaki baglklarda yer verilmistir.

H.3.1.1. Iskarta Diiz Cam Bakimindan Yasanan Arz Fazlasi Sorunu

Dosya kapsaminda yer alan bilgilere bakildiginda, cam uretiminde kullanilan harman
maliyetinin ciddi artis gosterdigi, bu nedenle cam geri donugimunun son derece onem
kazandigi, yalitim malzemesi olarak kullanilan donudstirulmids cam haricinde cam
atiklarin sonsuz kere donusturtlerek kullanilabilecegi, boylelikle cam Uretiminde
surdurulebilirligin ve maliyet tasarrufunun saglanabilecegdi, diz cam atiklarina iligkin arz
miktarinin guvenilir verilerle tespit edilemedigi, ancak iskarta duz cam arzinin 200 bin
ton olarak kabul edilebilecegi; 2021 yili verilerine bakildiginda SISECAM, EGECEV ve
OZENCAM'In alabildigi 1skarta diiz cam miktarinin sirasiyla (.....) ton, (.....) ton ve (.....)
ton olarak gergeklestigi, bu veriler 1s1ginda 1skarta diuz cam arzinin yaklasik (.....)
tonunun geri donugum surecine dahil edilebilecegi, kalan miktarin ise geri donusume
sokulamayacagdi anlagiimaktadir. Bu bakimdan, taahhit paketinin birinci maddesinin
degistirilerek SISECAM Ekonomik Biitiinliigl tarafindan alinabilecek i1skarta diiz cam
miktarinin artirilmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

H.3.1.2. Cam Ambalaj Atigi Toplama Sorunlari

SISECAM, cevre mevzuatindaki degisiklik neticesinde belgelendirme (creti
0denmesinin 31.12.2020 tarihinde sonlandirildigini, ilgili Gcretin 1skarta cam satis
fiyatinin yaklasik %(.....)'ina tekabul ettigini, cam ambalaj sektériindeki firma sayisinin
azalmasi nedeniyle sektorde hakim firmalarin belirdigini, onlarin disindaki firmalardan
FHCK tedarikinin oldukca zorlastigini belirtmistir. Belgelendirme Ucretinin kaldiriimasi
ile ilgili olarak SISECAM tarafindan ilaveten, iskarta cam toplama faaliyetleri
gerceklestiren kiguk isletmelerin cam toplama faaliyetlerini askiya alarak daha karli atik
alanlarina (metal ve pet) yoneldigi ifade edilmigtir.

SISECAM tarafindan, belgelendirme iicretinin sonlanmasinin dogdal bir sonucu olarak,
piyasadaki tesebbuslerin cam ambalaj atigi toplama operasyonlarindan ¢ikmaya
basladigi ve/veya hurda cam yerine agirlikli olarak metal ve plastik atiklara yoneldigi,
(.....) bdlgelerinde aktif olarak toplama yapan CAM KIRIGI'nin ve verilen taahhiitler
nedeniyle de SISECAM’In iskarta cam ambalaj alicisi olarak piyasadan cekilmesi
sonucu, kumbara toplama iginin tamamen durdugu, 2022 yilindan itibaren (.....)
Bolgesi'nde OZENCAM'In 1skarta cam toplayan tek tesebblis haline geldigi ve daha
dnceleri SISECAM tarafindan cam kumbaralari bedelsiz toplanirken taahhiit sonrasi
OZENCAM'In belediyelerden kumbaralari (.....)TL gibi bir hizmet bedeli karsiliginda
toplayabilecegini belirtmesi sonucu pek ¢ok belediye ile bu is modeline dayali bir
anlasma yaptigli, ancak bazi belediyelerin bu talebi kabul etmemesi sebebiyle bu
bdlgelerde i1skarta cam ambalaj toplama surecinin durma noktasina geldiginin sifahen
SISECAM’a iletildigi ve 2022'nin ilk (i¢ ayinda cam kumbaralarin bosaltiimasi ve
toplanmasinda aksakliklar yasandigi, bu konuda kumbaralarin (izerinde SISECAM
logosunun bulunmasi sebebiyle farkli kanallardan SISECAMa sikayetlerin ulastig,
bunlardan 42’sinde (17’si Istanbul’a, 6’si1 izmir'e, 5'i Tekirdag'a ve 4’0 ise Kirklareli'ye
ait) cam kumbaralarinin toplanmadiginin belirtildigi, 34’tinde (7’si istanbul’a, 4’0 izmire
ve 3’0 Balikesir'e ait) ise cam kumbarasi konulmasi talebinde bulunuldugu hususlari
ifade edilmigtir.

§i$ECAM’a iletilen s0z konusu sikayetler incelenmis olup konu hakkinda EGECEV ve
OZENCAM’'In degerlendirmeleri alinmistir. Ayrica, EGECEV ve OZENCAM ile
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SISECAM’In 1skarta cam toplama sorunu yasandigini belirttigi belediyeler arasindaki
cam toplama sozlesmeleri talep edilmigtir. Hakkinda cam kumbaralarinin toplanmadigi
yonunde sikayet bulunan belediyelere iligkin agiklamalara asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo-12: Kumbaralarin Toplanmadigina Dair Sikayet Bulunan Belediyelere iliskin Agiklamalar

Belediye Adi Sozlesme Aciklama
iliskisilt
Adana/Cukurova i Bilgi yok (Hem OZENCAM hem EGECEV'in faaliyet
alani diginda)
Ankara/Cankaya i Bilgi yok (Hem OZENCAM hem EGECEV’in faaliyet
alani disinda)
Aydin/Didim Yok Sézlesme olmasa da EGECEV tarafindan
toplaniyor.
istanbul/Avcilar Yok Miilkiyeti OZENCAM’a git olan kumbaralar kaldirihp
anlagma bulunan belediyelere kaydiriimistir.
istanbul/Besiktas Var, bedelli Sikayetin geldigi ddnemde sézlesme mevcut degil.
i Miilkiyeti OZENCAM a ait olan kumbaralar kaldirilip
stanbul/Beykoz Yok ;
anlagsma bulunan belediyelere kaydiriimistir.
istanbul/Beylikdiizii Var, bedelli Sikayetin geldigi dbnemde sézlesme mevcut.
istanbul/Catalca Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde sézlesme mevcut degil.
istanbul/Cekmekéy Var, bedelli Sikayetin geldigi dbnemde sézlesme mevcut.
istanbul/Esenyurt Yok OZENCAM ile bir sézlesme imzalamamistir.
istanbul/Kadikdy Var, bedelli Sikayetin geldigi dbnemde sézlesme mevcut.
istanbul/Maltepe Var, bedelli Sikayetin geldigi dbnemde sézlesme mevcut.
istanbul/Tuzla Var, bedelli Sikayetin geldigi dbnemde sézlesme mevcut.
Miilkiyeti OZENCAM a ait olan kumbaralar kaldirilip
istanbul/Umraniye Yok gnlas;.r_na _ bulunan _belgd_iyelere kaydiriimigtir.
elediye ise sinirlar igerisinde kalan kumbaralari
toplayip EGECEV’e géndermektedir.
izmir/Karsiyaka Yok Sozlesme olmasa da EGECEV tarafindan
toplaniyor.
izmir/Odemis Var Sikayetin geldigi ddbnemde sézlesme mevcut.
izmir/Urla Yok Sozlesme olmasa da EGECEV tarafindan
toplaniyor.
Kirklareli/Merkez Yok Belediye tesebblsu toplayip EGECEV’e
gOnderiyor.
Kirklareli/LGleburgaz Yok OZENCAM ile bir sézlesme imzalamamistir.
Kirklareli/Pinarhisar Yok OZENCAM ile bir sézlesme imzalamamistir.
Kocaeli/Darica Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.
Kocaeli/Gdlcuk Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.
Mugla/Bodrum Yok EGECEV ile bir sézlesme imzalamamistir.
Sakarya/Adapazari Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.
Tekirdag/Suleymanpasa Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.
Tekirdag/Marmaraereglisi Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.
Tekirdag/Saray Var, ayni destek | Sikayetin geldigi dénemde s6zlesme mevcut degil.

Kaynak: SISECAM ve GDT’lerden gelen cevabi yazilar

(65) Yukaridaki tablo incelendiginde, ¢ok sayida belediye ile GDT’ler arasinda sozlesme
iliskisi olmadigi, ancak GDT’ler tarafindan sézlesmesiz olarak da toplama faaliyetinin
yurutulebildigi anlasiimaktadir. Bazi belediyeler (Besiktag, Catalca, Darica, Golcuk,
Adapazari, Slileymanpasa, Marmaraereglisi, Saray) bakimindan ise sikayetlerin geldigi
dénemde ilgili belediye ile GDT’ler arasinda sézlesme bulunmadigi ancak daha
sonradan toplama faaliyetine baglandidi gorulmektedir. Yapilan inceleme kapsaminda,

11 Tablodaki “bedelli” ifadesi OZENCAM'in belirli bir bedel kargiligi belediyenin atik toplayicisi tesebblsin
alt taseronu uzerinden toplama yaptigini, “ayni destek” ifadesi ise OZENCAM’in alan tahsis edilmesi
karsiliginda kumbaralardan toplama yaptigi anlamina gelmektedir.
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sikayetlerin geldigi bazi belediyelerde (Cankaya, Cukurova) ise toplama yapilip
yapiimadigi hususunda bilgi edinilmemigtir.

Kurul tarafindan sunulan taahhtlerin kabul ediimesinin ardindan SISECAM’In iskarta
cam toplama faaliyetini birakmasi ve taahhiitlerden cok daha énce de CAM KIRIGI
firmasinin pazardan gekilmesiyle Marmara Bolgesi'nde 1skarta cam toplayan tek GDT
olarak OZENCAM kalmistir. Belgelendirme Ucretinin kesilmesi nedeniyle OZENCAM,
Marmara Bolgesi'ndeki gesitli belediyelerden daha dnceden bedelsiz olarak yurutulen
toplama faaliyeti icin akaryakit giderlerini karsilamak amaciyla aylik maktu bir tutar ya
da yakit tasarrufu saglayabileceg@i seklide 1skarta camin depolanabilecegdi alanlar gibi
ayni destek talep etmistir. OZENCAM tarafindan; Marmara Bélgesi'nde (.....) belediye
ile s6zlesme imzalanip, 7 bin kumbara tahsis edildigi ve toplanamayan herhangi bir cam
kumbarasinin olmadigi, OZENCAM ile anlagmasi biten Silivri, Avcilar, Umraniye,
Beykoz ve Sile gibi belediyelerden alinan kumbaralarin anlagsmanin yapildigi Besiktas,
Sisli ve Kadikdy gibi ilgelerde boyanarak tekrardan yerlestirildigi, OZENCAM ile
anlasma imzalamayan Atasehir ve Pendik gibi belediyelerin kumbaralarini kendi
imkanlari ile toplamaya bagladigi, toplama veya toplattirma yetkisi ve yukumlalugu
mevzuata gore belediyelere ait olan kumbaralarin toplanmasi hakkinda Edirne,
Kirklareli ve Luleburgaz belediyeleri gibi birgok belediye ile gorugmeler yapildigi, ancak
bu belediyelerin OZENCAM'In toplama sartlarini (ayni veya nakdi destek) kabul
etmemesi sebebiyle kendi yetki alanlarindaki cam kumbaralarini sahadan cektigi
hususlarini ifade etmistir.

Ege Bolgesi'nde toplama faaliyeti yuriten EGECEV tarafindan, cografi acidan
EGECEV'in tesisine yakin bolgelerdeki belediyeler ile s6zlesme iligkisi olup olmamasina
bakilmaksizin buralardaki kumbaralarin toplandigi, uzak olan bdlgelerde ise iskarta
cam ambalaj toplayan tesebbuslerden tedarik saglandidi, Aydin’in Kocgarli ve
Germencik belediyeleri ile EGECEV’in sozlesme icin anlasamamasi dolayisiyla
mulkiyeti SISECAM'da bulunan cam kumbaralarinin  Marmaris’e géturildiga,
OZENCAM ile anlasamayan Atasehir, Uskudar, Pendik, Umraniye ve Bagcilar gibi
belediyelerin cam kumbaralarinin ise s6z konusu belediyelerce toplanip EGECEV’e
gonderildigi belirtilmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve agiklamalar gercevesinde, ¢gevre mevzuati agisindan
gecis doneminin devam ettigi 2022 yilinin ilk G¢ ayinda, cam kumbaralarin kaldiriimasi
ve toplanmamasi hususlarindaki aksakliklarin;

- Yeni mevzuatin olusturulmasi ve piyasa dinamiklerinin dengeye gelmesi surecinde
yasanan belirsizlik,

- Yetkilendirilmis kuruluslarin vermeyi biraktigi destegin ve artan maliyetlerin duguk
karliikla calisilan sektor oyuncularinin (TAT’larin) faaliyette bulunma gldusund
baltalamasi,

- Iskarta cam ambalaj pazarindan ¢ikan CEVRE SISTEMLERI'nin bosalttigi alanin
bagska  tesebbuslerce doldurulmaya calisiimasi surecinde  soOzlesme
imzalanmasindan kaynakli gecikmeler yagsanmasi,

- Bazi belediyelerin geri dontisim konusunda harekete gegme noktasinda isteksiz
davranmasi

gibi cesitli sebeplerden kaynaklandigi ve dogrudan SISECAM tarafindan verilen
taahhutler ile iligkilendiriimesinin uygun olmadigi, ancak taahhut sonrasi donemde
Iskarta cam ambalaj bakimindan yasanan toplama sorunlarinin, kararin alinmasina
esas teskil eden unsurlarda bir degisiklik olarak kabul edilebilecegi ve bu nedenle
SISECAM’a getirilen 1skarta cam alimi sinirlamasinin esnetilebilecegi kanaatine
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variimistir. SISECAM'In 1skarta cam tedarikine baslamasi halinde, toplama ayirma
firmalarina finansal veya lojistik destek saglamak suretiyle bu tesebbuslerin
faaliyetlerinin artmasini saglayabilecegdi ve yasanan toplama sorunlarinin giderilmesine
katkl yapabilecegi degerlendiriimektedir.

H.3.1.3. Kalite Spektlerine Gére Uretim Yapabilen GDT’lerin Sinirh Olmasi

SISECAM, tek bir firmadan %35'ten fazla tedarik edilememesine iliskin taahhit
maddesinde aranan %35 kosulunun FHCAK bakimindan yukseltimesi veya
kaldiriimasi talebine iligkin olarak; FHCK kalitesinde Uretim yapabilen tek tedarikginin
EGECEV oldugunu, dolayisiyla anilan sartin FHCAK bakimindan karsilanmasinin
mumkun olmadigini ifade etmigtir.

S6z konusu taahhiit maddesi, CEVRE SISTEMLERI’nin FHDCK ve FHCAK alimlarini
mevcut veya gelecekte pazara girebilecek belirli bir GDT Gzerine yogunlastirarak diger
GDT’lerin pazardan diglanmasinin 6nune gegebilmek adina kabul edilmistir. CEVRE
SISTEMLERTV'nin taseron isletmecisi olan (.....) tarafindan kurulan KARACALAR unvanli
GDT 14.02.2022 tarihinde cam geri donusumu alaninda faaliyet gostermeye baglamis
olup halihazirda SISECAM’a en fazla FHDCK tedarik eden tesebbiis haline gelmistir.
Ote yandan, FHDCK pazarinda ¢ok sayida oyuncu bulunmasi?2 ve bu firmalarin
SISECAM tarafindan aranan kalite kosullarinda FHDCK retimi yapabilmesi
SISECAM'In bu Uriin bakimindan gesitli GDT’lerden tedarik yapabilmesine olanak
tanimakta, dolayisiyla %35 kosulunun FHDCK pazari bakimindan yerine getiriimesi
bakimindan bir sorun olmadigi anlasiimaktadir. Ancak FHCAK bakimindan benzer
kosullarin gecerli olmadigi, SISECAM’In FHCAK tedarikinin tamamini EGECEV’den
yapmak durumunda oldugu anlagiimaktadir.

S6z konusu taahhiit maddesi 6narastirma déneminde degerlendirilirken CAM KIRIGI ve
CEVDOSAN gibi FHCAK Uretimi yapabilen GDT’lerin geri donusim faaliyetlerine
devam edecegi veya yeni GDT’lerin geri ddnisUm pazarina girerek pazardaki tesebbis
sayisini artiracagi ve %35 kosulunun saglanabilecegi kanaati olusmustur. Buna karsilik,
CAM KIRIGI ve CEVDOSAN faaliyetlerini tamamen durdurmus olup bu firmalarin 2022
yihinda da cam geri donusim faaliyeti gostermedigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla,
SISECAM tarafindan belirlenen kalite kriterlerine uygun olarak iiretim yapabilen tek
GDT’nin hélihazirda EGECEV oldugu, getirilen taahhidin yerine getiriimesinde fiili
imkansizlik olustugu degerlendiriimektedir.

Yapilan inceleme kapsaminda EGECEV ve OZENCAM ile yapilan gdrismelerde,
SISECAM'in taahhiit sonrasi dénemde rakiplerini dislayici nitelikte FHCK alim politikasi
yuruttigune iliskin bir iddiada bulunulmamis, EGECEV ile yapilan gérismede “belirli bir
tesebblisten tedarik edilen FHCK miktarinin, SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan
tglncl taraf tesebblislerden tedarik edilen toplam FHCK miktari icerisindeki payinin
her mali yil igcin %35 oranini gegmemesine” iliskin taahhit maddesi nedeniyle, son
dénemde SISECAM’a yapilan sevkiyatlarin normalden az oldugu ve séz konusu
taahhiit maddesinin SISECAM’I dezavantajli konuma diisiirdiigil, ic piyasadaki rekabet
ortamini tehlikeye disurmeyecekse bu sartin esnetilebilecegi ifade edilmigtir.

Bu kapsamda, geri donlisim pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazardan
ayrilmasinin yaninda sinirli sayida yeni giren tesebblisin aranan kriterlere uygun
FHCAK Uretimi yapamadigi ve EGECEV’in s6z konusu taahhit maddesine iligkin
beyanlari birlikte degerlendirildiginde, “belirli bir tesebbiisten tedarik edilen FHCK

12 OZENCAM tarafindan KARACALAR, TEKNO CAM ve ERKAN OZEN gibi farkli GDT’lerin pazarda
faaliyete basladigi ifade edilmigtir.
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miktarinin, SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan (igiincii taraf tesebbiislerden
tedarik edilen toplam FHCK miktari igerisindeki payinin her mali yil igin %35 oranini
gecmemesine” iligkin taahhit maddesinin dedistirilebilmesi i¢in 4054 sayili Kanun’un
43. maddesinin doérdincu fikrasinin (a) bendinde aranan sartin karsilandigi
degerlendiriimektedir. S0z konusu maddenin yeniden degerlendiriimesine iligkin
aciklamalara asa@ida “Alternatif Taahhditlere lliskin Degerlendirmeler” baghgi altinda
yer verilmigtir.

H.3.1.4. ithalat Sorunlari

SISECAM ithalat ile ilgili olarak; ithal iskarta cam fiyatinin, yerel iskarta cam fiyatindan
yuksek seyrettigi, dolayisiyla, iskarta camin ithal edilmesinin yerel piyasadaki iskarta
cam fiyatlarini bozucu etkisinin bulunmadigi, Kurul karari sonrasinda ithalat
seviyelerinin yukseldigi, i1skarta cam ithalatinin tamamen serbest birakiimasinin,
CEVRE SISTEMLERI'in tedarikini ithal kaynaklardan yaparak yerel piyasaya daha az
ihtiyagc duymasini saglayacagi ve iskarta cam fiyatlarinin dismesine neden olacagi,
halihazirda (....)dan CEVRE SISTEMLERIne ihracat yapmak amaciyla iletisim
kuruldugu, Turkiye’de EGECEV disindaki firmalarin ithalat yapacak mali gtici olmadigi
hususlarini belirtmistir. ithalata iliskin SISECAM’n ilk iddias! ithal cam fiyatlarinin yerel
iIskarta cam fiyatlarindan yiksek olmasina iligkindir.

SISECAM tarafindan génderilen verilerle olusturulan asagdidaki Grafik-1’e (Ulke Bazli
Iskarta Cam ithalati ve SISECAM ithalat)) bakildiginda Ocak 2021-Mart 2022
doneminde her ay ithalat birim fiyatlarinin yerel fiyatlarin Gstinde seyrettigi gorulmekte
olup, bu makasin taahhultlerin kabul edildigi Ekim 2021’den sonra hizla agildigi
goOrulmektedir. Bu durum, EGECEV’in verileriyle de desteklenmektedir. Asagida
EGECEV’in yurt ici ve yurt digi iskarta cam alis fiyatlarini gésteren Grafik-2’de yer alan
verilerden de anlasildigl Uzere taahhut sonrasi doneme iligskin suregte ithalat fiyatlari
suirekli yurt ici fiyatlarin lzerinde seyretmektedir. Dolayisiyla SISECAM'In ithalat
fiyatlarinin yurt igi fiyatlardan ylksek oldugu iddiasi kabul edilebilir niteliktedir.

Grafik-1: Ulke Bazli Iskarta Cam Ithalati ve SISECAM ithalati
(... TICARI SIR.....)

Kaynak: Taahhtlerin Yeniden Degerlendiriimesine Yénelik SISECAM Bagvurusu

Grafik-2: Taahhiit Sonrasi Déneme iliskin EGECEV’in Yurt igi ve Yurt Digi Iskarta Cam Alis Agirlikli
Ortalama Fiyatlari

(....TICARI SIR.....)

Kaynak: EGECEV Cevabi Yazi

Bununla birlikte ithalat fiyatlarinin yerel fiyatlardan yuksek olmasina ragmen hem
EGECEV hem de SISECAM tarafindan ithalatin hala tercih edilebilir bir segenek
olmasinin sebebi harman maliyetlerinin yiiksek olmasiyla® agiklanabilmektedir. Bu

13 Harman maliyeti: Bir ton ergitiimis cam (brit cam miktar) elde etmek igin kullanilan (tiketilen)
hammaddelerin ortalama maliyetini ifade etmektedir. Ergitiimis cam, sogutularak hatali drlnlerin
ayiklanmasi ile Uriin elde edilir. Brit cam miktari ile Grin miktari arasindaki fark ise randimansizlk
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kapsamda Ocak 2021-Nisan 2022 dénemini kapsayan ve SISECAM tarafindan sunulan
harman maliyeti bilgileri asagidaki Grafik-3'te yer almaktadir.

Grafik-3: Bal, Beyaz ve Yesil Cam Uretimine iliskin Harman Maliyeti (TL/Ton)
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: SISECAM Taahhdtlerin Yeniden Degerlendiriimesine iligkin Rapor

Grafik-3’te goruldigu tzere 2022 yilina gelindiginde her Gg trln grubu igin de harman
maliyetlerinde ciddi oranda bir sigrama oldugu; o6zellikle taahhit sonrasi dénemde
harman maliyetlerinin, ithalat fiyatinin oldukga Ustiinde seyrettigi goértlmektedir.
Dolayisiyla ithalat kanali, harman maliyetlerinin yuksek oldugu durumda alternatif bir yol
olarak degerlendirilebilecektir.

Grafik-4: Taahhiit Sonrasi Déneme lliskin ithalat Fiyati ve Bal, Beyaz ve Yesil Cam iiretimine iliskin
Harman Maliyetinin Karsilastiriimasi

(...TICARI SIR.....)

SISECAM ithalat ile ilgili ayrica Kurulun taahhtlere iliskin verdigi karari sonrasinda
ithalat miktarinin arttigini ifade etmistir. Bu kapsamda 2021 ile 2022 yilinin ilk bes
ayinda gergeklestirilen ithalat miktarlarinin karsilastiriimasi yararli olacaktir. Asagidaki
tabloda gérilecedi tizere 2021 yilinin ilk bes ayinda EGECEV ve SISECAM’In toplam
ithalat miktari (.....) ton olarak gergeklesirken bu rakam 2022 yilinin ilk beg ayinda (.....)
tona cikmistir. Dolayisiyla SISECAM tarafindan belirtildigi gibi taahhiit sonrasi
donemde ithalat miktarinda artis yasandigi goérulmektedir.

Tablo-13: 2021 Yilinin ilk 5 Ayt ile 2022 Yilinin ilk 5 Ayina iligkin ithalat Miktarlari

Tesebbis

2021 Yili ilk 5 Ay (ton)

2022 Yili ilk 5 Ay (ton)

SISECAM

EGECEV

Toplam

Kaynak: SISECAM ve EGEGCEYV verileri

Yukarida ithalata iliskin yer verilen agiklamalar ve veriler dogrultusunda, SISECAM
tarafindan one surllen ithal iskarta cam fiyatlarinin yerel fiyatlarin Gzerinde seyrettigi ve
Kurul karari sonrasi ithalat miktarinda artis oldugu iddiasinin gercegi yansittigi
gorulmektedir. Buna ek olarak, yukarida da deginildigi gibi harman maliyetindeki artis
nedeniyle, ithal iIskarta cam fiyatlarinin yerel fiyatlardan yuksek olmasina ragmen ithalat
miktarinin artis gosterdigi, dolayisiyla ithalata getirilen sinirlamanin esnetilmesinin yerel
piyasaya etkisinin sinirli olacagi degerlendiriimektedir.

Buna ek olarak, ithalat fiyatinin harman maliyetinden duisik olmasi cam Uretim
maliyetinin dugsmesine ve dolayli olarak tlketici faydasi olusmasina yol agabilecektir. Bu
kapsamda, harman maliyetlerinin taahhit sonrasi donemde hizli bir sekilde artmasina
badli olarak tesebbuslerin ithalat kanalina ydnelmek istedigi, 6te yandan ithalat
fiyatlarinin yerel 1skarta cam fiyatlarindan dusik olmasi sebebiyle tesebbuslerin yerel
Iskarta cam talebinin de devam edecegi, gerek ithalat miktarinin gerekse yurt igi 1skarta

kaybidir. 1.2 ton hammadde kullanimi yerine 1 ton cam kingdi kullanilabilir. Dolayisiyla, 1 ton cam kirigi
ile yaklasik 1.2 ton hammadde, bunlarla Uretilebilecek cam miktari bakimindan esdegerdir.
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cam alim miktarinin 2022’de artig gosterdigi tespitlerinden hareketle, ithalata iligkin
taahhit maddesinin yeniden degerlendirilmesiigin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
dorduncu fikrasinin (a) bendinde aranan sartin karsilandigi anlasiimakta olup, s6z
konusu maddenin yeniden degerlendiriimesine iliskin aciklamalara asagida “Alternatif
Taahhditlere lliskin Degerlendirmeler” bashgi altinda yer verilmistir.

H.3.1.5. Geri Donlisiim Tesislerinin Sayisinin Azligi

SISECAM tarafindan, taahhitler nedeniyle CEVRE SISTEMLERI’nin sahip oldugu
T/GDT kapasitesinin hi¢ kullanilamadigi, cam kirma kapasitesinin ise sinirli bir oranda
kullanilabildigi, T/GDT kapasitesi olan tek rakibin EGECEV oldugu, cam kirma
kapasitesi bakimindan ise OZENCAM’in hakim durumda oldugu ifade edilmektedir.

SISECAM tarafindan, CEVRE SISTEMLERI disinda az sayida oyuncu oldugu ve bu
durumun rekabet (izerinde olumsuz etki olusturdugu, CEVRE SISTEMLERI’'nin de
alternatif taahhutler gergevesinde faaliyetine devam etmesi halinde pazardaki tesebbus
sayisinin artacagl ve bunun olumlu etki yapacagl hususlarinin ileri surualdugu
gorilmektedir. Ote yandan, anilan iddialarin pazardaki durumla értiismedigi, EGECEV
ve OZENCAM'In CEVRE SISTEMLERI pazara girmeden énce pazarin énde gelen
oyunculari oldugu, CEVRE SISTEMLERI'nin 2019'da faaliyete baglamasindan sonra
%(.....) pazar payi ile pazardaki ikinci biiyiik tesebbiis olan CAM KIRIGI'nin pazardan
cikti§l, CEVRE SISTEMLERI'nin kisa siire igerisinde FHCK pazar payini %(.....)'In
Uzerine ¢ikartarak hakim duruma geldigi, dolayisiyla taahhit sonrasi ddbnemde pazarda
Oone cikan iki tesebbus kalmis olsa da rekabetin olumsuz etkilenmedigi, aksine
taahhutler sayesinde s6z konusu tesebbuslerin de pazar digina itilmesinin 6nune
gecildigi, dolayisiyla CEVRE SISTEMLERI'nin kapasitesinin timind  kullanamiyor
olmasinin taahhut paketi ile hedeflenen amaglar arasinda oldugu degerlendiriimektedir.
Bu kapsamda, CEVRE SISTEMLERI'nin kapasitesini kullanamadig§i ve pazarda az
saylda oyuncunun kaldigi yonundeki argimanlarin taahhutlerin degistiriimesine
dayanak teskil edecek nitelikte olmadigi sonucuna variimaktadir.

H.3.1.6. Cam Ambalaj Geri Donusiimu Faaliyetleri ve Projelerinde Beklenen Artis

SISECAM tarafindan cam ambalaj geri doniisimii faaliyetleri ve projeleri ile ilgili olarak;
cam ambalaj atigi geri donusum oraninin 2018 yilinda %7 olarak hesaplanirken, bu
oranin 2019 yilinda %5’e dustugu, ayni oranin Avrupa’da ortalama %76'dan %78e
yikseldigi, TUDIS kapsaminda belirlenen cam ambalaj 6zelindeki ulusal geri déniisim
hedefinin %70 oldugu ve bu hedefe ulasilabilmesi durumunda Tulrkiye'deki cam ambalaj
sektorinde yaklasik 1 milyon ton iskarta cam ambalaj arzi olusacagi ifade edilmigtir.
ilaveten TUDIS’in 2022 yilinda devreye girmesinin planlandi§i ancak gelinen noktada
halen uygulama usul ve esaslarina iligkin mevzuat ve yatirm, is birligi ve isgucu
anlaminda kapasite olusturmaya dair ¢alismalarin devam ettigi, projenin uygulama
fazinin henliz hayata gegiriimemis olup, 28.04.2022 tarihli CSIDB’ye bagh proje ekibi
uhdesinde yurutulen toplantida da paylasildigi Uzere, planlama ve sistem tasarim
calismalarinin halen devam ettigi, uygulamaya yonelik pilot g¢alismalarin Haziran
2022’de baglatilacagi bilgisinin paylasildigi, Haziran 2023’te ise tum Ulke genelinde
depozito sisteminin hayata geciriimesinin hedeflendigi belirtiimistir. Dolayisiyla,
TUDIS’in beklenenden daha gec devreye girecek olmasinin yani sira ulusal geri
donusum oraninin en azindan bir yil daha %7 civarinda kalacag! ve dolayisiyla cam
ambalaj atigi arzinin beklenenden az gerceklesecek olmasi nedeniyle SISECAM,
Iskarta cam ambalaj tedarikine iligkin iki numarali taahhit maddesinin yeniden
degerlendiriimesini talep etmektedir.
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TUDIS, yukarida da ifade edildigi tizere Tiirkiye’deki cam geri déniisiim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde yiritilmesi icin baslatilan bir projedir. TUDIS kapsaminda ulusal
Olcekte hem iskarta camlarin toplanmasi hem de bu camlarin tekrardan geri
dénlstirilerek  ekonomiye kazandirimasi hedeflenmektedir. Ancak TUDIS'in
uygulamaya koyulmasinin gecikmesi ve Turkiye’de cam geri donisum oraninin ve bu
konudaki biling seviyesinin digstk olmasi GDT ve TAT firmalarinin iskarta cam
bulmasini zorlastirabilecek bir durum olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Dolayisiyla
TUDIS’in gecikmesi neticesinde piyasada yasanan cam ambalaj atigi arzi sorunlari ile
Tarkiye’deki cam ambalaj toplama hususundaki biling seviyesi birlikte
degerlendirildiginde, CEVRE SISTEMLERI’'nin iskarta cam ambalaj tedarik
edebilmesine iligkin iki numaral taahhit maddesinin yeniden degerlendirilmesi talebi
uygun gorulmastar.

H.3.1.7. Uretimde Yasanan Sorunlar

SISECAM {retim basligi altinda, cam ambalaj tretiminde kullanilan her %10'luk cam
kiriginin, Tarkiye'nin disa bagiml oldugu ve uluslararasi kritik Gneme sahip olan enerji
tiketiminde %2,5'lik oraninda tasarruf sagladigi, enerji tasarrufunun yani sira kullanilan
her %10'luk cam kinginin %5 emisyon azalimi da saglayarak uluslararasi musteriler
tarafindan takip edilen surdurdlebilirlik hedeflerinin saglanmasi vasitasiyla ihracat
glictine etki ettigi, CSIDB’den lisans alan firmalardan FHCK olarak tedarik edilmesine
karsin kalite spektlerini kargilamayan cam ambalaj kaynakl malzemelerin, FHCK kalite
spektlerine uygun hale getirilebilmesi i¢cin T/GDT'de tamaminin yeniden islenmesine
ihtiyac duyuldugu, bu durumun, T/GDT bulunmayan firmalardan alinan FHCK'larin ikinci
kez Uretim slUrecinden ge¢cmesine ve maliyetinin ylukselmesine neden oldugu, Kurul
karari sonrasinda cam geri dontsum sektérinde FHCK kalitesinde cam kirigi Gretebilen
aktif tek firmanin kaldigi, cam ambalaj atiginin agirlikh olarak FHCK kalite spektlerine
gére Uretim yapamayan firmalara kaydigi ve halihazirda SISECAM'In cam geri
donusimu icin kurulu olan T/GDT'nin c¢alistirlamamasi neticesinde nitelikli Uretim
imkani, istihdam, tecribe ve katma degerli Uretime yonelik yetenek kaybi yasandigi
hususlarini ifade etmistir.

SISECAM tarafindan iretimle ilgili iddia edilen s6z konusu hususlarin, taahhiitler ile
dogrudan bir ilgisi olmadigi, dolayisiyla taahhUtlerin degistiriimesine dayanak teskil
etmeyecegi degerlendiriimektedir.

H.3.1.8. Taahhutlerin Degistiriimesine Gerekce Gosterilen Argimanlar Hakkinda
Genel Degerlendirme

Taahhutlerin degistiriimesine gerekge gosterilen argumanlar kisaca 6zetlenecek olursa;
SISECAM iskarta diiz cam pazarina iliskin olarak; Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhginin yerel piyasa tarafindan saglanan toplam iskarta diz cam arzini
acikladigini, bunun yani sira cam kirma tesislerinin kapasitesinin de belirli oldugunu,
CEVRE SISTEMLERP'nin Tirkiye’deki cam kirma kapasitesinin  %30’una sahip
oldugunu, bu kapsamda CEVRE SISTEMLERI'nin yerel i1skarta diiz cam arzinin
%30’unu tedarik edebilecedini, halihazirda ihtiya¢g duydugu i1skarta duz camin 10 bin
tonunu SISECAM Ekonomik Bitiinliigi'nden tedarik edebildigi igin ihtiyacin (.....) tonu
asan kismini yerel arzin %30’'unu asmayacak sekilde piyasadan tedarik etmesinin
uygun olacagini ifade etmistir. Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1s1ginda, iskarta
dlz cam geri donisumundn sekteye ugramamasi adina iskarta diz cam alimlarina
iligskin taahhut maddesinin degistirilebilecegi sonucuna variimaktadir.

SISECAM iskarta cam ambalaj pazari ile ilgili olarak; iskarta cam satis fiyatinin yaklasik
%(.....)Ina tekabul eden belgelendirme Ucretinin kalkmasi neticesinde cam ambalaj
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sektorundeki firma sayisinin azalmasi nedeniyle sektdrde hakim firmalarin belirdigini,
atik cam toplama faaliyetleri gergeklestiren kiiguk isletmelerin cam toplama faaliyetlerini
askiya alarak daha karli atik alanlarina (metal ve pet) yoneldigini ve Turkiye’nin farkh
bolgelerinden kendilerine atik cam kumbaralarinin dolmasiyla ilgili sikayetler geldigini
ifade etmistir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, taahhut sonrasi ddonemde iskarta
cam atiklarinin toplanmasi bakimindan gesitli sorunlar ortaya c¢iktigi, bu sorunlarin
kararin degistirimesine gerekge olarak kabul edilebilecegi, SISECAM'In iskarta cam
tedarikine baglamasi halinde, toplama ayirma firmalarina finansal veya lojistik destek
saglamak suretiyle faaliyet gOsterebilecedi ve yasanan toplama sorunlarinin
giderilmesine olumlu katki yapabilecedi, bu bakimdan taahhat paketinin ikinci
maddesinin degistiriimesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

SISECAM ithalatla ilgili olarak; ithal atik cam fiyatinin, yerel atik cam fiyatindan yiiksek
seyrettigi ve Kurul karari sonrasinda ithalat seviyelerinin yukseldigi, atik cam ithalatinin
tamamen serbest birakilmasinin, CEVRE SISTEMLERI'nin tedarikini ithal kaynaklardan
yaparak yerel piyasaya daha az ihtiya¢ duymasini saglayacag: hususlarini ileri
stirmistir. ithalatla ilgili yapilan tim degerlendirmeler dogrultusunda, harman
maliyetlerinin taahhut sonrasi doénemde hizli bir gekilde artmasina bagh olarak
tesebbuslerin ithalat kanalina yénelmek istedigi, 6te yandan ithalat fiyatlarinin yerel
Iskarta cam fiyatlarindan duslik olmasi sebebiyle tesebbuslerin yerel i1skarta cam
talebinin de devam edeceqi, nitekim gerek ithalat miktarinin gerekse yurt igi 1Iskarta cam
alim miktarinin 2022’de artis gosterdigi, buna goére harman maliyetlerinin yikselmesine
bagli olarak ortaya ¢ikan gelismelerin taahhutlerin degistiriimesi bakimindan makul bir
gerekge olarak kabul edilebilecedi, bu kapsamda ithalata iliskin olarak getirilen
sinirlamanin gevsetilmesinin tiketici faydasi ortaya ¢ikarabilecegi, dolayisiyla taahhlt
paketinin dguncu maddesinin degistiriimesinin uygun olacagi kanaatine varilmaktadir.

SISECAM, ek bir firmadan %35ten fazla tedarik edilememesine iligkin taahht
maddesinde aranan %35 kosulunun FHCAK bakimindan yukseltimesi veya
kaldiriimasi gerektigini beyan etmistir. S6z konusu argiman degerlendirildiginde
FHDCK pazarinda oyuncu sayisinin fazla olmasi ve bu tesebbuslerin SISECAM'In
aradig1 kriterlerde Uretim yapabiliyor oldugu gorilmekte olup, FHDCK pazari
bakimindan bir sorun olmadigi, ancak benzer kosullarin FHCAK pazarinda
bulunmadigi, SISECAMIn istedigi standartta iriin saglayabilen tek tesebbiisiin
EGECEV oldugu, dolayisiyla FHCAK tedarikinin tamamini EGECEV’den yapmak
durumunda kaldigi ve taahhidin yerine getiriimesinin imkansiz hale geldigi, bu
bakimdan taahhut paketinin 4. maddesinin degistiriimesi talebinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

SISECAM ayrica, taahhiitler nedeniyle CEVRE SISTEMLERI'nin sahip oldugu T/GDT
kapasitesinin hi¢ kullanilamadigi, cam kirma kapasitesinin ise sinirli bir oranda
kullanilabildigi, T/GDT kapasitesi olan tek rakibin EGECEV oldugu, cam kirma
kapasitesi bakimindan ise OZENCAM'In hakim durumda oldugu hususlarini beyan
etmistir. SISECAM tarafindan belirtilen hususlar incelendiginde, anilan iddialarin isabetli
olmadigi, taahhut sonrasi donemde pazarda One ¢ikan iki tesebbus kalmig olsa da
rekabetin olumsuz etkilenmedigi, aksine taahhitler sayesinde s6z konusu tesebbuslerin
de pazar digina itilmesinin éniine gegildigi, dolayisiyla CEVRE SISTEMLERI'nin
kapasitesinin tumdnid kullanamiyor olmasinin taahhit paketi ile hedeflenen amacglar
arasinda oldugu, bu itibarla anilan gerekgenin taahhut paketinin degistiriimesine
gerekge olamayacagi sonucuna varilmaktadir.

SISECAM son olarak; cam geri déniisiimi icin kurulu olan TGDT'nin galistirilamamasi
neticesinde nitelikli Gretim imkani, istihdam, tecribe ve katma degerli Uretime yonelik
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yetenek kaybi yasandigl hususlarini belirtmis olup, s6z konusu iddianin taahhutler ile
dogrudan bir ilgisi olmadigi, dolayisiyla anilan gerekgenin taahhut paketinin
degistirilmesine gerekg¢e olamayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler kapsaminda, 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca aranan kosullarin saglandigdi, bu
cercevede taahhut paketinde degisiklik yapilmasinin uygun olacagi kanaatine
variimaktadir.

H.3.2. Taahhiit Sonrasi Dénemde CEVRE SiSTEMLERI’nin Iskarta Cam ve FHCK
Alim Miktar1 Hakkinda Degerlendirme

Taahhiit paketinin degistirimesine iliskin SISECAM tarafindan sunulan alternatif
taahhutlerin degerlendiriimesinden 6nce, s6z konusu taahhit paketinin baglayici hale
getirilmesinden sonra pazarda olusan etkilerin ortaya konulmasinda fayda
goOrulmektedir.

SISECAM ve CEVRE SISTEMLERI tarafindan sunulan taahhiit paketi ile CEVRE
SISTEMLERI, SISECAM Ekonomik Bitinligi disinda kalan Ugincl taraf
tesebbuslerden i1skarta cam alimlarini sonlandirmigtir. Bu baslik altinda, s6z konusu
taahhtlerin etkisiyle CEVRE SISTEMLERI'nin ve pazarda 6ne c¢ikan rakiplerinin
(EGECEV ve OZENCAM) iskarta cam ve FHCK alimlarindaki degisim hakkinda
aciklama ve degerlendirmelere yer verilmektedir.

H.3.2.1. Iskarta Cam Alimlarindaki Degisim

CEVRE SISTEMLERI'nin 1skarta cam tedarikinin taahhltler sonrasinda nasil
etkilendiginin ortaya konulmasi alternatif taahhutlerin degerlendiriimesi bakimindan
onem arz etmektedir. CEVRE SISTEMLERI tarafindan 2019-2022 vyillari arasinda
tedarik edilen 1skarta duz cam ve 1skarta cam ambalaj miktarlari asagida yer verilen
tablodan gorulebilmektedir.

Tablo-14: CEVRE SISTEMLERI’nin Tedarik Ettigi Cam Miktarlari (ton)

Tedarik Edilen Taraf Cam Taru 2019 2020 2021 2022

SISECAM Ekonomik Biitiinligu Diz Cam (.....) (.....) (.....) (.....)
SISECAM Ekonomik Biitiinligu Cam Ambalaj (.....) (.....) (.....) (.....)
SISECAM Ekonomik Butinligi Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
3. Sahis Sirketler Diz Cam (.....) (.....) (.....) (.....)
3. Sahis Sirketler Cam Ambalaj (.....) (.....) (.....) (.....)
3. Sahis Sirketler Cam Ambalaj (ithalat) (.....) (.....) (.....) (.....)
3. Sahis Sirketler Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
Diz Cam Toplam (.....) (.....) (.....) (.....)
Cam Ambalaj Toplam (Yurt igi) (.....) (.....) (.....) (.....)
Cam Ambalaj Toplam (ithal) (.....) (.....) (.....) (.....)
GENEL TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: SISECAM

Yukaridaki tabloda yer alan 2021 yili verileri incelendiginde, CEVRE SISTEMLERI'nin
(.....) tonu kendi igtiraklerinden, (.....) tonu ise Gglncu taraflardan olmak tzere toplam
(.....) ton 1skarta cam tedarik ettigi, taahhatler ile Gguncu taraflardan 1skarta cam tedariki
yasaklandigindan Ugtincu taraflardan tedarik ettigi 1Iskarta cam miktarinin 2022 yilinda
neredeyse sonlandidi'4 ve 2022 yilinda toplam iskarta cam aliminin, kendi istirakleriyle

14 SISECAM tarafindan 2022 yilindaki ithalat miktarinin 2021 yilinda son verilen sipariglere ait oldugu
belirtiimektedir.
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sinirl kalmak suretiyle (.....) ton olarak gergeklesecedi anlagiimaktadir.

CEVRE SISTEMLERP'nin iskarta cam alamamasi neticesinde rakip tesebbislerin
Iskarta cam alimlarinda belirgin bir artis olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
EGECEV ve OZENCAM'in 1skarta cam alimlarindaki degisiklikler asagidaki tablolarda
gOrulmektedir.

Tablo-15: Tesebbisler Tarafindan Yurt iginden Satin Alinan Iskarta Cam (ton)

Cam Turu Tesebbus 2021 (ilk 5 ay) 2022 (ilk 5 ay)
. EGECEV (.....) (.....)
Iskarta Diiz cam BZENCAM ) )
. EGECEV (.r) (.....)
Iskarta Cam Ambalaj BZENCAM o) (o)
Toplam (.....) (.....)

Kaynak: EGECEV ve OZENCAM

Tablo-16: EGECEV Tarafindan ithal Edilen Iskarta Cam (ton)
2021 (ilk 5 ay) 2022 (ilk 5 ay)

Kaynak: EGECEV

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, EGECEV ve OZENCAM’In 2022 yilinin ilk
bes ayinda yurt icinden tedarik ettigi 1skarta cam miktarinin bir dnceki yilin ayni
doénemine gore %62 oraninda artarak (.....) tondan (.....) tona ulastigi, diger bir ifadeyle
yilin ilk bes ayindaki yurt ici tedarik miktarlarinin yaklagik (.....) ton arttigi goralmektedir.
Yurt disi tedarik miktarinin ise yaklasik (.....) ton arttigi, bu kapsamda yurt iginden ve
ithalattan kaynakli tedarik miktarinin toplam (.....) ton arttigi goralmektedir. EGECEV ve
OZENCAM disinda KARACALAR ve benzeri kiigiik 6lgekli alim yapan tesebbisler de
bulunmakta olup bunlarin ahim miktarlari hakkinda veri bulunmamaktadir.

EGECEV ve OZENCAM'In 2022 yilinin ilk bes ayinda alim miktarindaki artisa
bakildiginda CEVRE SISTEMLERI’'nin 2022 yilinda alamadidi (.....) ton iskarta camin
bir kisminin rakiplerce alinmis oldugu gortilmektedir. Ote yandan, OZENCAM’in 2021
ve 2022 yillarinda ithalati bulunmamakta iken EGECEV’in ithalat miktar incelenen
dénemde (.....) tondan (.....) tona ¢ikmistir. Dolayisiyla, EGECEV’in yurt icinden tedarik
ettigi 1skarta cam alimindaki artisin oraninin yurt digindan tedarik ettigi 1skarta cam
oranina kiyasla daha sinirli arttigi gorulmektedir.

H.3.2.2. Taahhiit Sonrasi D6nemde GEVRE SISTEMLERI’nin FHCK Alim Miktarlari
Hakkinda Degerlendirme

Cam duretiminde geri donusturilmis malzeme kullanimi 6nem arz etmektedir.
SISECAM tarafindan yapilan basvuruda SISECAM’In 2030 Siirdiiriilebilirlik Stratejisi
kapsaminda cam kirngi kullanim oraninda %35’e ulagiimasinin hedeflendigi, (.....) gibi
musterilerin karbon ayak izi gibi cevresel kriterleri dikkate aldigi, Avrupa Yesil
Mutabakati kapsaminda ilerleyen yillarda SISECAM'In karbon maliyetleri ile karsi
karsiya kalacag ifade edilmektedir. Dolayisiyla, SISECAM’in, cam Uretim siireglerinde
hammadde olarak harman kullanmak yerinde FHCK kullanmasi gerek surdurulebilirligin
saglanmasi amaciyla gerekse ekonomik agidan karli olmasi nedeniyle daha rasyonel
hale gelmistir.

Bu bakimdan, SISECAM'in taahhiit sonrasi dénemde, iskarta cam tedarikinin
azalmasina karsilik pazardan yeterince FHCK temin edip edemedigi hususu 6nem arz
etmektedir. Bagka bir deyisle, taahhiit paketinde CEVRE SISTEMLERI’nin FHCK
tedarikine iliskin olarak herhangi bir kisitlama getirilmis olmasa da taahhutlerin dolayl
olarak SISECAM’In FHCK tedarik etmesi éniinde bir engel olusturup olusturmadig
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hususunun ortaya konulmasinda fayda gorulmektedir.

ve FHCAK miktarlarina agsagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo-17: SISECAM Tarafindan Satin Alinan Toplam FHDCK (ton)

FHDCK Turi

2021 (ilk 5 ay)

2022 (ilkk 5 ay)

Toplam Primli

Toplam Kabul

Toplam 2.Kalite

Toplam 3.Kalite

Toplam

Kaynak: SISECAM

Tablo-18: SISECAM Tarafindan Satin Alinan Toplam FHCAK (ton)

FHCAK Turu

2021 (ilk 5 ay)

2022 (ilk 5 ay)

Toplam Primli

Toplam Kabul

Toplam 2.Kalite

Toplam 3.Kalite

Toplam

Kaynak: SISECAM

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde FHDCK tedarikinin 2022 yilinin ilk bes
ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine kiyasla %60 oraninda artarak (.....) tona ulastigi,
FHCAK tedarikinin ise bir dnceki yilin ayni donemine kiyasla kayda deger bir degisim
gOstermeyerek (.....) ton seviyesinde kaldigl anlagiimaktadir. Buna gore, s6z konusu
dénemde SISECAM'In FHDCK tedarik miktarinin kayda deger 6lglide arttigi, buna
karsilik FHCAK tedarikinin yatay seyrettigi anlasiimaktadir.

Asa@idaki tabloda ise EGECEV ve OZENCAM'n FHCK satis miktarlarina yer
verilmektedir.

Tablo-19: Tesebbisler Tarafindan Satis Yapilan Firina Hazir Cam (ton)

Cam Taru Tesebbis 2021 (ilk 5 ay) 2022 (ilk 5 ay)
EGECEV (eo... (.....
FHDCK BZENCAM . (.
EGECEV (O (...
FHCAK BZENCAM - -
Toplam (e (-....

Kaynak: EGEGEV ve OZENCAM

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2022 yilinin ilk bes ayinda s6z konusu tesebbuslerce
gerceklestirilen FHCK satisinin yaklasik (.....) ton arttigi gérilmektedir. Ayni ddnemde,
anilan tesebbuslerce gercgeklegtirilen iskarta cam aliminin bir dnceki yila gore (.....) ton
arttig1 dikkate alindiginda, alim tarafindaki artisin satisa yansimadigi anlagiimaktadir.
Bu durumun, CEVRE SISTEMLERI ve EGECEV arasindaki mutabakata bagh olarak
degisebilecegi, diger bir ifadeyle EGECEV tarafindan CEVRE SISTEMLERI’ne satilan
FHCK miktarinin (.....) tondan (.....) tona ¢gikmasi halinde EGECEV’in iskarta cam alimi
ve FHCK satigI arasindaki farkin azabilece@i degerlendiriimektedir.

Iskarta cam ve FHCK verileri birlikte degerlendirildiginde, CEVRE SISTEMLERI'nin
Iskarta cam tedarikinin yillik (.....) ton azalmasina karsilik FHCK tedarikinin 2022 yilinin
ilk bes ayinda yalnizca yaklasik (.....) ton artmis oldugu gorilmektedir. Uretimde geri
donuagtirilmids hammadde  kullaniminin  6énemine  vurgu yapan CEVRE
SISTEMLERI'nin daha biiyiik oranda FHCK tedarik etmemesinin nedenlerinin ortaya
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konulmasinda fayda gorulmektedir.

(108) FHCK tedarikinin sinirli kalmasina iliskin olarak SISECAM tarafindan yapilan
aciklamalarin cam kalitesi hususuna odaklandi§i gérilmektedir. Buna gére SISECAM
tarafindan yapilan basvuruda, pazarda FHDCK tedariki agisindan sorun olmadigi ancak
FHCAK acisindan, aranan kalite spektlerine uygun olarak yalnizca (.....)'in uretim
yaptig! belirtiimistir. Buna ek olarak, EGECEV ile CEVRE SISTEMLERI arasinda 2018
ve 2019 yillarinda imzalanan Cam Geri Donusum Tesisi Yatirrm Destegi Sozlesmesi
kapsaminda SISECAM tarafindan EGECEV’e toplam (.....) yatirnm destegi saglandigu,
EGECEV'in yillik en az (.....) ton FHCK temin etmesinin kararlastirildigi, bu sézlesme
kapsaminda, geri 6deme slrecinin Agustos 2019'da basladigi, ayni dénemin FHCK
(.....) olarak anlagma saglandigi, 2022 yilinin ilk geyreginde CEVRE SISTEMLERI ile
EGECEV arasinda surdurtlen gérismelerde, EGECEV’in (.....) durumunda (.....) ton
FHCK tedarik edecegdini beyan ettigi, bu talebin kabul edilmek zorunda kalindigi ifade
edilmistir. S6z konusu acgiklamalara goére, 2022 yilinin ilk bes ayinda énceki yila gore
yatay seyreden FHCAK tedarikinin 2022 vyilinin ilerleyen déneminde artmasi
beklenmektedir.

(109) Ote yandan, FHCK tedarikindeki artisin sinirli kalmasinin CEVRE SISTEMLERI
tarafindan aciklanan alim fiyatlar ile de ilgili oldugu degerlendiriimektedir. Asagidaki
tabloda SISECAM tarafindan yayimlanan FHDCK ve FHCAK alim fiyatlari
gériilmektedir. Tabloda, FHDCK kapsaminda CEVRE SISTEMLERI ile yaltim
firmalarinin alim fiyatlar, FHCAK kapsaminda CEVRE SISTEMLERI ile diger cam
ambalaj Ureticilerinin ahm fiyatlari karsilastiriimigtir.

Tablo-20: CEVRE SISTEMLERI ve Diger Firmalarin FHCK Alim Fiyatlari (Ton/TL)
(....TICARI SIR.....)

Kaynak: SISECAM

(110) Yukaridaki tablodaki verilere gore, Ocak 2021-Mart 2022 arasindaki donemde CEVRE
SISTEMLERP'nin FHDCK alim fiyatlari, yalitim firmalarinin alim fiyatinin altinda
kalmistir. Taahhutlerin hayata gectigi Kasim 2021’de yalitim firmalar tarafindan
FHDCK icin (.....)TL ddenmekte iken CEVRE SISTEMLERI tarafindan (.....)TL ddendigi
goOrulmektedir. Devam eden aylarda ise s6z konusu alim fiyatlari arasindaki makas
daralmis ve Nisan 2022’'de CEVRE SISTEMLERI’'nin alim fiyati yahtim firmalarinin
uzerine ¢ikmistir.

(111) Ayni dénemde CEVRE SISTEMLERP'nin FHCAK alim fiyatlari diger cam ambalaj
ureticilerinin alim fiyatinin altinda kalmis, benzer sekilde ilk kez Nisan 2022’de
rakiplerinin izerine ¢ikmistir. S6z konusu fiyat verilerine gére, CEVRE SiISTEMLERI
gerek taahhut 6ncesi donemde gerekse taahhlUt sonrasi donemde FHCK alimi igin
rekabetci fiyat aciklamamistir. Dolayisiyla, CEVRE SISTEMLERI'nin FHCK alim
miktarinin beklenen dizeyde artmamis olmasinin fiyatlama politikasiyla ilgili oldugu,
alim fiyatlarini yukselttigi takdirde FHCK tedarikinin artmaya devam edecegi
degerlendiriimektedir.

(112) Yukarida yer verilen agiklamalar kapsaminda SISECAM'iIn FHDCK ve FHCAK temin
etmesi onuinde herhangi bir engel bulunmadidi, FHCAK tedariki yalnizca (.....)
yapilabildiginden s6z konusu urun tedarikinin beklenen oranda artmadidi ancak
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bagvuruda yer alan bilgilere gore (.....)'le saglanan mutabakat kapsaminda FHCAK
tedarikinin de sorunsuz olarak devam edecegi anlasiimaktadir.

H.3.3. Alternatif Taahhiitlere iligkin Degerlendirmeler

(113) SISECAM tarafindan yapilan basvuruda, Kurul tarafindan baglayici hale getirilen
taahhit paketinin 1, 2, 3 ve 4 numarali maddelerinin degistirimesi ve alternatif
taahhitlerin kabul edilmesi talep edilmektedir. S6z konusu alternatif taahhutlere,
bunlara iliskin degerlendirmelere ve kabul edilebilir ¢ézim yontemlerine asagidaki
bélimde yer verilmektedir.

H.3.3.1. Taahhiit Paketinin 1. ve 2. Maddelerine (Yurt iginden Iskarta Diiz Cam ve
Iskarta Cam Ambalaj Tedarikinin Kisitlanmasina) Yonelik Alternatif Taahhutler
Hakkinda Degerlendirme

(114) Taahhut paketinin 1 numarali maddesi “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 yil
stiresince, SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan, yurt icinde yerlesik olup s6z
konusu ekonomik butlinliik haricinde kalan herhangi bir tesebblisten (yurt icinde faaliyet
goésteren (glincli taraflardan) FHCK kapsaminda kullanilan islenmemis diiz cam
irtinlerinin (1skarta diiz cam) tedarikinin sonlandirimasi.” seklinde olup, SISECAM
tarafindan bu maddede “271.70.2021 tarihinden itibaren 5 yil igin verilen taahhddiin
stiresi ile sinirli olmak iizere, CEVRE SISTEMLERI’nin sahip oldugu cam kirma
kapasitesi nispetinde yerel piyasadan iskarta diiz cam tedarik etmesi.” seklinde
degisiklik yapiimasi talep edilmektedir.

(115) Taahhut paketinin 2 numarali maddesi “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 2 (iki)
yil siiresince, SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan, yurt iginde yerlegik olup séz
konusu ekonomik blitiinliik haricinde kalan herhangi bir tesebblisten (yurt icinde faaliyet
gosteren (glncl taraflardan) FHCK dretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam
ambalaj Uriinlerinin (1skarta cam ambalaj) tedarik edilmemesi, bu iki yillik slrenin
sonundan itibaren ise ithalat serbest olmak (izere 1skarta cam ambalaj trtind alimlarinin;
i) llk yil icin 10.000 ton, ii) Ikinci yil i¢in 20.000 ton, iii) Ugiincii yil icin 40.000 ton ile
sinirlandiriimasi.” seklinde olup, SISECAM tarafindan bu maddede “TUDIS
kapsaminda belirlenen depozito sisteminin devreye alinmasina kadar gecen streyle
sinirl olmak (lizere ve 21.10.2021 tarihinden itibaren 5 yil i¢in verilen taahhiidiin stresini
de gecmeyecek sekilde, CEVRE SISTEMLERI’NIN sahip oldugu T/GDT (Teknolojik
veya Teknolojik Olmayan Geri Déniigtim Tesisi) kapasitesi nispetinde cam ambalaj atigi
tedariki yapabilmesi” seklinde degisiklik yapilmasi talep edilmektedir.

(116) Taahhut paketinin ilk iki maddesinin degistiriimesine gerekgce olarak, CEVRE
SISTEMLERTI'nin Tirkiye’deki toplam cam kirma kapasitesinin (diiz cam geri dénlisiim
kapasitesinin) %(.....))una, T/GDT kapasitesinin (cam ambalaj geri donlsim
kapasitesinin) ise %(.....)’'sine sahip oldugu, bu c¢ergcevede Turkiye'deki toplam iskarta
diz cam arzinin %(.....)'u, 1skarta cam ambalaj arzinin ise %(.....) oraninda 1skarta cam
almasinin uygun olacag belirtiimektedir. Ayrica, SISECAM tarafindan iskarta cam
ambalajlarin toplanmasinda aksakliklar yasandigi ve bu konuda ¢ok sayida sikayet
aldiklari belirtiimis olup bu hususa iligkin degerlendirmelere “H.3.1. Taahhutlerin
Degistiriimesine Gerekgce Gosterilen Argimanlar Hakkinda Degerlendirme” baslhigi
altinda yer verilmistir. ilgili baslik altinda 6zetle 1skarta diiz cam ve iskarta cam ambalaj
bakimindan, taahhiut maddesinin degistirilebilmesi igcin 43. maddesinin dordincu
fikrasinin (a) bendinde aranan sartin karsilandigi sonucuna ulagiimigtir.

(117) Asagidaki bélimde, SISECAM tarafindan sunulan alternatif taahhiitlerin kabul edilmesi
halinde, bunlarin olusturacagi etkilerin ortaya konulabilmesi igin ilk olarak cam pazarinin
genel gérinimine, ikinci olarak alternatif taahhUtlerin etkilerini gdsteren sayisal

29/39



(118)

(119)

(120)

(121)

22-32/498-200

analizlere ve son olarak SISECAM’la tedarik iligkisi sonlandirilan iskarta cam
tedarikgilerinin hangi noktalara satis yaptigi hakkindaki agiklamalara yer verilmektedir.

a) Cam Pazarinin Genel Gorunimu

ilk olarak, SISECAMIn alternatif taahhitlerinin degerlendirilebilmesi amaciyla cam
pazarinin genel gérunimune yer verilmistir. Bu kapsamda Turkiye’deki toplam diz cam
ve cam ambalaj uretimi, 1skarta cam arzi, tesebbuslerin iskarta cam alim miktarlar
verilerine yer veriimektedir. Asagidaki tablolarda Turkiye'de faaliyet gdsteren
tesebbuslerin toplam duz cam ve cam ambalaj Uretim, yurt ici satis ve ihracat
miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo-21: SISECAM ve DUZCE CAM’in 2021 Yili Diiz Cam Uretim ve Satis Verileri

Dz cam (ton)

SISECAM

DUZCE CAM

TOPLAM

Uretim Miktar

Satisg Miktari

- Yurt ii Satis

- Ihracat

Kaynak: SISECAM

Tablo-22: SISECAM ve Rakiplerinin 2021 Yili Cam Ambalaj Uretim ve Satis Verileri

Cam Ambalaj
(ton)

SISECAM

MARMARA

GURALLAR

PARK CAM

BASTURK

Uretim Miktari

Satisg Miktari

- Yurt igi Satis

- Ihracat

Kaynak: SISECAM

Yukaridaki tablolara gore, Turkiye’de 2021 yilinda toplam yaklasik olarak 2 milyon ton
diz cam, 2 milyon ton cam ambalaj olmak Uzere 4 milyon ton cam Grdna dretilmistir.
Tarkiye'de uretilen ve yurt iginde satilan cam ambalaj miktari ise yaklagik 1,2 milyon
tondur. Basvuruda yer verilen agiklamalara gore, cam ambalaj geri donusum oraninin
%5-7 seviyelerinde oldugu gorulmektedir. Buna gore, Turkiye’de geri donusum
oraninin, diger bir ifadeyle iskarta cam ambalaj arzinin toplam Uretime kiyasla oldukca
sinirh oldugu, atik camlarin toplanmasindaki sorunlar nedeniyle SISECAM’In ve tim
sektorun 1skarta cama erigsim sorunu yasadigl anlasiimaktadir.

Tarkiye’de 1skarta cam ambalajin toplanmasina yonelik olarak ulusal politika
belirlenmesini hedefleyen TUDIS kapsaminda halihazirda oldukca sinirli olan cam geri
donusim oraninin %70Q’lere ¢ikarilmasi, bu kapsamda i1skarta cam ambalaj arzi
miktarinin 1 milyon tona yukseltiimesi ongorulmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
projenin uygulamaya konulmasi ve geri donisum oraninin yukselmesi ile birlikte iskarta
cam arzi sorununun bertaraf edilebilecedi, CEVRE SISTEMLERI disindaki GDT’lerin
(EGECEV, OZENCAM ve digerleri) faaliyetlerini daha rahat sirdirebilecegi, tesislerin
kapasite kullanim oranlarinin yiikselecegi, bu bakimdan TUDIS’in baslamasi ve
hedeflenen geri dontisum oranlarina ulasiimasina kadar olan gegecek sure zarfinda,
SISECAM’In geri déniisim pazarindaki diglayici eylemlerinin engellenebilmesi igin
taahhutler ile olusturulan pazar yapisinin korunmasi gerektigi, bu bakimdan taahhit
paketinin bekle ve gor politikasi gergevesinde, CEVRE SISTEMLERI'nin i1skarta cam
alimlarinin sinirli olarak esnetilmek suretiyle degistiriimesinin daha uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

b) Alternatif Taahhutlerin Sayisal Etkileri
ikinci olarak alternatif taahhitlerin fiili etkilerinin degerlendirilebilmesi kapsaminda
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alternatif taahhitlerin kabul edilmesi halinde CEVRE SISTEMLERI'nin kag ton iskarta
cam ambalaj alabilecedinin hesaplanabilmesi icin Turkiye’deki GDT’lerin cam geri
donugum kapasitesi ve 1skarta cam arzi verilerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

(122) Turkiye'deki iskarta dlz cam arzi, iskarta cam ambalaj arzi ve cam geri donusum
firmalarinin kapasitelerinin ka¢ ton olduguna iligkin CSIDB’den veri talebinde
bulunulmus olup gelen verilere asagidaki tabloda yer verilmistir.1®

Tablo-23: Iskarta Diiz Cam ve Iskarta Cam Ambalaj Arzi Verileri (2020) 16

Atik Adi Atik Kodu Miktar (Ton)

. 16.01.20,17.02.02,
Duz Cam 19.12.05, 20.01.02 84.327
Duz Cam (Diger Atik Camlar) 10.11.12 60.363
Cam Ambalaj 15.01.07 25.203
Toplam 169.894
Kaynak: CSIiDB

(123) CSIDB’den gelen verilere gore, Tirkiye'deki iskarta diiz cam miktari 144.690 ton,
Iskarta cam ambalaj miktari ise 25.203 ton olup 1skarta cam arzi toplam 169.894 ton
seviyesindedir.

(124) Ote yandan, SISECAM ile yapilan gérismede 2022 yili igin Tirkiye'deki 1skarta diiz
cam miktarinin 220 bin ton, iskarta cam ambalaj miktarinin ise 130 bin ton, bu
cercevede toplam arz miktarinin 350 bin ton olarak tahmin edildigi ifade edilmigtir. Buna
ek olarak, OZENCAM tarafindan, Tirkiye'deki toplam iskarta diiz cam arzinin 200 bin
ton, 1skarta cam ambalaj arzinin ise 70 bin ton oldugu ifade edilmektedir. SISECAM ile
OZENCAM'In 1skarta diiz cam verilerinin birbirine yakin oldugu ancak iskarta cam
ambalaj verilerinin farklilastigi goriiimektedir. SISECAM tarafindan yerel iskarta cam
ambalaj arzinin 130 bin ton oldugunun tahmin edildigi ifade edilmekteyse de bu miktarin
daha dusiik oldugu anlasiimaktadir. SISECAM'dan gelen agiklamada, 2020 yilinda
CEVRE SISTEMLERTV'nin yerel piyasadan tedarik ettigi FHCAK miktari da yerel iskarta
cam arzi hesaplamasina dahil edilmistir. Ote yandan, CEVRE SISTEMLERI’nin 2020’de
EGECEV’den yaklasik (.....) ton iskarta cam ambalaj tedarik ettigi ve ilgili ddbnemde
EGECEV’in 1skarta cam ambalaj alimlarinin %(.....)’dan fazlasini ithalat yapmak
suretiyle gerceklestirdigi, diger bir ifadeyle EGECEV’den tedarik edilen (.....) tonluk
FHCAK’nin yaklasik (.....) tonunun ithalat kaynakli oldugu varsayildiginda, Turkiye'deki
iskarta cam arzi miktarinin CEVRE SISTEMLERI’'nin tahmin etti§gi miktardan daha
dusuk olmasi gerektigi, boylece 2022 icin Turkiye'deki 1skarta cam arzinin, tesebbus
verileri dikkate alindiginda, 130 bin ton yerine 80-90 bin ton olarak kabul edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

(125) SISECAM ve OZENCAM'dan gelen veriler birlikte degerlendirildiginde, 2022 yili
itibariyla Turkiye’deki 1skarta duz cam miktarinin 200 bin tonun Gzerinde oldugu, 1skarta
cam ambalaj arzinin ise yaklasik olarak 80-90 bin ton arasinda oldugu ancak s6z
konusu tesebbiis tahminleri ile CSIDB'den gelen verilerin birbirinden oldukga

15 SISECAM ile yapilan gériismede Tirkiye'deki toplam i1skarta cam arzinin ve tesebbiis kapasitelerinin
kag ton oldugu sorulmus olup SISECAM tarafindan ellerinde tahmini rakamlarin étesine gegen net bir veri
bulunmadigi, séz konusu verinin CSiDB’den alinabilecegi belirtilmistir.

16 Bakanlik yetkilileri ile yapilan s6zIi goériisme sonrasinda 16.01.20,17.02.02, 19.12.05,20.01.02 kodlu
cam atiklari diiz cam olarak tabloya aktariimistir. Cam ambalaj verisi bakimindan ise 15.01.07 bashgdinin
atik cam ambalajlara iligkin oldugunda gekince bulunmamaktadir. Ote yandan, Bakanlikga yayimlanan
atik listesinde “10.11” numaral baghgin “Cam ve Cam Uriinleri Uretim Atiklar” seklinde oldugu ve diiz
cam iskartasinin genellikle Uretim firelerinden olustugu hususlari dikkate alindiginda bu cam tirindn de
diz cam olarak kabul edilebilecedi kanaatine variimistir.
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farkhlastigr anlagiimaktadir.

(126) SISECAM'In tahminleri ile CSIDB’den gelen verilerin GDT’lerin kapasiteleri bakimindan
da ortismedigi goérulmektedir. Bagvuruda SISECAM'In toplam kapasitesinin yaklasik
olarak yillik (.....) ton (.....) oldugu ifade ediimekteyse de CSIDB’ye gére bu rakam
yaklasik (.....) ton seviyesindedir. Benzer sekilde, basvuruda EGECEV’in toplam
kapasitesinin yaklasik olarak yillik (.....) ton (.....) oldugu ifade edilmis olup CSIDB’ye
verilerinde bu rakam (.....) ton olarak gdsterilmistir.

(127) Bu cercevede, CSIDB ile SISECAM tarafindan sunulan biitiin veriler arasinda oldukca
blylk bir fark bulundugu anlasiimaktadir. Bunun yani sira, CSIDB tarafindan iskarta
cam arzina iligkin olarak saglanan verinin 2020 yilina ait oldugu ve gecikmeli olarak
derlendigi gortimektedir. CSIDB tarafindan 2021 yilina ait verilerin Haziran 2022
itibariyla hentiz elde edilmedigi ifade edilmigtir.

(128) Sayilan hususlar dikkate alindiginda gerek CSIDB tarafindan gerekse de SISECAM
tarafindan sunulan verilere dayanarak idari islem tesis edilmesinin uygun olmadigi,
ancak yapilacak degerlendirme kapsaminda iskarta diz cam arzinin 220 bin ton ve
Iskarta cam ambalaj arzinin 80-90 bin ton olarak dikkate alinabilecegi kanaatine
ulasiimistir. Bu bakimdan, taahhiit paketinin degistirilmesi halinde, SISECAM
tarafindan Onerilen formil yerine sabit bir alim kotasi belirlenmesinin daha uygun
olacag! ve bu sekilde taahhutlerin daha kolay uygulanabilir ve denetlenebilir olacagi
kanaatine variimaktadir.

(129) Yukaridaki yaklagim cergevesinde sabit bir alim miktari belirlemeden énce SISECAM
tarafindan alternatif taahhultler kapsaminda talep edilen miktarin hesaplanmasi uygun
olacaktir. Bu kapsamda, SISECAM tarafindan bildirilen tahmini verilere dayanarak
hesaplanan miktarlara asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-24: Alternatif Taahhutlerin SISECAM’in Alimlarina Etkisi (Ton)

Yurt icinden Alinan Iskarta Alternatif Taahhtlerin Kabul Edilmesi Halinde Yurt icindeki 3.
Cam Miktari Taraflardan Alinabilecek Olan Iskarta Cam Miktar
Iskarta Diiz Iskarta Cam Iskarta Diiz Cam Iskarta Cam Ambalaj
Cam Ambalaj

binyesinden | bulnyesinden
alinmaktadir) | alinmaktadir)
Kaynak: SISECAM tahminleri ve raportérlerce yapilan hesaplamalar

(130) Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere, SISECAM’in tahminlerine gére Tirkiye’deki i1skarta
dlz cam arzi 220 bin ton, 1skarta cam ambalaj arzi ise 130 bin tondur. Bu veriler dikkate
alindiginda, SISECAM'in, SISECAM Ekonomik Biitiinliigiinden tedarik ettigi 1skarta diiz
cam miktari dahil olmak Uzere yaklagik 66 bin ton iskarta duz cam (220 bin ton * %30)
ve yaklasik 55 bin ton i1skarta cam ambalaj (130 bin ton * %42) tedarik etmesi s6z
konusu olacaktir. SISECAM tarafindan, talep edilen bu miktarlarin icerisinde SISECAM
Ekonomik Batunliginden aldigi payin da dahil olacagi ifade edilmigstir. Dolayisiyla, bu
rakamlardan SISECAM'in 2021 yilinda kendi istiraklerinden aldigi pay dusildiginde,
SISECAM'In alternatif taahhiitlerin kabul edilmesi halinde yurt icinde faaliyet gdsteren
uglncu taraflardan alabilecegi iskarta diz cam miktarinin (.....) ton, 1Iskarta cam ambalaj
miktarinin ise yaklasik (.....) ton oldugu hesaplanmaktadir.

(131) $!$ECAM’a yukarida hesaplanan miktarlarda iskarta cam alim hakki taninmasi halinde
SISECAM bakimindan olusabilecek etkinin gosterilebilmesi i¢in tesebbusin 2021
yilinda tedarik ettigi 1skarta cam miktarlarinin dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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SISECAM’In 2021 yilinda (iglincii taraflardan tedarik ettigi iskarta diiz cam miktari (.....)
ton, i1skarta cam ambalaj miktari ise (.....) tondur. Dolayisiyla, SISECAM’In alternatif
taahhat talebinin aynen kabul edilmesi halinde, i1skarta diz cam bakimindan
taahhutlerle getirilen kisitlamanin yaklagik yarisi oraninda (.....), 1skarta cam ambalaj
bakimindan getirilen kisitlamanin ise tamamen (.....) ortadan kalkacagi anlagiimaktadir.

(132) Dosya kapsaminda yer verilen rekabet sorunlari dogrultusunda, SISECAM’a hangi cam
turd igin ne miktarda cam alim serbestisi taninabileceginin tespit edilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu tespitin yapilabilmesi igin rakip tesebbuslerce yapilan i1skarta cam alim
miktarlarinin da incelenmesinde, bdylece CEVRE SISTEMLERI'ne taninacak
serbestinin rakiplerin faaliyetleri Uzerindeki olasi etkilerinin ortaya konulmasinda fayda
g6riilmektedir. Buna gére, SISECAM, EGECEV ve OZENCAM'in 2021 yilindaki iskarta

duz cam, iskarta cam ambalaj tedarik miktarlari soyledir:

Tablo-25: Tesebbuslerin Uglincii Taraflardan Tedarik Ettikleri Iskarta Cam Miktarlari (ton)

2021

Iskarta Dz Cam

Iskarta Cam Ambalaj

SISECAM (TOPLAM)

Tirkiye'deki Uglincl Taraflardan

ithalat

Kendi istiraklerinden

EGECEV

Tirkiye'deki Uglincl Taraflardan

ithalat

OZENCAM

Tirkiye'deki Uglincli Taraflardan

ithalat

TOPLAM

Kaynak: Tesebblislerden Gelen Bilgiler

Tablo-26: Tesebbusler Tarafindan Satin Alinan Iskarta Cam (ton)

Cam Tairu Tesebbis 2021 (ilk 5 ay) 2022 (ilk 5 ay)

Iskarta Diiz cam C)EZGI‘EEI%I,EA\I/VI g ..... ; E _____ ;
Iskarta Cam Ambalaj OEZGI‘EEI%I,EA\I/VI E ..... ; E _____ ;
Toplam (o) (D)

Kaynak: EGEGEV ve OZENCAM

Tablo-27: EGECEV Tarafindan ithal Edilen Iskarta Cam (ton)

2021 (ilk 5 ay)

2022 (ilk 5 ay)

Kaynak: EGECEV

(133) Yukaridaki tablolar incelendiginde, tedarik edilen iskarta cam miktarinin SISECAM

bakimindan (.....) ton (Tdrkiye'deki Uglnclu taraflardan ve ithalattan), EGECEV
bakimindan (.....) ton, OZENCAM bakimindan ise (.....) ton oldugu anlasiimaktadir.

Taahhtlerin esnetilmesi halinde EGECEV ve OZENCAM'In iskarta cam tedarikinin
zorlagabilecegi, SISECAM tarafindan EGECEV’in yurt digindaki tedarik kaynaklarindan
ithalata baslanmasi halinde EGECEV’in bu durumdan daha fazla etkilenebilecegi
gorilmektedir. Ote yandan, taahhitlerin yurt iginden ve yurt disindan iskarta cam
ambalaj tedarikine imkan verecek sekilde degistiriimesinin OZENCAM'in faaliyetleri
Uzerindeki etkisinin daha sinirli olacagi, nitekim OZENCAM’in yurt icinden iskarta cam
ambalaj aliminin sinirli oldugu, ithalat faaliyetinin ise bulunmadidi anlasiimaktadir.
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OZENCAM'in 2022'de de ithalat yapmadi§i ancak EGECEV’in 2022'nin ilk bes ayinda
(.....) ton ithalat yapti§i, bu rakam yillik hale getirildiginde 2022 sonunda EGECEV’in
ithalatinin toplam (.....) tona yaklasacagdi ongoriimektedir. CEVRE SISTEMLERI'ne
ithalat serbestisi taninirken, EGECEV’in yurt disindaki tedarik kaynaklarinin tamamini
kendisine g¢evirebilecedi, bu durumun EGECEV’in pazardan diglanmasina yol
acabilecegi dikkate alinmistir.

Yurt icinden cam ambalaj tedarikine yonelik serbesti taninirken ise, 2021 yilinda
EGECEV ve OZENCAM'In toplam (.....) ton iskarta cam ambalaj alimi yaptigi, 2022’nin
ilk bes ayinda bu rakamin toplam (.....) ton oldugu, bu rakamin yillik miktarinin 2022
sonunda (.....) bin ton seviyesinde gerceklesebilecegi, dolayisiyla anilan tesebbuslerin
yurt icinden iskarta cam ambalaj aliminda yatay bir seyir gézlemlendigi dikkate
alinmistir. Ote yandan, SISECAM’a sinirli bir miktarda alim serbestisi taninmasi halinde
anilan rakip tesebbuslerin yurt icinden tedarik veya ithalat yoluyla faaliyetlerine devam
edebilecedi degerlendiriimektedir.

c) SISECAM’In Tedarik iligkisini Sonlandirdigi Iskarta Cam Tedarikgileri

Taahhutler ile herhangi bir etkinsizlik ortaya ¢ikip cikmadiginin, bagka bir deyigle iskarta
cam tedarikgilerinin taahhlt sonrasi donemde alici bulup bulamadiklarinin da tespit
edilmesinde fayda goriilmektedir. Bu kapsamda, SISECAM'In sdzlesmesini feshettigi
Iskarta cam tedarikgileri ve bu tedarikgilerin halihazirda hangi tesebbuslere 1skarta cam
tedarik ettigi hakkinda SISECAM tarafindan gonderilen bilgiler incelendiginde;
SISECAM'In iskarta cam alim sdzlesmesini feshettigi toplam (.....) firma oldugu,
SISECAM’In bu tesebbiislerden 2021 yilinda toplam (.....) ton iskarta diiz cam ve (.....)
ton 1skarta cam ambalaj tedarik ettigi, s6z konusu tedarikgilerin (.....) 2022 yilinda
CEVRE SISTEMLERI disindaki geri déniisim tesislerine iskarta cam tedarik ettigi
gorilmektedir. SISECAM, EGECEV ve OZENCAM ile yapilan gérismelerde iskarta diiz
cam ve Iskarta cam ambalaj tedarikgilerinin taahhit sonrasi donemde satis
yapamadiklarina dair herhangi bir husus ileri stridlmemigtir. Aksine, EGECEV ve
OZENCAM tarafindan bu tesebbuslerin bir bolimiiniin kendilerine bir blimunin ise
bagska GDT’lere satis yapmaya basladigi belirtiimistir. Diger bir ifadeyle, taahhutler
nedeniyle elindeki i1skarta cami satamayan herhangi bir tesebbis bulunmadigi
anlagiimaktadir. Buna ek olarak, SISECAM 2021 yilinda 1skarta cam tedarik ettigi geri
dontsim firmalarindan FHCK almaya baslamis oldugundan, ilgili firmalarin geri
donugum faaliyetinin arttigi sOylenebilecektir.

Yukarida (a), (b) ve (c) basliklari altinda yer verilen agiklama ve degerlendirmeler birlikte
ele alindiginda, SISECAM tarafindan sunulan alternatif taahhitlerin tamaminin kabul
edilmesi halinde taahhit dncesi donemde karsilagilan rekabet sorunlarinin tekrar ortaya
cikabilecegi, dolayisiyla alternatif taahhutlerin mevcut halleriyle uygulanabilir olmadigi
ancak Kurul karar ile kabul edilen taahhut paketinde cesitli degisiklikler yapmak
suretiyle taahhut paketinin  pazarda vyasanan degisikliklere uygun olarak
degistirilebilecegi kanaatine varilimaktadir.

Taahhiit Paketinin 1. ve 2. Maddelerine iliskin Kabul Edilebilir Céziim Onerileri

Yukaridaki bolumlerde yer verilen aciklama ve degerlendirmeler dogrultusunda,
taahhutler ile getirilen 1skarta cam alim sinirlamasinin hafifletiimesi halinde, bunun
kontrolli olarak yapilmasinin uygun olacagi kanaatine variimigtir. Iskarta diz cam
bakimindan arz fazlasi oldugu, iskarta cam ambalajin toplanamamasi sorununa iligkin
olarak ileri surtlen argimanlarin kismen yerinde oldugu, tespit edilemeyen olasi iskarta
cam toplama sorunlarinin giderilebilmesi ve toplama surecindeki olasi etkinsizliklerin
onune gegilebilmesi bakimindan taahhut paketinin birinci ve ikinci maddeleri ile getirilen
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sinirlamanin belirli bir tonaj ile sinirl kalmak suretiyle esnetilmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

(139) Yapilan hesaplamalar kapsaminda, iskarta diz cam arzinin yillik 200 bin ton oldugu ve
EGECEV ve OZENCAM tarafindan alinmadigi distnilen yaklasik 60 bin ton iskarta
diz camin bir kisminin CEVRE SISTEMLERI tarafindan tedarik edilmesinin uygun
olacagl, bu kapsamda taahhut paketinin 1. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-
354 sayili Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 yil siiresince, SISECAM Ekonomik
Butunligi tarafindan, yurt iginde yerlesik olup s6z konusu ekonomik blitiinliik haricinde
kalan herhangi bir tegsebblisten (yurt icinde faaliyet gésteren (¢glncii taraflardan) FHCK
kapsaminda kullanilan islenmemis diiz cam drtinlerinin 15.000 ton ile sinirlandiriimasi”
seklinde degistiriimesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

(140) 2021 yilinda Turkiye’'deki 1skarta cam ambalaj arzinin yaklasik olarak 80-90 bin ton
arasinda oldugu ve yatay bir seyir izledigi, bu Grin bakimindan ithalat kanalinin agik
oldugu, EGECEV ve OZENCAM'In iskarta cam ambalaj tedarik miktarinin 2021 yili
genelinde yaklasik (.....) ton oldugu'’, 2022 yilinin ilk bes ayina ait verilere bakildiginda
bu rakamin 2022 yili sonu itibariyla (.....) tonun Uzerine g¢ikmasinin beklenmedigi,
dolayisiyla 1skarta cam arzindan geriye yaklasik (.....) ton miktar kaldigi, SISECAM'In
da yurt icinde iskarta cam alimi yapabilmesi halinde 1skarta camlarin toplanmasina
iliskin  sorunlarin ¢ézimune olumlu katki sunabilece@i hususlari bir arada
degerlendirildiginde, ilgili taahhiit maddesinin SISECAM Ekonomik Bittinltgi’niin yillik
25 bin ton i1skarta cam ambalaj almasina imkan taniyacak sekilde degistirilebileceqgi
sonucuna varilmaktadir.

(141) Bu kapsamda, taahhit paketinin 2. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354
sayil Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 2 (iki) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Biitiinltigi tarafindan, yurt igcinde yerlesik olup s6z konusu ekonomik biittinliik
haricinde kalan herhangi bir tegebblisten (yurt icinde faaliyet gdsteren dglinci
taraflardan) FHCK (iretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam ambalaj Ulriinlerinin
(1skarta cam ambalaj) tedarikinin yillik 25 bin ton ile sinirlandirilmasi, bu iki yillik sdirenin
sonundan itibaren ise 1skarta cam ambalaj alimlarinin; i) ilk yil i¢in 30.000 ton, ii) ikinci
yil igin 35.000 ton, iij) Ugiincii yil igin 40.000 ton ile sinirlandirimasi” seklinde
degistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

H.3.3.2. Taahhiit Paketinin 3. Maddesine (Iskarta Cam ithalatinin Kisitlanmasina)
Yonelik Alternatif Taahhut Hakkinda Degerlendirme

(142) Taahh(t paketinin 3. maddesi “SISECAM Ekonomik Biitiinl(igii tarafindan, yurt disinda
yerlesik olup s6z konusu ekonomik blitiinliik haricinde kalan tesebblislerden (yurt
disinda faaliyet gbsteren lglincu taraflardan) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren; i)
5 (bes) yil siiresince iskarta diiz cam, ii) 2 (iki) yil siiresince iskarta cam ambalaj liriin
tedarikinin sonlandiriimasi.” seklinde olup, SISECAM tarafindan iskarta cam ithalatinin
serbest birakilmasi talep edilmektedir.

(143) Yukarida yer verilen degerlendirmelerin yurt digindan iskarta cam ithalati bakimindan
da kismen gegerli oldugu ancak yurt digindan i1skarta cam ithalati yapilmasinin yurt
icinden tedarik yapiimasi ile ayni Olgude rekabet sorunu olusturmayacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan, énarastirma doneminde, SISECAM'In ithal cam
kaynaklarina yonelmesi halinde yurt i¢cindeki FHCK tedarikinin azalacagi, bu durumun
Tarkiye’deki cam geri dontisum pazarini olumsuz etkileyebilecegi ve tesebbisin rakip
GDT’lere FHCK igin diglayici fiyat teklif etmeye devam edebilecegi, diger bir ifadeyle

17 Bu rakam 2021 yilinin ilk bes ayinda 10 bin ton iken 2022 yilhinin ilk 5 ayinda 15 bin tona gikmistir.
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ithalat kanalini GDTleri disipline etmek amaciyla kullanabilecegi endisesi olusmustur.
Bu kapsamda, CEVRE SISTEMLERPnin SISECAM Ekonomik Butinligu disindaki
tesebbuslerden cam ithalatl yapmasi engellenmistir.

(144) Ek olarak, Turkiye’'de 1skarta cam ithalati yapan tek GDT’nin EGECEV oldugu dikkate
alindiginda, ithalatin tamamen serbest birakilmasinin EGECEV’in faaliyetleri Gzerinde
belirgin bir etki gosterecegdi degerlendiriimektedir. Onarastirma déneminde EGECEV
tarafindan, CEVRE SISTEMLERI'nin yurt disindaki iskarta cam tedarikgilerine yliksek
bedeller 6demek suretiyle cam ihalelerini kazandidi, bu nedenle EGECEV’in ithalat
kaynaklarinin SISECAM’a gectigi belirtilmigtir. Ayrica, isbu inceleme déneminde
EGECEV’le yapilan gérismede, EGECEV’in tedarik ettigi iskarta cam ambalaj kiriginin
%(.....)'inin ithalat (.....) yolu ile temin edildigi'®, EGECEV’in ithal iskarta cama bagimlilik
oraninin yiksek oldugu, SISECAM icin ithalatin tamamen serbest birakilmasinin
EGECEV’in faaliyet gostermesini engelleyecegi ve taahhit oncesi doneme donus
olacagi belirtilmigtir.

(145) SISECAM tarafindan yapilan bagvuruda, SISECAM Ekonomik Biitinltgu icerisinde
olup yurt disinda kurulmus olan fabrikalardan i1skarta cam ithalatinin operasyonel
agidan mumkun olabilecedi ancak fabrikadan ¢ikan bu tar atiklarin atik kodunun (10, 11
ve 12 ile baslayan kodlar) “Cevrenin Korunmasi Yéninden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin Ithalat Denetimi Tebligi'nin ekinde yer verilen “ithali Yasak Atiklar” listesinde
yer almasi sebebiyle hukuken mimktn olmadigi ifade edilmektedir.

(146) Basvuruda yer alan bilgilere gore, halihazirda iskarta cam ithalatinin yogun olarak
(.....)den yapildigi, (....)’e ek olarak (....)dan CEVRE SISTEMLERI'ne ihracat
yapilmasinin muimkun oldugu belirtilmistir.

(147) Yukarida yer verilen acgiklama ve degerlendirmeler kapsaminda i1skarta cam ambalaj
ithalatinin tamamen serbest birakilmasinin uygun olmayacagi sonucuna variimaktadir.

Taahhiit Paketinin 3. Maddesine iliskin Kabul Edilebilir C6ziim Onerileri

(148) SISECAM'In ithalat yapmasinin da Turkiye'deki rekabet ortamini olumsuz etkileyecegi,
Ote yandan bu etkilerin yurt icinden yaptigi tedarik kadar dislayici etki gostermeyecedi,
ithalat fiyatinin harman maliyetine goére disuk kalmasi sayesinde cam uretim maliyetinin
dusebilecegi, bu durumun tiketici faydasi olarak gorulebilecedi, olasi rekabet sorunlari
da gozetilmek suretiyle ithalatin tamamen serbest birakilmasi yerine kismi bir serbestlik
taninabilecegi, ancak pazardaki gelismelerin yakindan takip edilmesinde fayda olacagi
degerlendirilmektedir. Taahhiit paketinin 8. maddesi kapsaminda SISECAM tarafindan
taahhutlere uyulup uyulmadiginin bagimsiz denetim raporlariyla ortaya konulmasi ve
s6z konusu raporlarin her yil Kuruma sunulmasi kararlastinimistir. Bu kapsamda,
pazardaki gelismeler Kurumumuz tarafindan takip edilebilecektir.

(149) ithalat tarafindaki tedarik serbestisinin yurt igine kiyasla rekabeti bozucu etki gdsterme
olasihginin goreli olarak daha duguk oldugu ancak tam bir serbestligin de olasi rekabeti
kisitlayici etkilerinin bu asamada ortaya konulmasinin gu¢ oldugu hususlari bir arada
dikkate alindiginda, CEVRE SISTEMLERI tarafindan 2021 yilinda (iglincii taraflardan
ithal edilen i1skarta cam miktarinin (.....) ton oldugu, EGECEV’in 2022 yilinda yaklagik
(.....) bin ton ithalat yapabilecegi, gz éniinde bulundurularak, CEVRE SISTEMLERI'nin
ithalat kotasinin yilllk 30 bin ton olarak belilenmesinin  uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

(150) Bu gergevede, ilgili taahhiit paketinin 3. maddesinin “SISECAM Ekonomik Biitiinliigii

18 EGECEV’in toplam tedarikinin (.....) ise gogunlukla (.....) Bolgesindeki cam kumbaralarindan, otel ve
restoranlardan geldigi ifade edilmigtir.
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tarafindan, yurt disinda yerlesik olup s6z konusu ekonomik blitlinliik haricinde kalan
tesebblislerden (yurt disinda faaliyet gbsteren liglincl taraflardan) 21.10.2021 tarihli ve
21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 5 (bes) yil
stresince i) ilk 2 (iki) yil iskarta diiz cam ve iskarta cam ambalaj (riin tedarikinin
toplaminin yillik 30 bin ton ile sinirlandirilmasi, ii) sonraki 3 (li¢) yil sadece iskarta diiz
cam tedarikinin yillik 30 bin ton ile sinirlandiriimasi” seklinde degistirilmesinin uygun
oldugu sonucuna variimaktadir.

H.3.3.3. Taahhut Paketinin 4. Maddesine (Tek Tedarikgiden %35’ten Fazla Alim
Yapilmamasina) Yonelik Alternatif Taahhiut Hakkinda Degerlendirme

(151) Taahhut paketinin 4. maddesi “Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (beg) yil
stiresince, SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan (igiincii taraf tesebbiislerden
tedarik edilen toplam FHCK miktari igerisindeki payinin her mali yil icin %35 oranini
gecmemesi.” seklinde olup sb6z konusu taahhidun FHCAK drund bakimindan
kaldirimasi veya yukseltiimesi talep edilmektedir. S6z konusu degisiklik talebinin
gerekgelerine ve buna iliskin degerlendirmeler “Taahhutlerin Degistiriimesine Gerekce
Gosterilen Argumanlar Hakkinda Degerlendirme” basligi altinda yer verilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda 6zetle, taahhiut maddesinin degistirilebilmesi igin 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin dérdincu fikrasinin (a) bendinde aranan sartin karsilandigi
sonucuna ulasgiimistir.

(152) Buna gore, taahht paketinin 4. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili
Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 5 (bes) yil siresince, SISECAM
Ekonomik Biitiinltigu tarafindan belirli bir tesebblisten tedarik edilen firina hazir diiz cam
kingi (FHDCK) miktarinin Uglincl taraf tesebblislerden tedarik edilen toplam FHDCK
miktari igerisindeki payinin her mali yil igin %35 oranini ge¢memesi” seklinde
degistiriimek suretiyle %35 sartinin FHCAK UrlinU bakimindan kaldiriimasinin uygun
olacagi degerlendiriimektedir.

H.3.4. Genel Degerlendirme

(153) Onarastirma déneminde, SISECAM’in cam Uretimi pazarindaki hakim durumunu FHCK
pazarindaki rakiplerini diglamak suretiyle kotuye kullandigi kanaatine varimis,
SISECAM ve CEVRE SISTEMLERI tarafindan sunulan taahhiit paketi baglayici hale
getirilerek 21.10.2021 tarihinde 6narastirma sonlandiniimistir. 24.05.2022 tarihli ve
28158 sayili bagvuru kapsaminda SISECAM tarafindan, séz konusu taahhiit paketinin
degistirilerek alternatif taahhuatlerin kabul edilmesi talep edilmistir. Yapilan basvuru
neticesinde Kurulun 02.06.2022 tarihli ve 22-25/401-M sayili karari ile 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin dorduncu fikrasinin (a) bendinde yer verilen “Kararin
alinmasina temel teskil eden herhangi bir unsurda esasli dedisiklik olmasi” kogulunun
karsilanip karsilanmadiginin degerlendirilebilmesi igin yetki verilmesine karar verilmigtir.

(154) Yapilan incelemede, 1skarta diz cam geri donusumunidn sinirlandiriimamasi adina
taahhiit paketinin birinci maddesinin CEVRE SISTEMLERI’'nin 15 bin ton ile sinirli
olarak 1skarta diz cam tedarik edebilmesine, iskarta cam toplama alaninda yasanan
aksakliklarin 6nlenebilmesi ancak taahhut oncesi donemde ortaya ¢ikan dislayici
etkilerin tekrar olugsmamasini teminen paketin ikinci maddesinin, CEVRE
SISTEMLERTV'nin 25 bin ton ile sinirli olarak iskarta cam ambalaj tedarik edebilmesine
olanak taniyacak sekilde degistiriimesinin uygun olacagi degerlendirilmigtir. Ayrica,
harman maliyetinin ve ithalat fiyatlarinin ylkselmesi ve yurt disindan iskarta cam
ithalatinin  Turkiye’deki rekabet sorunlari bakimindan sinirl etkiye sahip olmasi
hususlari dikkate alinarak paketin tiglincii maddesinin, CEVRE SISTEMLERI'nin iki yIl
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suresince 30 bin ton ile sinirli olarak iskarta cam ithalati yapabilmesine olanak taniyacak
sekilde degistiriimesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir. Son olarak, FHCAK Grin
temini bakimindan SISECAM’In aradidi kalite spektlerine uygun Uretim yapan tesebbls
sayisinin sinirli oldugu ve bu taahhlit maddesinin yerine getiriimesi bakimindan fiili
imkansizlik olusacagdi dikkate alinarak paketin doérdincid maddesinin, CEVRE
SISTEMLERP'nin FHCAK tedariki kapsaminda birden fazla tesebbiisten toplam
alimlarinin %35’inden fazla alim yapamamasi sartinin kaldiriimasina imkén taniyacak
sekilde degistiriimesinin uygun olacagi sonucuna ulagiimistir.

I. SONUC
(155) Taahhut paketinin:

- 1. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin
tebliginden itibaren 5 yil siiresince, SISECAM Ekonomik Biitiinliigi tarafindan, yurt
icinde yerlesik olup s6z konusu ekonomik butunlik haricinde kalan herhangi bir
tesebblsten (yurt iginde faaliyet gdsteren Uglncu taraflardan) FHCK kapsaminda
kullanilan iglenmemis duz cam drUnlerinin  tedarikinin  15.000 ton ile
sinirlandiriimasi”,

- 2. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayih Kurul kisa kararinin teblig
edildigi tarihten itibaren 2 (iki) yil siiresince, SISECAM Ekonomik Butinligi
tarafindan, yurt icinde yerlesik olup s6z konusu ekonomik butinlik haricinde kalan
herhangi bir tesebblsten (yurt icinde faaliyet gosteren Ugtincl taraflardan) FHCK
uretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam ambalaj Urunlerinin (1Iskarta cam
ambalaj) tedarikinin yilhk 25 bin ton ile sinirlandirilmasi, bu iki yillik sdrenin
sonundan itibaren ise 1skarta cam ambalaj alimlarinin; i) ilk yil icin 30.000 ton, ii)
ikinci yil igin 35.000 ton, iii) Gguncl yil igin 40.000 ton ile sinirlandiriimasi”,

- 3. maddesinin “SISECAM Ekonomik BUtlnligl tarafindan, yurt disinda yerlesik
olup s6z konusu ekonomik batlnlik haricinde kalan tesebbulslerden (yurt disinda
faaliyet gosteren uglncu taraflardan) 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili
Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten itibaren 5 (bes) yil stresince i) ilk 2 (iki)
yil 1skarta duz cam ve iskarta cam ambalaj Urun tedarikinin toplaminin yilhk 30 bin
ton ile sinirlandiriimasi, ii) sonraki 3 (tg) yil sadece iskarta diz cam tedarikinin yillik
30 bin ton ile sinirlandiriimasi”

- 4. maddesinin “21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin teblig
edildigi tarinten itibaren 5 (bes) yil slresince, SISECAM Ekonomik Butunliigi
tarafindan belirli bir tesebblsten tedarik edilen firina hazir diz cam kingi (FHDCK)
miktarinin Gglnclu taraf tesebbuslerden tedarik edilen toplam FHDCK miktari
icerisindeki payinin her mali yil icin %35 oranini gegmemesi”

seklinde degistiriimesine;
(156) Bu kapsamda taahhut paketinin nihai halinin,
1) 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayil Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren
5 yil stiresince, SISECAM Ekonomik Butlnliga tarafindan, yurt icinde yerlesik olup
s6z konusu ekonomik batunlik haricinde kalan herhangi bir tesebbusten (yurt icinde

faaliyet gosteren tgincu taraflardan) FHCK kapsaminda kullanilan islenmemis diiz
cam Urunlerinin tedarikinin 15.000 ton ile sinirlandiriimasi,

2) 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten
itibaren 2 (iki) yil suresince, SISECAM Ekonomik Butlnluga tarafindan, yurt iginde
yerlesik olup s6z konusu ekonomik butunluk haricinde kalan herhangi bir
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3)

4)

5)

6)

7

8)

tesebbusten (yurt icinde faaliyet gosteren Uguncu taraflardan) FHCK dretimi
kapsaminda kullanilan islenmemis cam ambalaj drtnlerinin (1skarta cam ambalaj)
tedarikinin yillik 25 bin ton ile sinirlandiriimasi, bu iki yillik sirenin sonundan itibaren
ise 1skarta cam ambalaj alimlarinin; i) ilk yil i¢in 30.000 ton, ii) ikinci yil igin 35.000
ton, iii) uguncu yil igin 40.000 ton ile sinirlandiriimasi,

SISECAM Ekonomik Biitiinliigl tarafindan, yurt disinda yerlesik olup sdéz konusu
ekonomik butunluk haricinde kalan tesebbuslerden (yurt diginda faaliyet gosteren
dglncu taraflardan) 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin
teblig edildigi tarihten itibaren 5 (bes) yil suresince i) ilk 2 (iki) yil 1skarta diz cam ve
Iskarta cam ambalaj urtin tedarikinin toplaminin yillik 30 bin ton ile sinirlandiriimasi,
ii) sonraki 3 (u¢) yil sadece iskarta duz cam tedarikinin yillik 30 bin ton ile
sinirlandiriimasi,

21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten
itibaren 5 (bes) yil suresince, SISECAM Ekonomik Bitiinligi tarafindan belirli bir
tesebbusten tedarik edilen firina hazir duz cam kirigi (FHDCK) miktarinin tg¢uncu
taraf tesebbuslerden tedarik edilen toplam FHDCK miktari icerisindeki payinin her
mali yil igin %35 oranini gegmemesi,

(1), (2), (3) ve (4) numaralh maddelerde yer alan taahhutleri islevsiz hale
getirebilecek her turll islemden kaginiimasi,

SISECAM Ekonomik Biitiinltigi ile igiincl taraf tesebbiisler arasinda akdedilmis
olan i1skarta cam tedarik sdzlesmelerinin feshedildigine iliskin noter aracihgiyla
gonderilen intarnamelerin birer drneginin 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili
Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 30 (otuz) guin icerisinde Rekabet Kurumuna
tevsik edilmesi,

21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin teblig edildigi tarihten
itibaren 5 (bes) yil siresince, SISECAM Ekonomik Biitiinliigi tarafindan geri
donugum faaliyetinin ana wunsurlari Uzerinde (tesis, makine-techizat vb.)
gerceklestirilecek devir, kiralama vb. iglemler icin, bu islemlerin taahhutlere
uygunlugunun degerlendiriimesi amaciyla Kurula bildirimde bulunulmasi,

Taahhutlere uyumun saglanip saglanmadigina iligkin olarak hazirlanan bagimsiz
denetim raporlarinin 21.10.2021 tarihli ve 21-51/712-354 sayili Kurul kisa kararinin
teblig edildigi tarihten bir yil sonra baslamak Uzere bes yil boyunca her yil duzenli
olarak Kuruma tevsik edilmesi.

seklinde belirlenmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak uzere OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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