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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptal Karari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-32 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 09-14/298-72

Karar Tarihi 1 13.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Slreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa

ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan
GUNAY, Murat CETINKAYA.

B. RAPORTORLER: Hakan Suat OLMEZ, Hakan BILIR
C. SIKAYET EDEN: - Resen
D. KARSI TARAF:

- Birlesik Basin Dagitim A.S. (BBD)
Fatih Mahal_lesi, Hasan Basri Caddesi, Ford Otosan Arkasi, 81470
Samandira/ Istanbul

- YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S. (YAYSAT)
Dogan Medya Tesisleri, Hosdere yolu, 34850, Esenyurt / Istanbul

- BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY)
Evren Mahallesi, Gulbahar Caddesi, No:68 Asmakat B:1 Gunesli/
Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’'nca alinan 17.7.2000 tarih ve 00-
26/292-162 sayih Karar'da rekabetin tesisi amaciyla oOngoriilen
diizenlemelerin yerine getiriimemesi nedeniyle BIRYAY Birlesik Basin
Yayin Dagitim A.$.’nin varhiginin ve Birlesik Basin Dagitim A.S., BIRYAY
Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S. ve YAYSAT Yayin Satig Pazarlama ve
Dagitim A.$.’nin faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun kapsaminda yeni bir
rekabet ihlali olusturup olusturmadiginin incelenmesine yonelik olarak
yuritulen sorugturma sonucu alinan 6.11.2002 tarih, 02-68/821-333 sayili
Kurul karari ile ilgili Danigtay kararlar ertesi konunun davacilar yonuyle
yeniden degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi

Rekabet Kurulu’nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili karari, gerekceli
olarak 12.03.2001 tarihinde haklarinda sorusturma yapilan Birlesik Basin
Dagitim A.S. (BBD), BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY) ve
YAYSAT Yayin Satig, Pazarlama ve Dagitim A.S.’nin (YAYSAT) temsilcisine
teblig edilmistir. S6z konusu Karar'da BIRYAY’In Ana Sézlesmesi’nin 3 Uncl
maddesinin hukuka uygun hale getiriimesi, 38 ve 39 uncu maddelerinin de
s6zlesmeden c¢ikartiimasina hikmedilmis ve bu degisikliklerin yapilmasi igin
taraflara 45 gunlUk sure taninmigtir.
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Taraflarin belirtilen slre icerisinde ve sonrasinda Karar'da belirtilen
dedisiklikleri yaptiklarina dair herhangi bir bilgi veya belgenin Rekabet
Kurumu'na ulagsmamasi, istanbul Ticaret Sicili Memurlugu kayitlarinda
BIRYAY Ana Sézlesmesi’nde degisiklik yapildigina dair herhangi bir kaydin
bulunmamasi, taraflar ve taraflarin temsilcileri tarafindan konu ile ilgili
olarak yapilan bildirimlere cevap verilmemis olmasi nedeniyle Kurul
Karar’na uyulmadigi anlasiimis olup, Kurul Karar’'na konu olan rekabet
ihlallerinin surmesi veya ilgili pazarda yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasi
olasiligina kargi 4054 saylli Kanun'un 4. ve 6. maddeleri baglaminda
rekabet ihlali olup olmadiginin tespiti amaciyla sorusturma agilmasina karar
verilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI

1. Rekabet Kurulu'nun 31.07.2001 tarih ve 01-37 sayili toplantisinda;
BBD, BIRYAY ve YAYSAT hakkinda resen sorusturma acgiimasina
karar verilmigtir.

2. Bu karar uzerine, 4054 sayilli Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca
14.08.2001 tarihinde taraflara konuya iligkin bildirim yapilmis ve
taraflardan yazili savunmalari istenmigtir. BBD’nin ilk yazili savunmasi
13.9.2001 tarihinde, YAYSAT'In ilk yazih savunmasi ise 18.9.2001
tarihinde Kurumumuz kayitlarina girmistir.

3. Rekabet Kurulu'nun 30.01.2002 tarih ve 02-05/41-M sayil karari ile
4054 sayili Kanun'un 43/1’ nci maddesi uyarinca sorusturmanin suresi
6 ay uzatilmigtir.

4. Sorugturma Heyeti'nce dizenlenen 26.07.2002 tarih ve SR/02-10 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Uyeleri ile
ilgili taraflara teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince
hakkinda sorusturma yurutulen tesebbuslerden 30 gun iginde ikinci
yazili savunmalarini gdndermeleri istenmistir.

5. Sorusturma Raporu'nun tebligini takiben, BIRYAY ve YAYSAT'In ikinci
yazili savunmalari sirasiyla, 23.08.2002 ve 22.08.2002 tarihlerinde
Kurumumuz kayitlarina girmigtir. S6z konusu savunmalar ertesinde
Sorusturma Heyetince hazirlanan ek gorus taraflara sirasiyla
10.09.2002 ve 09.09.2002 tarihlerinde tebli§ edilmistir. BIRYAY ve
YAYSAT'In ek goruse iliskin yazili savunmalari 30 gunluk surenin bitimi
olan 10.10.2002 tarihine kadar Kurumumuza ulasmamistir.

6. BBD, 22.08.2002 tarih ve 3715 sayi ile Kurumumuz kayitlarina giren
yazisinda, Kanun’'un 45’inci maddesi uyarinca ikinci yazili savunma
hakki i¢in 30 gunlik ek sure talep etmistir. S6z konusu talep Rekabet
Kurulu’nun 29.08.2002 tarih ve 02-51 sayili toplantisinda goérusulerek
ikinci yazili savunma suresinin 30 gun uzatilmasina karar verilmistir.
Adi gecen Kurul Karari, ilgili tesebblse 07.09.2002 tarihinde teblig
edilmistir. ilgili tesebblistin yazili savunmasi ek 30 glnlik sirenin bitimi
olan 07.10.2002 tarihine kadar Kurumumuza ulasmamistir.

7. BIRYAY, BBD ve YAYSATIn ilgili savunma haklarini sureleri igerisinde
kullanmamalari sebebiyle, yazili savunma slreci 10.10.2002 tarihi
itibariyla sona ermistir.

8. BIRYAY, BBD ve YAYSAT s6zlii savunma talebinde bulunmamislardir.
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9. Rekabet Kurulu'nun 31.10.2002 tarih ve 02-66/819-M sayili Karari’'nda
konu ile ilgili nihai karar gérusmelerine baslaniimasi 6ngérulmustur.

10.Rekabet Kurulu, 6.11.2002 tarihinde 02-68/821-333 say! ile nihai
kararini vermistir. Karar, Kanun'un 48. ve 49. maddeleri uyarinca
21.11.2002 tarihinde tefhim edilmigtir.

11.Anilan Kurul Karari, “Sorusturmayi yurtuten Kurul tyesinin nihai karar
toplantisina katilarak oy kullanmasinin  hukuka aykiri oldugu”
gerekgesiyle, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 18.12.2008 tarih
ve 2005/3032 E., 2008/2331 K. sayili karari ile iptal edilmistir.

12.Danigtay’in bu karari Gzerine Kurul, sorusturmaya ait tim savunma, ek
savunma, so6zli savunma tutanaklari, s6zIi savunma toplantisinin ses
kayitlarinin yazili agilimi; raporlar, Danistay’in iptal kararlari, tim dosya
munderecatinda yer alan batun bilgi ve belgeleri inceleyerek 13.4.2009
tarihinde dosyaya iliskin nihai kararini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU

Dosyanin raportorleri; Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan bozulan
Kurulun 6.12.2002 tarih ve 02-68/821-333 sayili kararina yonelik olarak
herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadidi sonu¢ ve kanaatine
ulasmiglardir.

| . INCELEME VE DEGERLENDIRME

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan iptale konu olan Rekabet
Kurulu Karari, daha once 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Rekabet
Kurulu Karar’'nda rekabetin tesisi amaciyla éngorulen dizenlemelerin yerine
getiriilmemesi nedeniyle taraflar hakkinda 31.7.2001 tarihinde acilan
sorusturma kapsaminda alinan bir karardir. Rekabet Kurulu'nun bu
sorusturma sonucunda aldigi ve iptale konu olan 02-68/821-333 Karari
asagidaki sekildedir:

1- BIRYAY Ana Sézlesmesi’nin 3. maddesinin hukuka uygun hale
getirilmesini ve 38. ve 39. maddelerinin ise sdzlesmeden c¢ikariimasini
ongoren 17.7.2000 tarih, 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu Karari’'nda
belirtilen dizenleme gereklerinin, hakkinda sorusturma yuratilen taraflarca
yerine getiriimedigine

2- Yukarida belirtlen Rekabet Kurulu kararinda tespit olunan rekabet
ihlalinin disinda; BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In kendilerine teblig olunan
17.07.2000 ve 14.12.2000 tarihli Rekabet Kurulu kararlari sonrasindaki
uygulama ve eylemlerinin 4054 sayili Kanun cercevesinde yeni bir rekabet
ihlali olusturmadigina; 17.7.2000 tarih, 00-26/292-162 sayili Karar'da
ongorulen degisiklikleri yerine getirmemeleri ve dolayisiyla rekabet ihlalinin
devam ediyor olmasi nedeniyle 31.7.2001 tarih, 01-37/364-M sayili Karar
ile taraflar hakkinda basglatilan sureli para cezasi uygulamasi devam
ettiginden, hakkinda sorusturma agilan taraflara ayrica bir idari para cezasi
verilmesine gerek bulunmadigina

3- BIRYAY ana sozlesmesindeki ilgili hiikimlerin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri olmasi nedeniyle olusan hukuki ihlale son verilmesini
saglamak amaciyla ve Kanun'un 27. maddesinin (a) bendi uyarinca, dava
acma yoluna gidilmesine,



140

150

160

170

180

09-14/298-72

4- Gazete ve dergi yayincilligi piyasasi agisindan oOnemi dikkate
alindiginda, gazete ve dergi dagitim piyasasinin Rekabet Kurumu
tarafindan izlenebilmesini ve dolayisiyla olugabilecek yeni ihlallerin
engellenmesini teminen, 4054 sayili Kanun’un 14. maddesi geregince
Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S., YAYSAT Yayin Satis Pazarlama
ve Dagitim A.S., Birlesik Basin Dagitim A.S., BBD Merkez Dagitim
Organizasyon Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. ve BIRYAY Birlesik Yayin
Dagitim A.$.’nin ve bu tesebbuslerin ortaklarinin kuracaklari veya bizzat
kendilerinin ortaklik yapisi icerisinde yer alacaklar bagkaca gazete ve dergi
dagitim sirketlerinin;

A)

a- Basta komisyon ve sabit Ucretler olmak Uzere, uygulanan dagitim
kosullarinda herhangi bir degisiklik yapmalari halinde,

b- Portfoylerinde bulunan vyayinlari baska bir dagitim sirketine
devretmeleri halinde, (Portfoydeki yayinlarin bagka bir dagitim
sirketine devredilmesi hususu asagidaki durumlarda da gergeklesmis
sayllacaktir.),

— Sobzlesmeleri  bitmeksizin  veya  sdzlesmelerinin  bitiminde,
yayinevlerinden baska bir dagitim sirketi ile s6zlesme yapmalarinin
veya baska bir dagitim sirketi adina irsaliye kesmelerinin talep
edilmesi;

— Bagka bir dagitim sirketi ile s6zlesmesi olup fillen dagitimi yapilan
yayinlarin dagitim faaliyetlerinin baska bir dagitim sirketine
devredilmesi.

c- Kendilerinin veya gercek / tlzel kisi olan ortaklarinin, ortagi veya
sahibi olacagi herhangi bir dagitim sirketinin kurulmasi ya da kurulmus
olan dagitim sirketinin faaliyetine son verilmesi halinde,

d- Rekabete aykirn hususlar icermese dahi, baska dagitim sirketleri ile
dagitim, nakliye, pazarlama, arastirma gelistirme vb. konularinda
anlasmalar yapilmasi halinde,

durumu en ge¢ 30 gun icinde Rekabet Kurumu’na bildirmeleri;

B)

a- Yayinevinin adi (dagitim sirketi ile s6zlesme imzalayan yayinevleri
veya bagka bir dagitim girketi ile imzalanan anlasma uyarinca yayinlari
dagitilan yayinevleri ayri ayri belirtiimek suretiyle),

b- Yayinevinin bagli bulundugu grubun adi (varsa),

c- Dagitilan yayinin adi,

d- Dagitilan yayinin periyodu,

e- Dagitilan yayina uygulanan dagitim kosullari (sabit Gcret, nakliye

bedeli, komisyon orani vb.),

bilgilerini iceren tablolari, yilin ilk ve ikinci alti aylik donemlerine iliskin
olarak ve ilgili donemleri izleyen 15 gun icinde, U¢ yil boyunca Rekabet
Kurumu’na bildirmeleri gerektiginin ad1 gegen tesebbuslere bildiriimesine
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karar verilmigtir.

Yukarida yer verilen Karar'da goéruldagu Gzere, 17.7.2000 tarih, 00-26/292-
162 tarihli Kurul Karar’'nda yer verilen degisikliklerin yapiimadigi ancak
halihazirda bu degisikliklerin yapilmamasi nedeniyle 31.7.2001 tarih, 01-
37/364-M sayili Rekabet Kurulu karari ile taraflara sireli para cezasi
baslatildigindan dolayi ayni konuda herhangi bir igslem tesisine gerek olmadigi
sonucuna ulasiimaktadir. Bununla birlikte Biryay'in ana sdzlesmesinin
Rekabet Kanunu'na aykiriliklar tagidigindan dolayl Biryay hakkinda dava
acma yoluna gidilmesine (3. madde), piyasanin yakindan takibini
gerceklestirmek amaciyla taraflardan 3 yil slreyle cgesitli bilgilerin Rekabet
Kurumu’na gonderilmesine (4. madde) karar verilmistir.

Anilan Karar'in 1. ve 2. maddeleri taraflar agisindan herhangi yeni bir ceza
veya yukumliluk getirmediginden Danistay nezdinde davaya da konu
edilmemistir. Danistay nezdinde davaya konu olan hususlar 3. ve 4.
maddelerde yer verilen hususlardir.

Rekabet Kurulu'nun bu kararina yonelik Danistay 13. Dairesinde agilan
davalarda, 19.4.2005 tarih ve 2005/2122 K., 19.4.2005 tarih ve 2005/2123 K.,
31. 5.2005 tarih ve 2005/2850 K., sayili kararlar ile davalar reddedilmis, ancak
davaci vekillerinin temyizi lzerine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun
18.12.2008 tarihli, 2005/3033 E., 2008/2332 K., 18.12.2008 tarihli, 2005/2396
E., 2008/2330 K., 2005/3032 E., 2008/2331 K. sayili kararlari ile 13. Dairenin
kararlari bozulmustur.

Danistay 13. Dairesi karari incelendiginde, Rekabet Kurulu'nun anilan
Karar’'nin esas yonunden hukuka uygun oldugu, Kurul Karar’nin 3.
maddesinde yer alan Mahkemeye bagvurma konusunun, basvuru yapilacak
ilgili mahkemede degerlendirilebilecek bir husus oldugu, taraflardan istenen
bilgi ve belgelerin ise Kanun’'un 14. maddesi kapsaminda istenebilecek bilgi
ve belgeler oldugundan, bu konularda hukuka aykiri unsurlar bulunmadigi
tespitinin yapildigi goéralmektedir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu ise, sorusturma heyetinde gérevli Kurul
dyesinin ayni zamanda Kurulun nihai karar toplantisina katilarak oy
kullanmasi nedeniyle, anilan Rekabet Kurulu Karar’nin hukuka uygun
bulunmadigini belirterek, Danistay 13. Dairesinin kararlarini bozmustur.

Bu cergevede degerlendirildiginde, Anilan Kurul Kararr’'nin usulen bozuldugu,
esasina iliskin herhangi bir ihtilaf bulunmadidi, bu nedenle anilan Karar’in
aynen tekrar alinabilecegi gorulmektedir.

Bununla birlikte, tekrar karar ihdas edilmesi gereken Karar'a bakildiginda,
yukarida da bahsedildigi Uzere, Karar'in 1. ve 2. maddelerinde taraflara
herhangi bir cezai yukimlulik yiklenmediginden bu maddelerin tekrar ihdas
edilmesi gibi bir husus s6z konusu degildir. Davaya konu olan Karar’in 3. ve 4.
maddeleri ile hukme baglanan hususlardan 3. madde ile belirtilen Biryay igin
butlan davasi ac¢ilmasinin, Kurum Hukuk Musavirligi tarafindan yapildigi,
mahkeme safahatinda Rekabet Kurulu'nun mahkemeye bagvuramayacagi
seklinde herhangi bir karar alinmadigi ve Rekabet Kurumu tarafindan agilan
butlan davasinin Kurum lehine sonuglandigi anlasildigindan, bu maddeye
iliskin de yeniden bir karar alinmasina yer olmadigi sonucuna ulasiimigtir.
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Karar'in 4. maddesi g¢ergevesinde istenen bilgi ve belgeler ise, belirtilen sire
boyunca Kuruma dizenli olarak gonderilmis ve taraflarin Gzerinde bu konuya
iliskin bu asamada herhangi bir yukumlullik kalmamistir. Dolayisiyla 4. madde
ile istenen bilgi ve belgelerin de tekrar karar alinarak yine istenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle davaya konu olan 3. ve 4. maddeler konusunda da tekrar karar
alinmasina gerek bulunmadigi anlasiimaktadir.

Sonug olarak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan bozulan Kurul’'un
6.12.2002 tarih ve 02-68/821-333 sayili kararina yonelik olarak herhangi bir
islem yapilmasina gerek bulunmadigi anlasiimigtir.

J. SONUC

Dosya konusuna iliskin olarak herhangi bir islem yapiimasina yer olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



