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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-65 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 08-37/501-181
Karar Tarihi : 5.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : M. Okan ALPAY, Muhammed GUNDOGDU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Unsal USTUNSOY
Bahgelievler Mh. Mimar Sinan Sk. Aydogan Sitesi Aylang
Apt. B-Girig D:3 Serdivan/Adapazari

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Mentesodlu Turizm Seyahat ve Motorlu Arac Ticaret Ltd.
Sti. (Yeni Ozemniyet Seyahat, VIB Ozbartin Seyahat)
Yeni Otobls Terminali Bartin

- Bartin Star As 74 Turizm Seyahat Gida Orman Urlinleri
Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Yeni Otobls Terminali Bartin

- Cide Aslan Metro Turizm Seyahat ve Ticaret Ltd. Sti.
Karabas Mh. Mahkeme Alti Sk. No:44 Fatih/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Bartin ili merkezli yolcu tagimaciligi yapan otobus
firmalarinin ortak hareket ederek bilet fiyatlarini belirledikleri ve bu
durumun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil
ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, Bartin ili merkezli yolcu tagimacilig
yapan otobis firmalarinin (Yeni Ozemniyet Seyahat, VIiB Ozbartin Seyahat, As
74 Turizm, Metro Turizm) ortak hareket ederek bilet fiyatlarini belirledikleri iddia
edilerek, Bartin-Adapazari arasi bilet fiyatlari s6z konusu iddiaya Ornek olarak
verilmektedir. Dilekgede, Bartin-Adapazari arasi bilet fiyatlarinin otobus firmalar
tarafindan 35 YTL. olarak belirlendigi, hicbir firma tarafindan indirim yapilmadigi
ve bu fiyatin ¢ok yuksek oldugu belirtiimekte ve uygulamanin 4054 sayili Kanun’a
aykirihk teskil ettigi ifade edilerek, gereginin yapiimasi talep edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.3.2008 tarih, 1401 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 11.4.2008 tarih, 2008-4-65/ii-08-MG sayili ik
inceleme Raporu, 17.4.2008 tarih, 08-29 sayili Kurul toplantisinda gérisilmiis ve
4054 saylll Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1.
maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 08-29/-345-M sayi ile karar
verilmistir.

ilgili karar uyarinca dizenlenen 28.5.2008 tarih, 2008-4-65/0OA-08-MOA sayili
Qnarastlrma Raporu 30.5.2008 tarih, REK.0.08.00.00-110/139 sayili Baskanlik
Onergesi ile 08-37 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda; sikayet konusu iddiayr destekler
nitelikte yeterli kanit bulunmadigindan hakkinda énarastirma yapilan tesebbusler
hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigi, gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari, haklarinda énarastirma yuritilen taraflarin faaliyetleri dikkate
alinarak “Bartin ili merkezli karayolu ile yolcu tasimaciligi pazar” olarak
belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu sehirlerarasi yolcu tagima sirketlerinin, faaliyetlerini Bartln_ili
merkezli olarak gercgeklestirdikleri goz onune alinarak, cografi pazar “Bartin IIi”
olarak tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.2.1. ilgili Pazar Hakkinda Bilgi

ilgili Grin pazarindaki faaliyetler Bartin ili Sehirlerarasi Otoblis Terminali'nde
gergeklestirimektedir. Bartin Belediyesi Terminal isletmesi Terminal Sorumlusu
Yusuf VARNALlI'dan edinilen bilgilerden Bartin Sehirlerarasi  Otobus
Terminalinde 4 adet otoblUs firmasinin faaliyet gosterdigi anlagiimigtir: Yeni
Ozemniyet Seyahat (Mentesoglu Turizm Seyahat ve Motorlu Arag Ticaret Ltd.
Sti.), VIB Ozbartin seyahat (Mentesoglu Turizm Seyahat ve Motorlu Arag Ticaret
Ltd. Sti.), Bartin Star As 74 Turizm Seyahat Gida Orman Uriinleri Sanayi Ticaret
Ltd. Sti. (As 74 Turizm) ve Cide Aslan Metro Turizm Seyahat ve Ticaret Ltd. $ti.
(Metro Turizm).

1.2.2. Sikayet Konusuna iliskin Tespitler

Onarastirma asamasinda Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde edinilen
bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir:
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1. Bartin Sehirlerarasi Otobls Terminali yetkilisi konuya iligkin olarak, ilgili
pazarda faaliyet gOsteren firmalar arasinda bir fiyat anlasmasi yapildigina iligskin
bilgisi bulunmadigini; firmalarin kendi kararlariyla aldiklari ve Ulagtirma
Bakanligina onaylattiklar fiyatlari uyguladiklarini hatta bu fiyatlarinda altina
indiklerini; firmalar arasinda bir anlagma yapilsa -ayni anda neredeyse her firma
sefer duzenledigi icin- fiyattan Once sefer saatlerinin duzenleyecegini
disundugund; oysa bdyle bir durumun da s6z konusu olmadigini; gegmis yillarda
yurGtilen bir sorusturma sonucunda bu konuda ceza alindigi igin bdyle bir
anlagsmaya kalkigilacagini sanmadigini belirtmigtir.

2. Yeni Ozemniyet Seyahat ve ViB Ozbartin Seyahat firmalari vekili, yapilan
gorusmede; yolcu tasima fiyatlarini firmalarinin tek basina tespit ederek,
Ulastirma Bakanligi, Bolu Ulastirma Bolge Mudurlugine onay igin sundugunu;
2008 yih igin ilgili idarenin onaylamis oldugu bedelin Bartin-Ankara icin 28 YTL.,
Bartin-istanbul igin 40 YTL. ve Bartin-Adapazari igin 35 YTL. oldugunu;
firmalarinin onaylanan tavan fiyatin altinda fiyat uyguladigini; bilet bedelinin
yaklasik son iki senedir Bartin-Ankara giizergahi igin 25 YTL, Bartin-istanbul icin
ise 35 YTL duzeyinde oldugunu; doluluk orani c¢ok dusuk seviyelerde
bulundugundan, maliyetine calistiklarini; otobusleriin bayram ve okul tatili gibi
yogun talep donemleri disinda, ortalama olarak yaklasik 15 kisi ile hareket
ettigini; bunun sebebinin terminalde faaliyet gosteren firmalarin gok sayida sefer
duzenlemeleri oldugunu ifade etmigtir.

3. Metro Turizm vekili konuya iliskin olarak, faaliyete gegtikleri Aralik 2007°de
pazarda Bartin-istanbul giizergah icin uygulanan fiyatin 35 YTL. diizeyinde
oldugunu; firmalarinin da Ulagtirma Bakanhgi, istanbul Ulagstirma Boélge
Mudurligd’'nin onayi ile tavan fiyat olarak, bu guzergah igin 35 YTL., Bartin-
Ankara igin 30 YTL. uygulamaya bagladiklarini; halen, Bartin-istanbul hattinda 35
YTL., Bartin-Ankara hattinda 25 YTL. bedelle bilet satisi yaptiklarini, internet
uzerinden alinan biletler de %10 indirim uyguladiklarini; ayrica, aile, gocuk,
0zurli ve Metro kart indirimlerinin bulundugunu; fiyatlari bagimsiz olarak
kendilerinin tespit ettigini sdylemistir.

4. Raportorlerin gorustugu As 74 Turizm yetilisi, yolcu tasima fiyatlarini,
maliyetlerini dikkate alarak Ulastirma Bakanhgdi, Bolu Ulastirma Bodlge
Mudarlagandan onayi ile uyguladiklarini; 2007 yili i¢in onaylanan ve 2008’de de
gecerli olan fiyatlarinin Bartin-istanbul igin 40 YTL., Bartin-Ankara igin 26 YTL.
oldugunu; halen Bartin-istanbul igin 35 YTL., Bartin-Ankara igin 25 YTL. tagima
ucreti aldiklarini; bu fiyat seviyelerinde maliyetine c¢alistiklarini; 6rnegin, bir
otoblsiin Bartin-istanbul gidis déniis maliyetinin yaklasik 1300 YTL., doluluk
oraninin ise en fazla 20 kisi oldugunu, dolayisiyla, maliyetine galigtiklarini; Bartin-
istanbul hatti icin olmasi gereken bedelin 45 YTL. oldugunu ifade etmistir.

5. Ulagtirma Bakanligi’'nin yayinladigi Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu
Tasimaciligi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig'de,
uygulanacak olan taban Ucret tarifesi agsagidaki gibi belirlenmistir:



08-37/501-181

YOL MESAFESI TARIFE YOL MESAFESI TARIFE

(KM) (YTL) (KM) (YTL)
101-115 8,25 781-850 32,50
116-140 8,75 851-950 34,00
141-165 9,50 951-1050 36,00
166-190 10,25 1051-1150 37,75
191-225 11,75 1151-1250 39,75
226-275 13,50 1251-1350 41,75
276-335 16,25 1351-1450 43,75
336-410 19,00 1451-1550 45,50
411-485 21,25 1551-1675 48,50
486-560 24,25 1676-1800 50,50
561-640 26,25 1801-1950 53,25
641-720 28,25 1951 ve Ustl 56,25
721-780 30,50

6. Yerinde incelemeler sirasinda, Raportorlerce, sikayet edilen otobus
firmalarindan As 74 Turizm'’in bagvuruya konu Bartin-Adapazari hattinda faaliyet
130  gostermedigi belirlenmigtir.

7. Dosya mevcudu bilgilerden, tesebbuslerin degisik guzergéhlara ait bilet
fiyatlarinin asagidaki gibi oldugu alinan drnekler araciligiyla tespit edilmistir:

Firma Glizergéh Fiyat (YTL)
Metro Turizm izmir 50-55
Firma Glizergéh Fiyat (YTL)"
Metro Turizm istanbul 30-35
As 74 Turizm istanbul 35
VIB Ozbartin Seyahat Istanbul 35
Yeni Ozemniyet Seyahat Istanbul 35
Firma Glizergéh Fiyat (YTL)
Metro Turizm Ankara 25
As 74 Turizm Ankara 25
Yeni Ozemniyet Seyahat Ankara 25

* Adapazari glizergahinda da ayni fiyatlar uygulanmaktadir.
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8. Yerinde inceleme sirasinda Terminal yetkilisinden Bartin terminalinde faaliyet
goOsteren firmalarin degisik guzergahlara ait hareket saatlerini gosterir Ulastirma
Bakanligi onayli belge elde edilmistir (Yeni Ozemniyet Seyahat ve As 74 Turizm
Ulastirma Bakanligr'ndan izin almalarina ragmen ekonomik olmadigi
gerekgesiyle izmir hattinda faaliyet gdstermemektedir):

Firma Glizergéh Hareket Saati
Ankara 07:30
istanbul 08:30
Ankara 09:00
istanbul 10:00
Ankara 10:30
Bursa 10:30
Ankara 12:00
istanbul 12:00
Yeni Ozemniyet Seyahat Ankara 13:30
Ankara 14:30
istanbul 15:00
Antalya 16:30
izmir 17:00
Ankara 17:30
istanbul 18:30
istanbul 23:30
Ankara 01:00
Ankara 05:00
Firma Glizergéh Hareket Saati
Istanbul 07:00
Istanbul 10:00
ViB Ozbartin Seyahat istanbul 11:30
Istanbul 23:30
Ankara 01:00
Firma Glizergah Hareket Saati
As 74 Turizm Istanbul 08:00
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Ankara 08:30

Istanbul 10:00

Ankara 10:00

Istanbul 12:00

Ankara 12:00

Ankara 14:00

Istanbul 15:00

Izmir 17:00

Ankara 17:30

Ankara 19:00

Istanbul 23:30

Ankara 01:00

Ankara 05:00

Firma Glizergah Hareket Saati

Istanbul 10:00

Istanbul 12:00

Metro Turizm istanbul 15:00
[zmir 18:00

Istanbul 23:30

Ankara 01:00

J. GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK

Sikayetin konusunu, Bartin merkezli yolcu tagsimaciligi yapan otobus firmalarinin,
yolcu tagima fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle, rekabeti ortadan kaldirdiklar
iddiasI olusturmaktadir. Bu cercevede, onarastirma surecinde edinilen bilgi ve
belgeler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasindan dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu
tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir” seklindeki birinci fikrasi ve
Ozelikle de anillan maddenin “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin
tespit edilmesi” seklindeki (a) bendi gergevesinde degerlendirilmistir.

Esasen, Bartin Sehirlerarasi Otobus Terminali’nde yazihanesi bulunan seyahat
firmalarinda yapilan yerinde inceleme esnasinda bilet fiyatlarinin belirlenmesine
yonelik bir anlagsmaya iliskin tespite ulasilmamistir. Terminal yetkilisinin ifadesi
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de, haklarinda inceleme yapilan tesebbuslerin aralarinda anlagsma yapmadiklari
yonundedir. Belirtiimesi gereken diger bir husus da basvuru sahibi bireysel
tuketicilerin gikayet yazilari ekinde sikdyet konusuna iligkin herhangi bir belge
bulunmamasidir.

Dosya mevcudu bilgilerden anlagildigi Uzere, otobuUs firmalarinin Ulastirma
Bakanliginca onaylanan bilet Ucretleri tavani ile otobus bileti drneklerinde yer
alan bilet fiyatlari uyusmamaktadir. Ornegin; As 74 Turizm'in Bartin-istanbul
hattinda onaylatilan tarifeye gore tavan fiyati 40 YTL. iken, bu hat i¢in uygulanan
fiyatin 35 YTL. oldugu gérulmektedir.

Raporda incelenmesi gereken 6nemli bir husus, gsikayet edilen hatta uygulanan
bilet Gcretlerinin yuksek olup olmadigidir. Ulastirma Bakanligi taban Ucret
tarifesinde yer alan Bartin-Adapazari arasi mesafe igin fiyat 13,50 YTL. lken, 30
veya 35 YTL. bilet Ucreti uygulanmasi ilk bakista ylksek bir UGcret olarak
gorulebilir. Ancak tesebbuslerin maliyetleri géz 6nudne alindiginda bu Ucret
karsilastirmasi tek basina yaniltici olacaktir. Ornegin yaklasik 300 km olan
Bartin-Adapazari hattinda sefer yapan bir otoblsin sadece akaryakit maliyeti
yaklagik 300 YTL.dir. Buna personel, ikram, terminal giris-¢ikis Ucretleri gibi
baska maliyet kalemlerinin eklenmesi halinde maliyet duzeyi oldukca
yukselmektedir. Bu durumda ornek olarak alinan hatta faaliyet gosteren bir
tesebbusun karl bir faaliyet gostermesi icin 6nunde iki segenedi bulunmaktadir.
Birincisi bilet fiyatlarini belirli bir seviyenin altina digirmemek, ikincisi ise doluluk
oranini belirli bir seviyenin altina dusurmemek. Bu noktada Bartin merkezli
tasima seferlerindeki doluluk oranlari kritik 6nem tasimaktadir. Bartin gibi ¢ok
kiguk Olcekli bir sehirde faaliyet gosteren otobus firmalarn vyeterli doluluk
oranlarini, yaz aylari gibi bazi kisa donemler haricinde
gerceklestirememektedirler. Dolayisiyla tesebbuslerin 6nlinde bilet Gcretlerini
belirli bir seviyenin altina dugirmemekten baska bir se¢cenek kalmamaktadir.

incelenmesi gereken diger bir husus da tesebbiisler arasinda bir uyumlu eylemin
olup olmadigidir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda; “Bir
anlasmanin  varliginin  ispatlanamadigi  durumlarda  piyasadaki fiyat
degismelerinin veya arz ve talep dengesinin ya da tegebblslerin faaliyet
bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu veya kisitlandigi piyasalardakine
benzerlik géstermesi, tesebbdislerin uyumlu eylem iginde olduklarina karine tegkil
eder.” hUkmu yer almaktadir. Kanun’'un anilan maddesinin Uguncu fikrasi ise;
‘Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla taraflardan her biri
uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan  kurtulabilir.”
seklindedir.

Karayolu ile sehirlerarasi yolcu tagimaciligi pazarinin yapisi sebebiyle seyahat
firmalari birbirlerinin uyguladiklari bilet fiyatlarindan haberdardir. Ozellikle Bartin
gibi oldukca kuguk olcekli illerin otobUs terminallerinin yerlesim yapisi zaten hangi
firmanin hangi hatta ne kadar bilet Ucreti belirledigini diger tim firmalarin
bilmesini olanakli kilmaktadir. Ayrica seyahat firmalarinin ayni maliyet
kalemlerine (mazot gibi) sahip olduklar g6z 6ninde bulunduruldugunda fiyatlarin
birbirine yakin olmasi normal kargilanmalidir. Yapilan yerinde incelemelerde
edinilen bilgilere gore, sikayet edilen hatta Ozemniyet Seyahat, VIB Ozbartin
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Seyahat ve Metro Turizm faaliyet gostermektedir. Yukarida deginildigi Uzere
Ozemniyet Seyahat ve ViB Ozbartin Seyahat ayni gergek kisiye ait olmalar
nedeniyle tek bir tesebbus niteligindedir. Bu durumda sikayet edilen Bartin-
Adapazari hattinda faaliyet gosteren tesebbls sayisi ikidir. S6z konusu iki
tesebbisun sikayet edilen hatta uyguladiklari Ucretler ise paralellik
icermemektedir. Tek bir tesebbis niteliginde olan Ozemniyet Seyahat ve VIiB
Ozbartin Seyahat'in Bartin-Adapazari hatti bilet tGicretleri 35 YTL. iken ayni hatta
Metro  Turizm’'in  uyguladigr  Ucret 30-35 YTL. arasinda degiskenlik
gostermektedir. Her ne kadar az sayida tesebblsun faaliyet gosterdigi bir
pazarda uyumlu eylem yoluyla fiyat rekabetinin ortadan kaldirnlabilmesi mumkuin
gorulse de, yerinde inceleme sirasinda elde edilen bilet fiyatlarindan
tesebbuslerin, ayni glzergahta birbirlerinden farkli fiyatlar uyguladiklari dolayisi
ile bir uyumlu eylem icinde olmadiklari anlasilmaktadir.

Ayrica, Terminal yetkilisi tarafindan da ifade edildigi Uzere, doluluk oranlarinin
oldukga dusuk oldugu sehirlerde fiyat anlasmalari gergeklestirmek yerine otobUs
hareket saatlerini ylksek doluluk orani saglayacak sekilde duzenlemek
tesebbusler acisindan daha anlamli olacaktir. Yukarida, “Tespitler” bolimuinde
yer verilen hareket gizelgesi ise sikayet edilen tesebbuslerin ayni guzergahta
hizmet veren otobuslerin faaliyetlerini ayni saatte gergeklestirdiklerini ortaya
koymaktadir. Bu durum ise, sikayet edilen tesebbusler arasinda ilgili pazardaki
rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik anlasmanin veya uyumlu eylemin
bulunmadigl dusuncesini destekler niteliktedir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



