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C. BASVURUDA
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D. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-M sayili
karan ile Turkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S. ile istiraki Sisecam Cevre
Sistemleri A.$.’nin cam geri donusimii sektoriinde faaliyet gosteren
tesebbiuslerin faaliyetlerini zorlagtirdigi iddiasina yonelik baglattigi 6narastirma
kapsaminda anilan taraflarca sunulan taahhiitlerin baglayici hale getirilerek
onarastirmanin sonlandiriimasi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.08.2020 tarih ve 9049
say!I ile giren gizlilik talepli sikayet basvurusu ile 16.09.2020 tarih ve 9832 sayi ile giren
ek belge sunumunda 6zetle;

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 27.12.2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeliginin (Yonetmelik)
ambalaj Ureticilerine, yillar bazinda artan oranda yurt iginde toplanmis ve geri
donuasturalmas ikincil ham madde kullaniimasi yukumlulugu getiriimesiyle, cam
geri donusum sektorunun éneminin arttigi,

e Geri donusum tesislerinin (GDT), duz camin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan ve
“Iskarta cam” olarak tanimlanan cam kiriklarinin toplanmasi ve tekrar
kullanilabilecek hale getiriimesi alaninda faaliyet gosterdigi, Yonetmelik geregi
GDT ler tarafindan iskarta camlardan Uretilen firina hazir cam kiriklarinin (FHCK)?
belirli bir oranda cam Uretiminde kullanilmasinin zorunlu oldugu,

« Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.3.'nin (SISECAM), Sisecam Cevre Sistemleri
A.S. (CEVRE SISTEMLERI) unvanli yeni bir sirket kurarak Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi’'ndan (AIKB) almis oldugu proje fonu ile geri donlsim

! |skarta cam; diiz cam Uretim/isleme/kesim sonrasi arta kalan pargalardan olusabilecegi gibi kullanilan
Oomrinu tamamlamis sise, kavanoz gibi Grtinlerin atiklarindan olusabilmektedir.

2 |skarta camlarin geri donisiimden gegirilerek firlnlanmaya hazir hale getiriimesi sonucunda ortaya
¢ikan urdn firina hazir cam kirgidir (FHCK). Bahse konu FHCK urGnd hakkinda daha detayli bilgiye
“Sektore iligkin Bilgiler” bashdi altinda yer verilmektedir.
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sektorunde faaliyet gosteren dort ana GDT’ye 1skarta cam toplama ve firina hazir
cam kirigi1 (FHCK) uretim altyapisi igin kredi destegi sagladig,

« Bahse konu GDT'lerin CEVRE SISTEMLERI ile kredinin geri ddemesini, ayni
olarak (FHCK tedarik etmek suretiyle) yapacak sekilde cam tedarik sdzlesmesi
imzaladigi, boylece Ulke iginde cam geri dontsumunin %(.....)'in1 olusturan bu
tesisler ile anlasma imzalayan SISECAM’In kendi Uretiminde kullanacagi camlar
igin tedarik glivencesi saglamis oldugu,

« CEVRE SISTEMLERI’nin GDT ile yaptig yatirim sézlesmelerinde ilgili GDT lerin
bagka bir cam dUreticisine satis yapamayacag! gibi bir hususun yer almadigi,
bununla birlikte geri déniisim tesislerinin yilllk bazda CEVRE SISTEMLERI’ne
saglamasi gereken Urun miktarinin oldukga yuksek belirlendigi ve urin
saglanmamasi durumunda uygulanacak cezai yaptirrm hukminin GDT’lere fiili
olarak getirilen tek aliciya saglama yukumlulugu olarak degerlendirilebilecegi,

« Soz konusu siirecin baslangicinda CEVRE SISTEMLERI’'nin geri déniisim
sektorinde Uretici olarak faaliyet gostermedigi, yakin donemde ise kendi tesisini
kurdugu ve geri dontsum faaliyetine basladig,

« CEVRE SISTEMLERPnin iskarta cam alig fiyatini diz cam igleyen tiim
tesebbuslerin erisebilecegi kanallar tzerinden fiyat duyurusu seklinde paylastigi
ve bu sayede sektorin tamaminda gegerli olacak iskarta cam fiyatini
belirleyebildigi,

« SISECAM'In diiz cam pazarinda gugli bir konumda bulundugu, sahip oldugu
finansal gli¢ sayesinde 1skarta cama geri dontsum tesislerinin 6deyebilecekleri
tutarin ve pazar kosullarinin Ustinde fiyat teklif ederek 1skarta cami kendi tesisinde
(CEVRE SISTEMLERI biinyesinde) isledigi, bu nedenle geri déniisiim tesislerinin
iskarta cam bulamadigi, SISECAM’In sdz konusu uygulamalari ile geri déniisiim
pazarindaki tum hammaddenin kendi fabrikalarina  ydnlendiriimesinin
amagclandigi, ayrica SISECAM’In cam ambalaj pazarinda da gl¢lu bir konumda
bulundugu ve bu sayede FHCK alim fiyatlarini da tek tarafli olarak belirleyebildigi,

« SISECAM’In cam ambalaj pazarindaki glicii sayesinde belirledigi iskarta cam alim
fiyat ile FHCK alim fiyati arasindaki fiyat marjinin, ton basina (.....) TL seviyesine
indigi ve bu fiyat marjinin GDT’lerin maliyetlerini kargilamadigi ve faaliyetlerini
surduremez hale geldigi

iddialarina yer verilmis ve Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.10.2020 tarih ve 20-47/642-
M sayili toplantisinda; SISECAM ile istiraki CEVRE SISTEMLERI’'nin® cam geri
doénlsum sektdriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi
ile ilgili olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 40. maddesi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Kurum kayitlarina 01.07.2021 tarih ve 19162 sayi ile intikal eden ve taraflarca yapilan
taahhut sunma talepli basvuru Gzerine Kurulun 08.07.2021 tarih ve 21-34/459-M sayili
toplantisinda; 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca taahhut
sunma talebinin kabul edilerek taahhut gorugsmelerine baglanmasina karar verilmigtir.

Bu cercevede, Kurulun 14.07.2021 tarih ve 21-35/501-M sayili toplantisinda; dosya
konusunun ek c¢alisma yapilmak Uzere Kurul gundeminde incelemeye alinmasina
karar verilmistir.

3 SISECAM ve istiraki CEVRE SISTEMLERI birlikte "taraflar” olarak anilacaktir.
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Taraflarca sunulan ve Kurum kayitlarina 12.10.2021 tarih ve 22008 sayi ile intikal eden
taahhutler Gzerine dizenlenen 13.10.2021 tarih ve 2020-4-064/BN-02 sayili Bilgi Notu
gorugulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda; sunulan taahhiitlerin taraflar agisindan
baglayici hale getirilerek, Kurulun 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-M sayili karari ile
baglatilan ve 14.07.2021 tarihli ve 21-35/501-M sayili karari ile Kurul gindeminde
incelemeye alinan Onarastirmanin sonlandiriimasinin  uygun olacagi sonucuna
variimistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Yapilan inceleme ve Tespitler
H.1.1. Sektore iligkin Bilgiler

SISECAM'in ana faaliyet alanlari diiz cam ve cam ambalaj tretimidir. Ulkemizde diiz
cam Uretimi kum, soda, dolomit, kalker, boraks vb. hammaddeleri veya geri
donustiridlmis madde niteligindeki FHCK  GrinUnlu  kullanmak  suretiyle
gerceklestirilebilmektedir. FHCK Uretiminin temel girdisini 1skarta cam atiklar
olusturmaktadir. Iskarta cam atigi, diz cam Uretim/isleme/kesim sonrasi arta kalan
parcalardan veya Oomrunu tamamlamig sise, kavanoz gibi ambalaj atiklarindan
olusabilmektedir.

Iskarta cam atiklarinin tekrar cam firinlarinda kullaniimaya hazir hale getirilerek
FHCK’ye donusturilmesi slrecinin ilk adimi atik camlarin toplanmasidir. Kaynaginda
ayri toplanan sise, kavanoz vb. cam atiklari, cam ev egyasi atiklari, ayna atiklari,
lamine oto cami/diiz cam atiklari ve diz cam igleme firmalarinin tretim firesi olarak
¢ikan iskarta diz cam kiriklari, toplama ayirma tesisleri tarafindan toplanmakta ve
islenmek lzere GDT’lere gonderiimektedir. Bahse konu iskarta cam kiriklari GDT’ler
tarafindan kullanilan gesitli yontemler ile islemden gegirilmek suretiyle FHCK haline
getiriimektedir.

Nihai UrGn haline gelen ve temel olarak “firina hazir cam ambalaj kirigi1 (FHCAK)” ve
“firna hazir diz cam king1 (FHDCK)” olmak Uzere iki tirt bulunan FHCK cam ambalaj,
cam kurecik, cam mozaik ve cam yunu firmalarinin tretiminde ikincil hammadde olarak
kullaniimaktadir. Devaminda ise ilgili sektorlerce kullanilip tretilen Grtnler tuketicilere
veya yeniden ureticilere sunulduktan sonra yeniden geri donusum sureci asamasina
intikal etmektedir.

H.1.2. Onarastirma Raporunda Yer Verilen Rekabet Sorunlari
H.1.2.1. Hakim Durum Tespiti

SISECAM’'In cam (retim pazarindaki hakim durumunu, rakiplerinin faaliyetlerini
zorlastirmak ve pazar disina gikarmaya g¢alismak suretiyle kétiye kullandigi iddiasina
yonelik olarak yuritilen énarastirma kapsaminda ilk olarak SISECAM ve CEVRE
SISTEMLERTV'nin ilgili pazarlarda hakim durumda olup olmadig, ikinci olarak ise hakim
durumunu kotuye kullanip kullanmadigi incelenmisgtir.

Onarastirma kapsaminda tesebbiis temsilcilerinden gelen cevabi yazida SISECAM'In
cam ambalaj Uretimi pazarinda 2018 yilinda %(.....), 2019 yilinda %(.....) ve 2020
yilinda %(.....) pazar payina sahip oldugu belirtiimistir. Dolayisiyla SISECAM’In cam
ambalaj uretimi pazarinda pazar payinin hakim durum gostergesi olarak kabul edilen
%40 pazar payl esiginin oldukga Uzerinde oldugu anlagiimakta, bu kapsamda,
SISECAM’in cam ambalaj pazarinda hakim durumda oldugu kabul ediimektedir. FHCK
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pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina bakildiginda ise ilk olarak
bu pazarda éne ¢ikan tesebbiislerin CEVRE SISTEMLERI, Egecev Atik Yénetimi A.S.
(EGECEV), Ozen Cam Geri Dénilisim Kazanim ve Ingaat San. Ltd. Sti. (OZENCAM)
ve Cam Kingi Hurda Nakliyat ins. Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (CAM KIRIGI) oldugu
gorulmektedir. Anilan tesebbuslerin pazar payi verileri incelendiginde, CEVRE
SISTEMLERI'nin geri dénugim faaliyetine basladigi 2019 yilinda %(.....) oraninda
pazar payina sahip oldugu ve bir yil igerisinde bu oranin yaklasik (.....) puan artarak
2020 yilinda %(.....) seviyesine geldigi goérulmektedir. Buna Kkarsilik CEVRE
SISTEMLERI'nin en yakin rakibi konumundaki EGECEV’in pazar payinda nispeten
daha az bir artis olmus ve diger rakipleri ise 2019-2020 yillar1 arasinda ciddi oranda
pazar payl kaybetmistir. CEVRE SISTEMLERI'nin pazar payinin hakim durum
gOstergesi olarak esik kabul edilebilecek degerin Uzerinde oldugu, ilaveten pazarda iki
GDT ciddi oranda pazar pay! kaybederken CEVRE SISTEMLERTI'nin pazar payinin bir
yil icinde yaklasik (.....) katina ¢iktigi ve bu artisin gelecek yillarda strmesinin kuvvetle
muhtemel oldugu hususlari g6z éniinde bulunduruldugunda CEVRE SISTEMLERI'nin
FHCK pazarinda hakim durumda oldugu kanaatine varilmaktadir.

H.1.2.2. Fiyat / Marj Sikigtirmasina Yonelik Degerlendirmeler

SISECAM'In  hakim durumunu kétiiye kullanip kullanmadigina iliskin olarak
Onarastirma kapsaminda yapilan incelemelerde, iddia konusu fiyat/marj sikistirmasi
eyleminin gergeklesip gergeklesmedigi ortaya konulmaya calisiimistir. 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesinde sayilan koétuye kullanma hallerinden biri de fiyat/mar;j
sikistirmasidir. Kilavuz'un 61. paragrafinda fiyat sikistirmasi “dikey iligkili pazarlarda
faaliyet gésteren ve (st pazarda hakim durumda bulunan bir tesebbliisiin list pazar
urdind fiyati ile alt pazar driint fiyati arasindaki marji, alt pazarda esit derecede etkin
bir rakibin dahi karli bir sekilde kalici olarak ticari faaliyette bulunmasina imkan
vermeyecek nitelikte belirlemesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda Ust pazarda
hakim durumda olan tesebbus ¢ sekilde fiyat sikistirmasi uygulayabilmektedir:

a. Ust pazar GrGnUndn fiyatini yikselterek,
b. Alt pazar Grinunun fiyatini dusarerek,

c. Her ikisini ayni anda uygulayarak.

Bir bagka ifadeyle fiyat sikistirmasi, bu tesebbusin Ust pazarda fiyatini kontrol
edebildigi Granadn fiyati ile bu Grinun girdi olarak kullanildigi alt pazardaki Grinun fiyati
arasindaki marji kismasi sonucunda olusmaktadir. Daralan marj karsisinda alt pazarda
mevcut veya potansiyel rakiplerin tesebbusle karli bir sekilde rekabet etmesi olanaksiz
hale gelmektedir.

Fiyat sikigtirmasi eylemi ekseriyetle, Ust pazarda hakim durumda olan tesebbusun, bu
durumunu alt pazardaki rakiplerine karsi kotuye kullanmasi seklinde karsimiza
¢cikmaktadir. Buna karsin dosya konusu oOnarastirma bakimindan etkilendigi iddia
edilen pazarlarin alt pazar degil Ust pazar niteliginde oldugu anlasiimaktadir.
SISECAM, (st pazarda FHCK fiyatlari ile FHCK’nin girdisi niteligindeki iskarta cam
fiyatlarini ayri ayri kontrol edebilme gulclne sahiptir. Baska bir deyisle, dosyada
incelenen davraniglar kapsaminda alici gucundn kullanilmasi yoluyla girdi
pazarlarindan rakip tesebbuslerin dislanmasi s6z konusu olup, dislayici davraniga
maruz kalan tesebbulsler cam ambalaj pazarinin Ust pazarinda faaliyet gésteren FHCK
tedarikgileridir.
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Bir davranisin fiyat sikistirmasi olarak degerlendiriimesi igin incelenen bir diger husus
Urbndn niteligidir. Hakim Durumdaki Tesebbislerin Dislayici Davraniglarina iligkin
Kilavuz’'un 44. paragrafinda urune iliskin vazgecilmezlik kosulu, marj sikistirmasina
konu unsurun alt pazarda etkin bir sekilde rekabet edebilmek icin nesnel olarak gerekli
olmasi olarak tanimlanmistir. Dosya bakimindan, iskarta cam atiginin FHCK dretimi
bakimindan vazgecilmez oldugu soOylenebilecektir. Keza, FHCK Uretiminin yegane
hammadde girdisini 1skarta cam atiklari olusturmaktadir. Bununla birlikte SISECAM’In
cam ambalaj pazarindaki pazar payl ve konumu da géz onunde bulunduruldugunda,
SISECAM'In FHCK girdisinin en énemli alicisi konumunda oldugunun vurgulanmasi
gerekmektedir.

Fiyat sikistirmasina iligskin degerlendiriimesi gereken en énemli husus ise alt ve Ust
pazarlardaki fiyatlar arasindaki marjin tesebbusin veya tesebbis kadar etkin bir
rakibin alt pazarda kar elde edemeyecegi ve uzun donemde pazarda kalamayacag
kadar dusuk belirlenmesi, bir bagka deyisle, tesebbusun rakipleri gibi ayni girdi fiyatini
odemesi ve ayni ¢ikti fiyatiyla satis yapmasi durumunda Ust pazarda karl bir sekilde
faaliyet gosteremeyecek olmasidir.

iddialara gére, CEVRE SISTEMLERI'nin i1skarta cam alimi kapsaminda uyguladigi
agresif fiyatlama politikalari nedeniyle rakip GDT’ler* igin girdi (iskarta cam) fiyatlar
yukselmekte ve dolayisiyla girdi fiyati ile c¢ikti (FHCK) fiyati arasindaki marj
daralmaktadir. GDT’lerin FHCK Uretimi kapsaminda katlandiklari sair maliyetler de
(elektrik, yakit, iscilik vb. giderler) girdi fiyatlari tGzerine eklendiginde, geri dontsim
faaliyetinin karh olarak surdurilmesine imkan kalmamaktadir. Bu durum, CEVRE
SISTEMLERI tarafindan iskarta cam alimi igin ddenen bedeller yiikseldikce etkisini
artirarak devam etmektedir.

Rekabetin ihlal edildigi iddiasina konu tim eylemler SISECAM’In tek kontroliindeki
CEVRE SISTEMLERI aracihgiyla gergeklestirildiginden, iddia konusu fiyat sikistirmasi
eyleminin gerceklesip gerceklesmediginin ortaya konulabilmesi igin CEVRE
SISTEMLERI'ne ait verilerin incelenmesinin uygun olacagi degerlendiriimigtir. Bu
bakimdan, CEVRE SISTEMLERI'nden FHCK ve iskarta cam alimlarina iliskin veri
talep edilmisgtir.

CEVRE SISTEMLERI tarafindan yapilan alimlarin detaylari incelendiginde anilan
donemde bu alimlarin tamamina yakininin (.....) ve (.....) unvanh tesebbuslerden
yapildigi goértlmektedir. Yapilan s6z konusu alimlar kapsaminda, CEVRE
SISTEMLERI tarafindan anilan GDT’lere uygulanan fiyatlarin, birkag istisnai dénem
haricinde genellikle Uretim maliyetinin altinda kaldigi tespit edilmigtir. Bu veriler
dogrultusunda, CEVRE SISTEMLERI tarafindan 2019-2021 yillari arasinda uygulanan
fiyatlar ile esit etkinlikteki bir rakibin kar elde etme olasiligi bulunmadigi, dolayisiyla
CEVRE SISTEMLERI tarafindan rakiplerini dislayici nitelikte fiyat sikistirmasi yapildig
kanaatine variimistir.

Ayrica, FHCK pazarinda faaliyet gosteren GDT’lerin i1skarta cam tedarik ettigi
tesebbusler tarafindan duzenlenen iskarta cam satigi ihalelerinde, CEVRE
SISTEMLERI ile rekabet edemedikleri, CEVRE SISTEMLERI tarafindan bu ihalelerde
yuksek fiyatlar teklif edilerek tedarikgilerle anlasma saglandigi, bu nedenle rakip
GDT lerin iskarta cam tedarikinin énemli élgiide zorlastigi, CEVRE SISTEMLERI’nin

4 FHCK pazarinda faaliyet gésteren CEVRE SISTEMLERI haricindeki geri kazanim tesisleri kisaca
“rakip GDT’ler” olarak ifade edilmigtir.

5/11



(21)

(22)

(23)

(24)

21-51/712-354

ihalesini kazandigi 1skarta dUz cam tedarikgileri ile imzaladigi s6zlesmelerde yer alan
hiikiim> kapsaminda tedarikcilerin CEVRE SISTEMLERI disindaki belirli GDT’lere
Iskarta cam tedarik etmelerinin 6ntine gegildigi ve bu hikmun s6z konusu GDT’lerin
Iskarta cam alabilmesini daha da zorlastirdigi tespit edilmistir.

Yukaridaki hususlarla beraber, CEVRE SISTEMLERI’nin bilfiil geri dénisim
faaliyetine basladiktan sonra, FHCK pazarinda faaliyet gdsteren tesebbuslerin pazar
paylarinda meydana gelen degisimler de bagvuru konusu iddialarn destekler
niteliktedir. Bahse konu pazar pay! verileri tesebbls bazli incelendiginde 2019 yili
Agustos ayinda Uretime baglayan CEVRE SISTEMLERI'nin bes aylik siire zarfinda
%(.....) oraninda pazar pay! elde ettigi, 2020 yilinda ise bu payi (.....) puan arttirarak
yaklasik 1,5 yillik sire zarfinda %(.....)'lik pazar payi ile pazarda lider konuma ulastigi
anlagilmaktadir. Ayrica, CEVRE SISTEMLERPnin geri dénisim faaliyetine
baslamasindan dnce pazarda lider konumda olan CAM KIRIGI'nin 2018 yilindan
itibaren her yil pazar payinda dnemli 6lgude dususler gergeklestigi dikkat cekmektedir.
Ayrica, CAM KIRIGI 2020 yili sonu itibariyla faaliyetini durdurmustur.

Onarastirma kapsaminda 6zetle;

- SISECAM ve CEVRE SISTEMLERTI'nin, faaliyet gésterdikleri pazarlarda hakim
durumda oldugu,

- SISECAM’In cam uretim pazarindaki hakim durumu nedeniyle sahip oldugu alici
gucunlt, CEVRE SISTEMLERI araciligiyla faaliyet gosterdigi Ust pazardaki
rakiplerini pazardan diglamak suretiyle kotuye kullandigi,

- Diglayici uygulamalar kapsaminda;

e Pazardaki alici gucunu kullanarak rakiplerinin girdi (1skarta cam) ve ¢ikti (firina
hazir cam kirid1) fiyatlari arasindaki marji daralttig,

o Tedarik sOzlesmelerine koydugu hukum ile rakiplerinin 1skarta cam kingi
tedarikgilerinden tedarik yapmasini zorlastirdigi

sonucuna ulasgiimistir.
H.2.Taahhiit Gorusmeleri Siireci

TaahhUt gorismeleri kapsaminda taraflarla 16.07.2021, 06.08.2021, 19.08.2021,
02.09.2021 ve 01.10.2021 tarihlerinde, biri Kurum merkezinde digerleri elektronik
ortamda olmak uUzere toplam bes gorisme gerceklestiriimistir. Gergeklestirilen
gérismelerde, ticari sirlar ve gizli bilgilerden arindiriimak suretiyle Onarastirma
Raporu’'nda yer alan rekabet sorunlari taraf temsilcilerine aciklanmistir. Rekabet
sorunlarini  ¢ozebilecegi degerlendirilen taahhit onerileri tesebbus yetkililerine
iletilmigtir. Taraflarca sunulan nihai taahhit metni Kurum kayitlarina 12.10.2021 tarih
ve 22008 sayi ile intikal etmigtir.

H.3. Taahhiitlere iliskin Aciklama ve Degerlendirmeler

Onarastirma kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini ortadan kaldirmak adina
taraflarca sekiz madde halinde taahhit metni sunulmustur. Bu taahhutler séyledir:

5 Her sozlesmede kismen degisik ifadeler icermekle birlikte ilgili hikim su sekildedir: “Tedarikgi;
Cevdosan Atik Yénetim San. Tic. ve A.S., Egecev Atik Yénetimi A.S., Arcam Geri Déniisiim Miihendislik
San. ve Tic. Ltd. Sti., Cam Kirigi Hurda Nakliyat ins. Gida Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti., Ozen Cam Geri
Déniigiim Kazanim ve Iinsaat San. Ltd. Sti. firmalari ile yiiriirliikte olan her tiirlii cam kiri§i atigi/hurdasi
satis/alis s6zlesmelerinin bulunmadigini ve miigterileri/tedarikgileri olmadigini kabul beyan ve taahhit
eder.”
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“1) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince, SISECAM,
CEVRE SISTEMLERI ve SISECAM topluludu icerisinde yer alan diger ekonomik
birimler (SISECAM Ekonomik Biitiinliigii) tarafindan, yurticinde yerlesik olup s6z
konusu ekonomik blitiinliik haricinde kalan herhangi bir tegsebblisten (yurtiginde
faaliyet gésteren lglincl taraflardan) FHCK kapsaminda kullanilan islenmemis diiz
cam drtunlerinin (1skarta dliz cam) tedarikinin sonlandiriimasi,

2) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 2 (iki) yil stiresince, SISECAM
Ekonomik Bitiinliigd tarafindan, yurticinde yerlesik olup, s6z konusu ekonomik
bitinlik haricinde kalan herhangi bir tesebblisten (yurticinde faaliyet gésteren
tigtincli taraflardan) FHCK dretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam ambalaj
rtinlerinin (1skarta cam ambalaj) tedarik edilmemesi, bu iki yillik siirenin sonundan
itibaren ise ithalat serbest olmak lizere 1skarta cam ambalaj Urlind alimlarinin;

i. Ik yil igin 10.000 ton,
ii. Ikinci yil igin 20.000 ton,
iii. Ugtincdi yil igin 40.000 ton
ile sinirlandiriimasi,
3) SISECAM Ekonomik Biitiinliigii tarafindan, yurtdisinda yerlesik olup, s6z

konusu ekonomik blitiinliik haricinde kalan tegsebblislerden (yurtdisinda faaliyet
gosteren (glincl taraflardan) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren;

i. 5 (bes) yil stiresince iskarta diiz cam,
ii. 2 (iki) yil siiresince iskarta cam ambalaj
tirtin tedarikinin sonlandirilmasi,

4) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Bitiinltigd tarafindan (glinci taraf tesebblislerden FHCK tedariki faaliyeti
kapsaminda, belirli bir tesebbiisten tedarik edilen FHCK miktarinin, SISECAM
Ekonomik Biitiinltigl tarafindan lglincl taraf tesebblislerden tedarik edilen toplam
FHCK miktari igerisindeki payinin her mali yil igin %35 oranini gegmemesi,

5 (1), (2), (3) ve (4) numarali maddelerde yer alan taahhdiitleri islevsiz hale
getirebilecek her tirli islemden kaginiimasi,

6) SISECAM Ekonomik Biitinliigi ile (giincii taraf tesebbiisler arasinda
akdedilmis olan iskarta cam tedarik sézlesmelerinin feshedildigine iliskin noter
araciligiyla génderilen ihtarnamelerin birer 6rneginin Kurul kisa kararinin tebliginden
itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi,

7) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Biitiinliigd tarafindan geri déniisim faaliyetinin ana unsurlari lizerinde
(tesis, makine-tecghizat vb.) gerceklestirilecek devir, kiralama vb. islemler igin, bu
islemlerin taahhtitlere uygunlugunun dedgerlendiriimesi amaciyla Kurula bildirimde
bulunulmasi,
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8) Taahhiitlere uyumun saglanip saglanmadigina iliskin olarak hazirlanan
bagimsiz denetim raporlarinin Kurul gerekgeli kararinin tebliginden bir yil sonra
baglamak lizere her yil dlizenli olarak Kuruma tevsik edilmesi.”

Asagidaki bolumde bu taahhutlere iliskin agiklama ve degerlendirmeler yer almaktadir.
Bu degerlendirmeler igerisinde ayni zamanda, pazarda meydana gelmesi beklenen ve
SISECAM'dan elde edilen tedarik verileri cergevesinde tespit edilebilen etkilere yer
verilmektedir.

H.3.1. Taahhiit 1, 2, 3 ve 6’ya lliskin Degerlendirmeler

ligili taahhitlerin hayata gegmesi ile birlikte CEVRE SISTEMLERI'nin iskarta cam
alimlarinin ve dolayisiyla FHCK Uretim faaliyetlerinin sinirlandiriimasi beklenmektedir.
Bu kapsamda CEVRE SISTEMLERI, ilk iki yil igerisinde SISECAM Ekonomik
Batunlagu disindaki herhangi bir tesebblsten iskarta cam tedarik etmeyecek, iki yil
sonra ise Iskarta cam ambalaj alimi kademeli olarak serbest kalacaktir. 6 numaral
taahhut kapsaminda iskarta cam tedarikgileri ile akdedilmig olan sozlesmeler ivedilikle
feshedilecektir. 3 numarali taahhit ise CEVRE SISTEMLERInin (glincl taraf
tesebbuslerden ithalat yapmasini ilk iki taahhuatteki sdrelere paralel sekilde
sinirflandirirken, taraflarin SISECAM Ekonomik Butinligi icerisindeki sirketlerden
Iskarta cam ithalati yapmasina engel teskil etmemektedir.

CEVRE SISTEMLERI'nin iskarta cam alimlarinin azalmasi sonrasinda, iskarta cam
fiyatlarinda yasanan yukselisin 6nline gegilecegi, boylelikle FHCK UrtnUtnun fiyati ve
maliyeti arasindaki marjin tekrardan agilacagi ve dislayici etkilerin ortadan kalkacagi
degerlendiriimektedir.

Turkiye Depozito lade Sistemi (TUDIS) projesi kapsaminda Turkiye’deki mevcut cam
ambalaj atiklarinin toplanmasi faaliyetinin yayginlastiriimasi ve halihazirda %10’un
altinda olan cam geri dontigum oraninin %90’a yukseltimesi beklenmektedir. S6z
konusu projenin baslamasiyla birlikte 1skarta cam ambalaj arzinda yasanan sorunlarin
ortadan kalkacagl degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, sdresi net olarak
ongorilememekle birlikte bir ile Gg yillik sire arasindaki bir zaman zarfinda TUrkiye'nin
cam ambalaj atigi toplama kapasitesinin kayda degder oranlarda buylyecegi
ongorulmektedir. Bu c¢ercevede, taahhutlerle getirilen 1skarta cam ambalaj alimi
sinirlandirmasinin ikinci yildan itibaren kademeli olarak serbest birakilmasi uygun
gorulmustar.

CEVRE SISTEMLERI piyasadan tedarik edecedi FHCK'yi mevcut geri dénlsim
kapasitesini kullanmak suretiyle istedigi kalite standardina getirebilmek icin kendi
tesislerinde tekrar dontsime sokabilecektir. Ayrica, taraflarin iskarta cam toplama
faaliyeti gostermesi onunde bir engel bulunmamaktadir. Taraflarca iskarta cam
toplama faaliyetine yatirim yapilmasi halinde, bdyle bir yatirimin pazardaki iskarta cam
arzi sorununun ¢ozulmesine katki sunacagi degerlendiriimektedir.

H.3.2. Taahhiit 4’e iliskin Degerlendirmeler

CEVRE SISTEMLERI tarafindan yapilan FHCK alimlarinin tek bir tesebbise
yonlendiriimesi halinde rekabet olumsuz etkilenecektir. Bu riskin bertaraf
edilebilmesine yodnelik olarak belirli bir tesebblsten yapilan alimlarin yil igerisinde
yapilan toplam alimlara oraninin %35’'i gegmemesi seklindeki taahhidin uygun
oldugu, bu taahhut sayesinde pazarda faaliyet gosteren rakip GDT’lerin CEVRE
SISTEMLERI'ne FHCK tedarik etmeye devam edebilecekleri degerlendiriimektedir.
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H.3.3. Taahhiit 5’e iligkin Degerlendirmeler

S6z konusu taahhit maddesi ile ilk dort maddedeki taahhutleri islevsiz hale
getirebilecek her turll islemden kaginilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

H.3.4. Taahhiit 7’ye iliskin Degerlendirmeler

CEVRE SISTEMLERTF'nin igbu taahhitler sonrasinda FHCK Uretimi sinirlandiriimig
olacagindan, FHCK uretimine yodnelik olarak makine, techizat gibi unsurlarin atil
kalmasi s6z konusu olabilecektir. S6z konusu atil unsurlari kapsayan ancak 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsamina girmeyen devir igslemlerinin Kurula bildiriimesi yeni birtakim rekabetgi
sorunlarin ortaya ¢ikmasinin dnune gecgebilecektir.

Bu bakimdan, taraflarca sunulan 7 numarali taahhtdun, 6nceki taahhatleri iglevsiz hale
getirebilecek herhangi bir devir isleminin 6nline gegmek bakimindan elverigli oldugu,
geri donusum faaliyetinin esasl unsurlarinin devrine iligkin iglemler Gzerinde Kurul
denetiminin saglanmasina imkan tanidigi ve bu bakimdan 5. maddede yer alan
taahhudu destekleyici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.

H.3.5. Taahhiit 8’e iliskin Degerlendirmeler

Taahhtlerin uygulanip uygulanmadiginin denetlenebilmesini teminen SISECAM ve
CEVRE SISTEMLERI tarafindan yapilan iskarta cam ve FHCK alimlarinin,
taahhutlerde Dbelirtlen miktar ve oranlara uygunlugunun bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetlenerek olusturulan denetim raporunun belirlenen araliklarla
Kuruma tevsik edilmesi gerekmektedir.

H.4. Genel Degerlendirme

Onarastirma kapsaminda SISECAM'In cam (retim pazarindaki hakim durumu
nedeniyle sahip oldugu alici giciini, CEVRE SISTEMLERI araciligiyla faaliyet
gosterdigi Ust pazardaki rakiplerini pazardan diglamak suretiyle kotuye kullandigi,
dislayici uygulamalar kapsaminda; pazardaki alici glicinU kullanarak rakiplerinin girdi
(iskarta cam) ve cikti (FHCK) fiyatlari arasindaki marji daralttigi ve tedarik
sozlegsmelerine koydugu hukim ile rakiplerinin 1skarta diz cam tedarikgilerinden
tedarik yapmasini zorlastirdigi tespit edilmistir.

S6z konusu rekabet karsiti sorunlarin ¢ézimui amaciyla taraflarca sekiz maddeden
olusan taahhut paketi sunulmus ve haklarinda yapilan dnarastirmanin sonlandiriimasi
talep edilmistir. Taraflarca sunulan taahhUtlerin rekabet sorunlariyla orantili, bu
sorunlari gidermeye elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde
uygulanabilir oldugu degerlendirilmigtir. Bu cercevede, anilan taahhutlerin taraflar
acisindan baglayici hale getirilerek dnarastirmanin sonlandirilmasina karar verilmigtir.
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[. SONUC

Rekabet Kurulunun 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-M sayili karari uyarinca yuratilen
Onarastirma kapsaminda, Turkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.S. ile istiraki Sisecam
Cevre Sistemleri A.$.’nin 12.10.2021 tarih ve 22008 sayili yazi ile sundugu;

a) Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. ile Sisecam Cevre Sistemleri A.S.
tarafindan sunulan;

1) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siresince, SISECAM,
CEVRE SISTEMLERI ve SISECAM toplulugu igerisinde yer alan diger ekonomik
birimler (SISECAM Ekonomik Biitiinliigi) tarafindan, yurtiginde yerlesik olup séz
konusu ekonomik bdtinliik haricinde kalan herhangi bir tesebblisten (yurtiginde
faaliyet gésteren (glncl taraflardan) firina hazir cam kirigi Gretimi (FHCK)
kapsaminda kullanilan islenmemig diiz cam driinlerinin (1skarta diiz cam) tedarikinin
sonlandirilmasi,

2) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 2 (iki) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Bitiinliigd tarafindan, yurticinde yerlesik olup sbéz konusu ekonomik
batiinliik haricinde kalan herhangi bir tesebblisten (yurtiginde faaliyet gbsteren (iglinci
taraflardan) FHCK (iretimi kapsaminda kullanilan islenmemis cam ambalaj lr(inlerinin
(1skarta cam ambalaj) tedarik edilmemesi, bu iki yillik siirenin sonundan itibaren ise
ithalat serbest olmak lizere i1skarta cam ambalaj (rdini alimlarinin;

i Ik yil igin 10.000 ton,

i Ikinci yil igin 20.000 ton,
i Ugiincii yil igin 40.000 ton
ile sinirlandirilmasi,

3) SISECAM Ekonomik Biitiinlii§ii tarafindan, yurtdisinda yerlesik olup s6z
konusu ekonomik bdtiinliik haricinde kalan tegsebblislerden (yurtdisinda faaliyet
gosteren glincl taraflardan) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren;

I 5 (bes) yil stiresince iskarta dliz cam,
. 2 (iki) yil stiresince 1skarta cam ambalaj
trtin tedarikinin sonlandiriimasi,

4) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Buitiinltigi tarafindan Gglincl taraf tesebblislerden FHCK tedariki faaliyeti
kapsaminda, belirli bir tesebbiisten tedarik edilen FHCK miktarinin, SISECAM
Ekonomik Blitiinliigi tarafindan lglncl taraf tesebbislerden tedarik edilen toplam
FHCK miktari igerisindeki payinin her mali yil igin %35 oranini gegmemesi,

5) (1), (2), (3) ve (4) numarali maddelerde yer alan taahhlitleri islevsiz hale
getirebilecek her tirli islemden kaginilmasi,

6) SISECAM Ekonomik Biitiinliigii ile dgiincii taraf tesebbliisler arasinda
akdedilmis olan i1skarta cam tedarik sézlesmelerinin feshedildigine iligkin noter
araciligiyla gbénderilen ihtarnamelerin birer 6rneginin Kurul kisa kararinin tebliginden
itibaren 30 (otuz) giin igerisinde Rekabet Kurumuna tevsik edilmesi,

7) Kurul kisa kararinin tebliginden itibaren 5 (bes) yil siiresince, SISECAM
Ekonomik Bltinligl tarafindan geri déniisim faaliyetinin ana unsurlari (izerinde
(tesis, makine-techizat vb.) gerceklestirilecek devir, kiralama vb. islemler igin, bu
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islemlerin taahhdtlere uygunlugunun degerlendiriimesi amaciyla Kurula bildirimde
bulunulmasi,

8) Taahhiitlere uyumun saglanip saglanmadigina iliskin olarak hazirlanan
bagimsiz denetim raporlarinin Kurul gerekgeli kararinin tebliginden bir yil sonra
baslamak lizere her yil diizenli olarak Kuruma tevsik edilmesi

seklindeki taahhit metninin rekabet sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle
kabulUne ve Turkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S. ile istiraki Sisecam Cevre Sistemleri
A.S. acisindan baglayici hale getirilmesine, Kurulun 22.10.2020 tarihli ve 20-47/642-
M sayili karari ile baslatilan ve 14.07.2021 tarihli ve 21-35/501-Mi sayili karari ile Kurul
gundeminde incelemeye alinan dnarastirmanin sonlandiriimasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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