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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-9 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 18-08/134-56
Karar Tarihi :15.03.2018
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler :Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Stkran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Abdullah ATES, Hande DAYAN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Borealis AG

- Nova Chemicals Inc.

- Total Refining Petrochemicals & Refining USA Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Sinem UGUR
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Borealis AG, Nova Chemicals Inc. ve Total Refining
Petrochemicals & Refining USA Inc. tarafindan polietilen uretimi ve satisi
gerceklestirmek Uzere bir ortak girisim kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.02.2018 tarihinde giren bildirim Gzerine
duzenlenen 08.03.2018 tarih ve 2018-1-9/0I sayili On Inceleme Raporu gorusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim kapsaminda, Borealis AG (Borealis), Nova Chemicals Inc. (Nova) ve Total
Refining Petrochemicals & Refining USA Inc. (Total) tarafindan, polietilen Gretimi ve
satisi gerceklestirmek Uzere bir ortak girisim (OG) kurulmasi islemine izin veriimesi
talep edilmektedir.

Bildirim konusu igslemin temelini taraflar arasinda 14.02.2018 tarihinde imzalanan
Olusum ve Katki Sozlesmesi ile Degistirilmis ve Yeniden Duzenlenmis Limited Sirket
Sozlesmesi olusturmaktadir. Islemin ekonomik gerekgesi ise (.....).

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin UGguncu fikrasi hikma
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Tebli§ kapsaminda bir devralma iglemi
sayllabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebbisin bulunmasi ve ii) ortak girisimin
badimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.
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i) Ortak kontroliin bulunmasi: Taraflar hisseleri %(.....) oraninda Borealis ve Nova'ya;
%(.....) oraninda ise Total'e dagitmayi kararlastirmigtir. Nova ve Borealis, OG’deki
hisselerine, Novealis Holdings LLC (Novealis) araciliiyla sahip olacaktir. Novealis,
Borealis ve Nova'nin ortak kontrolinde bulunan ve bu amagla kurulmus 6zel maksatli
bir sirkettir. Tarflar “Novealis” olarak %(.....) hisseye sahip olacak ve Total ile esit
sayida yonetim kurulu uyesi atama hakki bulunacaktir. Ayrica ne Total'in ne de
Novealis’in “belirleyici oy” hakki tanimlanmistir. Yonetim kurulu (.....)Uyeden olusacak
ve baskan basit ¢ogunlukla secilecektir. Esitlik durumunda ise Novealis ve Total'in
temsilcisi donugsumll olarak yonetim kuruluna bagkanlik edecektir. Toplanti yeter
sayis! igin Novealis ve Total'in birer temsilcisinin bulunmasi sart kosulmustur. Onemli
kararlarda (butce, kilit personelin atanmasi gibi) ise sermayenin %(.....) temsil eden
pay sahiplerinin onayi sarti getirilmistir. CozimsuzIUk hali de tanimlanmis olup nihai
olarak yonetim kurulu ¢6zim merci olarak kurgulanmistir. Bu noktada “Novealis”in de
ortak kontrolde olup olmadigi incelendiginde; Borealis ve Nova’nin yonetim kuruluna
esit Uye atadigl, higbirinin belirleyici oya sahip olmadigi, stratejik kararlar igin
sermayenin %(.....)’'sinden fazla olumlu oy arandidi ve yine ¢6zumsuzlik halinin
tanimlandigi gértlmektedir. Dolayisiyla, OG’nin kurucularin ortak kontroliinde oldugu
kanaatine variimistir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: lktisadi bagimsizlik, OG'nin, stratejik
kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini dedgil;
operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak
kontrol altindaki bir varligin stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz
olmasi gergekci olmayacaktir. Bu sebeple OG’nin bagimsiz iktisadi varlik olup
olmadigi, pazarda aktif bir rol Ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve
devamlilik (en azindan pazarda kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar
devamli) saikiyle kurulup kurulmadidi ile ilgilidir. Planlanan iglem sonucu kurulacak
olan OG igin 6zel olarak iki tesis kurulmasi kararlastiriimis, ayrica Total'in bir tesisinin
de OG’ye devri Uzerinde anlasma saglanmigtir. Diger yandan yukarida deginilen temel
sdzlesmelerle insan kaynagi, operasyonel surecler ve finansal kaynaklar ayrintili
olarak tanimlanmis ve OG belli bir sure ile sinirlandiriimamistir. Son olarak OG’nin
ana sirketlerin altyapisini ve satis kanallarini kullanmasi s6z konusu olup bu iligkiler
mesafeli ve miunhasir olmayacak sekilde kurgulanmigtir. Dolayisiyla, dosya konusu
OG’nin bagimsiz bir iktisadi varlik olacagi anlasiimaktadir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin, tam islevsel
bir ortak girisim olusturulmasini icerdigi, dolayisiyla 2010/4 sayil Tebli§’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi niteliginde oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan
ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Tebli§’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu
gorulmektedir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, OG’nin faaliyet alani cografi olarak Amerika kitasiyla,
urin bazinda ise polietilenlerin Uretim ve satigi ile sinirlandiriimigtir. Polietilen, etilen
gibi monomerlerin polimerize edilmesiyle uretilen bir poliolefindir. En yaygin kullanim
alani plastikler olup ¢ogunlukla ambalajlamada kullaniimaktadir. Uretim siirecinde
anahtar girdisi etilen olan polietilenler tge ayrilmaktadir: LDPE, HDPE ve LLDPE.
Diger yandan kurucular Turkiye’de bu uUrlUnleri Uretmeyip, sadece Uulkemize bu
artnlerin satisini gercgeklestirmektedir. Bu baglamda Turkiye bakimindan etkilenen
pazarlar LDPE, HDPE ve LLDPE satig pazarini kapsamaktadir.
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Kurucularin Tarkiye’deki polietilen satis pazarindaki toplam pazar paylari 2016 yili
itibariyla %(.....) olarak bildirilmistir. Diger yandan bu pazarlarda faaliyet gosteren ¢ok
sayida yerli ((.....) gibi) ve yabanci ((.....)) tesebbis bulunmaktadir. Bu ¢ergcevede,
OG’nin potansiyel olarak tlkemiz piyasasini etkileme ihtimali de son derece dusuktur.
Dolayisiyla, OG’nin herhangi bir pazarda rekabet¢ci endise dogurmayacagi
anlasiimaktadir.

Yapilan bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile
herhangi bir pazarda hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmadigi kanaatine variimigtir.

Diger taraftan 2010/4 sayili Tebli§g’in 13. maddesinin Uglncu fikrasi uyarinca ortak
girisim igleminin 4054 sayil Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetgi davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi de yapilmistir. OG’nin
kurucularinin Ulkemizdeki polietilen paylari gorece dusuk olup bu pazar paylari
koordinasyon riskine isaret edebilecek nitelikte degildir. Diger taraftan OG
kurucularinin Glkemizdeki polietilen digindaki faaliyetleri arasinda yatay ve dikey
iliskiler s6z konusu olsa da islem belli bir Grtnle sinirh bir OG olusturmayi icerdiginden
bu iligkilerin incelenmesi gerekli gorilmemistir. Dolayisiyla, bildirim konusu iglemin
koordinasyon yoluyla rekabeti kisitlama riski bulunmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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