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D. DOSYA KONUSU: TAHINCIOGLU Ailesi mensuplarinin Avrasya Gaz A.S.’de
sahip olduklari %(.....) oranindaki hissenin Adnan SEN tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 05.11.2018 tarih ve 7960 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 02.01.2019 tarih ve 44 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 08.01.2019 tarih ve 2018-1-80/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya konusu basvuruda, TAHINCIOGLU Ailesi mensuplarinin Avrasya Gaz A.S.de
(AVRASYA GAZ) sahip olduklari %(.....) oranina tekabul eden hisselerin Adnan SEN
tarafindan devralinmasina izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. Taraflar

G.1.1. Devreden: TAHINCIOGLU Ailesi Mensuplan (Ozcan TAHINCIOGLU, Can
TAHINCIOGLU, Onur TAHINCIOGLU)

Planlanan islem 6ncesinde Ozcan TAHINCIOGLUnun AVRASYA GAZ'da sahip
oldugu hisse orani %(.....), Can TAHINCIOGLU’nun hisse orani %(.....) ve Onur
TAHINCIOGLU’nun hisse orani ise %(.....)dir. Geriye kalan hisseler ise halihazirda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) elinde bulunmaktadir. Hisselerin dnceki
kontrol sahibi ise Promak Enerji Sanayi ve Ticaret A.$. (PROMAK) olup, AVRASYA
GAZ ile ayni sekilde ayni boru hatti lizerinde' dogal gaz ithalat/toptan satis lisansina
sahip olan Akfel Gaz Sanayi Ticaret A.S. (AKFEL GAZ) ve Enerco Enerji Sanayi
Ticaret A.S. (ENERCO), PROMAK’In hissedarlari ile ortaktir.

G.1.2. Devralan: Adnan SEN (SEN Ailesi/Grubu)

Halihazirda dogal gaz ithalat/toptan satis lisansina sahip Bosphorus Gaz Corporation
A.S.de (BOSPHORUS) tek kontrol sahibi olan Adnan SEN, ayrica BIR Enerji A.S.’de

' Rusya-Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Bati Hatti).
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(BIR ENERUJI) %(.....) hisse ve kontrol sahibi, TUR Enerji A.S."de (TUR ENERJI)?
%(.....) hisse ve kontrol sahibi ve CABA Emlak Sanayi ve Ticaret A.S. (CABA
EMLAK) ile CABA Otel ve Turizm A.S.”de (CABA OTEL) %(.....) hisse ve kontrol
sahibidir. Adnan SEN ayrica BOSPHORUS’un Yonetim Kurulu Bagkani ve Murahhas
Uyesidir. Adnan SEN tarafindan kontrol edilen ve yukarida sayili sirketlerden, BIiR
ENERJI, enerji; CABA EMLAK, emlak musavirligi; CABA OTEL ise turizm ve otelcilik
alaninda faaldir.

BOSPHORUS disinda, enerji sektorunde Adnan SEN’in kontrolindeki faal tek
tesebbiis olan BIR ENERJI, 2017 yilinda (.....) MWHh'lik elektrik toptan satis
gergeklestirmistir. Ulkemiz toplam elektrik tiketim miktari 2017 yilinda yaklasik
292.004 GWh olup bahse konu tesebblstn Turkiye payi %(.....)dir.

BOSPHORUS, Rusya Federasyonu kaynakli dogal gazin Bati Hatti Uzerinden
Bulgaristan sinirindaki Malkoglar Giris Noktasi’na ithalatini gerceklestiren sirketlerden
olup Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan verilen su lisanslara
sahiptir: DiT/4240-3/287 sayili ithalat/spot LNG lisansi ((.....)), DiT/4140-5/277 sayili
ithalat/boru gazi lisansi ((.....)), DIT 1346-2/165 sayili ithalat boru gazi lisansi ((.....))
ve ETS/4027-8/2433 sayil elektrik tedarik lisansi ((.....)). ithalat-boru gazi lisanslari
gercevesinde ihracat¢l sirket Gazprom Export LLC (GAZPROM EXPORT) ile
imzalanan sozlesmeler sunlardir:3

BOSPHORUS, 2017 sonu itibariyla ithal ettigi gazin yaklasik %(.....) dagitim
sirketlerine satmistir.

G.1.3. Devre Konu: Avrasya Gaz A.S. (AVRASYA GAZ)

Dosyadaki bilgilere gore, AVRASYA GAZ'In islem oOncesi ve sonrasi hissedarlik
asagidaki gibidir:

Tablo 1: Avrasya Gaz'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

| Devralma Oncesi | Devralma Sonrasi
Hissedar Hisse Hisse Hissedar Hisse Hisse

Grubu Orani (%) Grubu Orani (%)

PROMAK (TMSF tasarrufunda) () (.....) | PROMAK (TMSF) () ()

Ozcan TAHINCIOGLU [ (.....) | Adnan SEN (. (cenr)

Can TAHINCIOGLU [ ()

Onur TAHINCIOGLU [ ()

TOPLAM 100,00 100

Kaynak: Bildirim Formu

AVRASYA GAZ, islem oncesinde TAHINCIOGLU Ailesi ve TMSF’nin (PROMAK)
ortak kontroliinde olup isleme izin veriimesi halinde Adnan SEN ve TMSF (PROMAK)
tarafindan kontrol edilecektir. Ana Soézlesme’de belirtildigi Uzere, yonetim kurulu,
genel kurul tarafindan segilen (.....) Gyeden olusmaktadir. Bunlardan (.....) A Grubu
(TMSF/PROMAK), (.....) ise B Grubu hissedarlar (islem dncesi TAHINCIOGLU Ailesi;
islem sonrasi SEN Grubu) arasindan atanmaktadir. Yonetim kurulu toplanti ve karar
nisabi (.....) olarak kararlastiriimis olmakla birlikte Sirket Esas Sézlesmesi’'nin “Onemli
Konular” baglikh ve butge, is plani ve yatirnm kararlarinin onayini iceren 19.1 maddesi

2 Halihazirda bir faaliyeti ve dolayisiyla cirosu bulunmamaktadir.
3 Isbu dosya kapsamindaki tesebbiislere 2007 yilinda yapilan kontrat devirlerine iliskin 07-90/1160-
453; 07-83/1007-392; 07-59/687-242 tarih ve sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararlari ahinmistir.
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geregince stratejik 6nemi haiz konularda toplanti nisabi B Grubu hissedarin
bulunmasi kaydiyla (.....) olarak belirlenmigtir. Bu konularda karar nisabi icin ise
toplantida hazir bulunan tim uyelerin olumlu oyu aranmaktadir. AVRASYA GAZ'in
TMSF tarafindan atanmig olan mevcut durumdaki yonetim kurulu baskani (A Grubu
hissedar) (.....)* ayni zamanda ENERCO yonetim kurulunda gorevlidir. Diger yandan,
yine TMSF tarafindan atanmig olan AVRASYA GAZ'in yonetim kurulu Uyesi (.....) ise,
AKFEL GAZ'in da yénetim kurulu Uyesidir.

AVRASYA GAZ'da ortak kontrol sahibi PROMAK, AKFEL GAZ ve ENERCO ile ayni
ekonomik butunlik igerisinde yer almaktadir. AKFEL GAZ ve ENERCO da AVRASYA
GAZ gibi boru gazi ithalat lisansina sahip bulunmaktadir. Agagidaki tabloda bu U¢
tesebbusun sahip oldugu lisanslara iligkin bilgiler yer almaktadir:

Tablo 2: AVRASYA GAZ ve AKFEL GAZ/ENERCO Ekonomik Biitiinliigi'niin ithalat Lisans Bilgileri

Tesebbis Lisans No Lisans Taru Baslangi¢ Tarihi Bitis Tarihi
AVRASYA GAZ (.....) ithalat-boru gazi (..... (.....)
AKFEL GAZ (.....) ithalat-boru gazi (..... (.....)
ENERCO (.....) ithalat-boru gazi (... (....)
ENERCO (.....) ithalat-spot LNG (.....) (.....)

Devralan Adnan SEN kontrolindeki BOSPHORUS gibi AVRASYA GAZ, AKFEL GAZ
ve ENERCO da Bati Hattr’'nda ithalat kontratina sahip bulunmakta olup ENERCO’nun
(.....) Sm?3 yillik miktarh kontrati (.....) tarihinde son bulacaktir. Yine AVRASYA GAZ'In
(.....) Sm3 yillik miktarli kontrati da (.....) tarihinde son bulacaktir. AKFEL GAZ'n (.....)
Sm3 yillik miktarli kontrati ise (.....) tarihine kadar devrededir.

AKFEL GAZ/ENERCO ekonomik buUtinlaganin enerji  sektdrindeki iglerine
bakildiginda, dogal gaz dagitiminda herhangi bir faaliyetinin bulunmadigi
gorulmektedir. Toptan satis piyasasinda ise State Oil Company of Azerbaijan
Republic (SOCAR) ile “Socar Gas” unvanli bir ortak girisimleri bulunmakta olup
sirketin ticareti yaklasik (.....) Sm3civarindadir.®

AVRASYA GAZ, ithalatini gergeklestirdigi dogal gazi, (.....) ve (.....) sirketlerine ikili
anlasmalarla satmaktadir. AVRASYA GAZ'n mdusteri portféyinde (.....) ((.....)
dénemini kapsayan (.....) yillk sozlesme; (.....) Sm3yil; %(.....) al-ya da-6de
yukamlalugu) ile AKFEL GAZ/ENERCO bulnyesindeki Akfel Enerji San. Tic. A.S.
(2017 yilinda (.....) Sm?3) bulunmaktadir. AVRASYA GAZ, ayrica, Enerji Piyasalari
isletme A.S. (EPIAS) biinyesindeki Siirekli Ticaret Platformu’nda (STP)® (.....) Sm3
hacminde gaz satisi ve (.....) Sm3 hacminde dengeleme gazi satisi gergeklesmistir.
Sayilan tim bu iglemler organize toptan satis piyasasindaki (OTSP) toplam ticaret
hacminin %(.....) denk gelmektedir. ENERCO ve AKFEL GAZ, ithal ettikleri gazi
blylk oranda (yaklasik %(.....)) (.....) satmistir.

G.2. Tirkiye Dogal Gaz Sektoriiniin Genel Goriiniimu

4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (4646 sayili Kanun) ile dodal gazin kaliteli,
surekli, ucuz, rekabete dayali esaslar c¢ergevesinde tuketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan guglu, istikrarli ve
seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme
ve denetimin saglanmasi amaglanmistir. Bu gercevede ithalat, iletim, depolama,
toptan satis ve sehir ici dagitim faaliyetleri dogalgaz piyasasi faaliyetleri olarak

424.08.2017 tarih ve 9396 sayili Ticaret Sicili Gazetesi.
5 https://www.akfel.com/en/page.php?id=31
6 Adi gecen platform, 01.09.2018 yilinda faaliyete gecmistir.
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sayllmis ve bu faaliyetlerde bulunacak tesebbuslere EPDK’dan lisans alma

mecburiyeti getirilmistir.

Tarkiye, yilhik dogal gaz tuketiminin neredeyse tamamini (%99,36) ithalat yoluyla
kargilamakta olup, Uretim yapan toptan satis lisansi sahibi sirketler tarafindan 2017
yilinda yalnizca 354,15 milyon Sm?lik dogal gaz Uretimi gergeklestirilimistir. Diger
taraftan, 2017 yilinda, 55.249,95 milyon Sm? dogal gaz ithal edilmistir. Dolayisiyla
ulkemiz dogal gazda onemli bir net-ithalat¢idir. Dogal gaz ithalati 2016 yilina kiyasla
%19,20 oraninda artmig olup 2017 yilinda, ithalat %51,93’luk payla en fazla
Rusya’dan yapilmistir. 2017 yilinda 10.765,28 milyon Sm?3 LNG (uzun doénemli ve
spot) ithalati yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin %19,48’idir.Toplam
LNG ithalatinin %37,79’luk bélumu Spot LNG ithalati olup, geri kalan kismi BOTAS-
Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan ithal
edilen uzun donem soOzlesmeli ithalat miktar olusturmaktadir.” 2017 vyilinda
gerceklestirilen dogal gaz ithalatinin  %91,30'u uzun donemli ithalat lisansi
kapsaminda yapilmig olup %8,70’lik kisim spot LNG olarak BOTAS ve Ege Gaz A.S.
(EGE GAZ) tarafindan gergeklestiriimistir. Kaynak ulkelere gore Ulkemizin dogal gaz
ithalatinin dagihmina asagidaki tabloda yer verilmigtir:

Tablo 3: Kaynak Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalat Miktarlari (milyon Sm3
Rusya iran Azerbaycan | Cezayir Nijerya Spot LNG Toplam
2017 28.690 9.251 6.544 4.617 2.080 4.068 55.250
Yiizde (%) 51,93 16,74 11,85 8,36 3,76 7,36 100
Kaynak: EPDK 2017 Dogal Gaz Sekt6r Raporu, s. iii.

Dogal gaz sektorinde uzun vadeli kontratlardan daha esnek olan spot piyasaya dogru
kademeli bir gegis yasanmaktadir. 09.07.2008 tarihli ve 5784 sayili ‘Elektrik Piyasasi
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile spot LNG ithalati,
piyasa katilimcilar igin serbest birakilmigtir. Dizenleme ile alinacak tek bir ithalat
(spot LNG) lisansi kapsaminda birden fazla Ulkeden ithalat yapilabilmesinin 6nu
acilmigtir. Ulkemizde, Cezayir ve Nijerya’dan uzun dénemli sézlesmelerle alinan LNG
ile spot piyasadan alinan LNG’nin depolanmasi, gazlastiriimasi ve iletim hattina
gonderilmesi Uzerine kurulan ve faaliyette olan, ikisi yuzen LNG terminali (floating
storage and regasification unit (FSRU)) olmak Uzere doért adet LNG terminali
bulunmaktadir. BUyuk olgude Uguncu taraflarin erisimine acgik olan bu LNG
terminallerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 4: Turkiye’deki LNG ve FSRU terminalleri (2016/17 verileri)

LNG/FSRU Terminali

Kontrol Sahibi

Depolama

Kapasitesi (Sm?)

Gulnluk

Kapasitesi (Sm?)

Gazlastirma

Marmara Eregli (LNG)

Aliaga (LNG)

ETKI Liman (Neptune) (FSRU)

Dértyol FSRU

Kaynak: EPDK

2017 yih sonu itibariyla toplam ithalatimizin tesebbuslere gore dagilimi asagidaki
sekilde gergeklesmigtir:

7" EPDK 2017 Dogal Gaz Sektér Raporu, s. VII.
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Tablo 5: 2017 Dogal Gaz ithalat Verileri (milyon Sm?3)

Sirket Unvani Toplam Miktar Yuzde (%)
BOTAS 45.584,37 82,51
ENERCO 2.325,01 4,21
AKFEL GAZ 2.082,35 3,77
BOSPHORUS 2.081,99 3,77
BATI HATTI DOGALGAZ TIC. A.S. 962,07 1,74
KiBAR ENERJI A.S. (KIBAR) 961,79 1,74
EGE GAZ 517,14 0,94
AVRASYA GAZ 491,24 0,89
SHELL ENERJI A.S. (SHELL) 244,00 0,44
Genel Toplam 55.249,95 100,00

Kaynak: EPDK 2017 Dogal Gaz Sektor Raporu, s. 10.

Ithal edilen dogal gaz lilkemize girig noktalarindan girmektedir. Asagidaki tabloda giris
noktalarina gore ithalat miktarlari ve paylari sunulmustur:

Tablo 6: Ulusal Sebekeye Giris Noktalarina Gére ithalatin Kargilagtiriimasi (milyon Sm3

Giris Noktasi ithal Edilen Gaz Miktari Yizde (%)
DURUSU GIRIS NOKTASI (boru hatti) () (----2)
MALKOCLAR GIRIS NOKTASI (boru hattr) () (----2)
GURBULAK GIRIS NOKTASI (boru hatti) () (----2)
TURKGOZU GIRIS NOKTASI (boru hatti) () (----2)
EGEGAZ ALIAGA LNG TERMINALI () (----2)
MARMARA EREGLISI LNG TERMINALI () (----2)
ETKi LNG TERMINALI () (---22)
DORTYOL FSRU TERMINALI () (---22)
Toplam 55.249,95 100,00
Kaynak: EPDK, Cevabi Yazi

Asagidaki tabloda ise 2017 yili sonu itibariyla dogal gaz tuketiminin sektorlere gore
dagilimi gosterilmistir:

Tablo 7: Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (2017) (Sm?3)

Sektor 2017 %
Donlsiim/Cevrim Sektoru (Elektrik santralleri) 20.536,52 ~38
Sanayi Sektori 13.372,13 ~25
Konut 13.514,94 ~25
Hizmet Sektori 3.725,76 ~7
Ulasim Sektoru 529,42 ~1
Enerji Sektori 2.056,51 ~4
Diger 121,86 ~1
Toplam 53.857,14 ~100
Kaynak: EPDK 2017 Dogal Gaz Sektdr Raporu

Uzun vadeli dogal gaz ithalat sodzlesmelerinin arka planina bakildiginda;
uretici’lkaynak Ulkelerin, yatinmlarinin  geri dénmesini teminen ve islem
maliyetlerinden kaginmak amagl bu tlr sézlesmeleri tercih ettigi gorulmektedir. Diger
yandan, talep tarafi bakimindan, enerjinin hem bir ana girdi hem de ara girdi
olmasindan dolayl uzun sureli sozlesmelerle dogal gaz arzinin surekliligi ve
guvenilirligi  saglanabilmektedir.® Bu karsilikl bag@imlilik dolayisiyla uzun vadeli
sOzlesmelere “al-ya da-6de” yukumlulUkleri konulmakta ve fiyat petrol fiyatlarina
endekslenmektedir. Boylece miktar riski ithalatgida kalirken fiyat endeksi
uygulamasiyla fiyat riski ihracatgida kalmaktadir. isbu dosya konusu Bati Hatti icin

8 Rekabet Kurumu, Dogal Gaz Sektor Arastirmasi, 2012.
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ilgili tesebbuslerin al-ya da-6de yukimlulugu %(.....)’dir. Uzun vadeli s6zlesmeler
birtakim esneklik mekanizmalarini icinde barindirmaktadir. $Soyle ki, s6zlesmelerdeki
belli maddelerle aliciya gunlik/aylik/mevsimsel esneklik saglanabilmekte, alim
miktarlari yil icinde degisebilmekte ve telafi (carry forward ve make-up) mekanizmalari
sayesinde al-ya da-6de yukumlalikleri miktarindan daha az ya da fazla alim da
yapilabilmektedir.® Bununla birlikte tiim diinyada spot piyasalara ve gazla petroliin
fiyatlamasinin ayrismasina dogru bir gidis gd6zlenmektedir. Ozellikle Avrupa
Komisyonu'nun 2018 yilinda tamamladi§i “Merkez ve Dogu Avrupa Ust Akis Gaz
Tedariki” Sorusturmasi’® ile kaynak Ulkelerdeki ihracatgi sirketler de fiyatlarini en
uygun/likit hub (ticaret merkezi) fiyatlarina endekslemeye baglamistir. Bununla
beraber asagidaki sekilde de tarif edildigi gibi likit toptan satis piyasalari/ticaret
merkezi olusumu vakit almakta olup Ulkemizde de bu anlamda kademeli bir ilerleyig'
s0z konusudur:

Sekil 1: Ticaret merkezi olma sireci

10 + yoars 7 J

:-. 5 77 E'
‘Dindlosura -
Frina Discovery ond |

Kaynak: H. Rogers, (icinde) P. Heather, “The Evolution of European Traded Gas Hubs” Oxford, Aralik
2015.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirim konusu islemde gerek devralan Adnan SEN gerekse de devre konu
AVRASYA GAZ ve AVRASYA GAZ'da kontrol sahibi PROMAK/TMSF tarafindan
kontrol edilen AKFEL GAZ ve ENERCO, dogal gaz ust akis toptan satis piyasasinda
faaldir. Yukarida taraflara iliskin bélimde de sunuldugu Uzere, taraflarin Gst akista
ithalat faaliyetinin disindaki enerji faaliyetleri oldukga sinirhdir. Taraflardan higbirinin
ust pazarda ihracatgi sirketle ya da alt pazarlarda dagitim sirketleriyle ortaklik/kontrol
ya da organik baglarla faaliyeti s6z konusu degildir.

Ulkemizde ithalat/toptan satis piyasasinda genel gérinime bakildiginda, yukarida da
deginildigi Uzere, dogal gazda disa bagimliigimiz sebebiyle Ust akis toptan satis
piyasasinda BOTAS'In pay! yaklasik %80 civarindadir. 2018 yilinda bes adet yeni
sirket EPDK’dan ithalat lisansi ve 10 adet yeni sirket de toptan satisg lisansi almigtir.
2017 sonu itibarlyla 49 adet toptan satis lisansi sahibi oyuncu mevcuttur.’> Bu
oyuncularin 11’i dogal gaz uretimi gergeklestiren sirketler olup 16’sI ise lisansi
kapsaminda faaliyette bulunmamistir.

%A. A. Knoplyanik, “Russian Gas at European Energy Market: Why Adaptation is Inevitable”, Energy
Strategy Reviews, 1, 2012, s. 43.

10 CASE AT.39816-Upstream gas supplies in Central and Eastern Europe.

11.01.09.2018 itibariyla organize piyasa kurulmus olup bugin itibariyla seffaflik, izlieme, piyasa bozucu
islemlerin kontrold, ikincil pazarlar gibi konularda ilerlemeler saglanmaktadir.

122017 EPDK Sektoér Raporu, s. 25.
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Yine EPDK verilerine gore 2016 yilinda 45 adet sirket tarafindan boru hatlariyla
toptan satis gergeklestiriimistir. Bu sirketlerden bir kismi dogal gaz uretimi
gercgeklestiren sirketler, bir kismi dogal gaz ithalati gerceklestiren girketler, bir kismi
ise Uretim veya ithalat gerceklestirmeyip, dogal gaz arzi saglayan s6z konusu
sirketlerden dogal gazi satin alarak gaz satisi gergeklestiren sirketlerdir (yeniden
saticilar). Asagidaki tablolarda lisans turlerine gore faaliyetlerin boru gazi ve LNG
olarak ayri ayri miktarlari sunulmustur:

Tablo 8: Boru Gazi Olarak Yapilan Toptan Satislarin Lisans Tirlerine Gére Goriinim{ (milyon Sm?3)

Lisans Tiru Faaliyette Bulunan Sirket Sayisi Satisg Miktari

Uzun Dénemli ithalat Lisansi 8 29.279,71
Toptan Satis Lisansi (Uretim Harici) 17 6.841,54
Spot (LNG) ithalat Lisansi 13 5.245,77
Toptan Satis Lisansi (Uretim) 12 157,65
Toplam 50 41.524,67

Kaynak: EPDK 2017 Dogal Gaz Sektor Raporu

Tablo 9: LNG Olarak Yapilan Toptan Satislarin Lisans Tirlerine Gére Goriinimi (milyon Sm3)

Lisansh Sirketlere Satis | Lisansli Sirketlere Yapilan Satig

Lisans Tard Yapan Sirket Sayisi Miktar

Spot (LNG) ithalat Lisansi 1 427 17
Uzun Dénemli ithalat Lisansi 1 226,34
Toptan Satis Lisansi 5 6,56
Toplam 7 660,07

Kaynak: EPDK

Ulkemizin biyiik 6lgtiide disa bagimli oldugu, LNG formundaki gazin da yaklasik %60
oraninda uzun vadeli s6zlesmelerle alindidi ve buyuk 6l¢ide boru hatti ile tagindigi ve
de planlanan iglemin (taraflarin faaliyetlerinin) ithalat kontratlari merkezli oldugu
goOrulmektedir. Bu baglamda, dogdal gaz ust akis toptan satis piyasasinin kaynak
Ulkelerdeki Gazprom, SOCAR, Sonatrach', Nigeria LNG Limited (NLNG) gibi
ureticilerle uzun vadeli s6zlesmeler ¢ergevesinde yapilan gaz ticaretinden olustugu
gorulmektedir. Yani ihracatgl yabanci sirketlerin tlkemiz blyuk dlgekli ithalatgi/toptan
satis sirketlerine yaptigi satislari kapsamaktadir.’

Bunlarin yaninda, yukarida yer verildigi gibi Ulkemiz toptan satis piyasalarinda son iki
yildir ivme kazanan bir rekabete acgilma s6z konusudur. Dogal gaz toptan satis
fiyatlarinin  uzun vadeli so6zlesmelerle belirlendigi, yerlesik sirket BOTAS’In
oyuncularin dengesizliklerini giderdigi ve bu sebeple esneklik araci saglayan depo ve
LNG gibi unsurlarin ticari olarak kullaniimadidi, iletim tarifesinin BOTAS tarafindan
onerilerek EPDK tarafindan onaylandigi bir yapidan; STP sayesinde fiyatin piyasada
olustugu, oyuncularin dengeleme ve yan hizmetler piyasalarinda da rekabet ederek
iletim altyapisini en etkin sekilde kullandigi ve de tarafsizlik, seffaflik ve sorumluluk
ilkeleri cercevesinde faaliyette bulunduklari bir yapiya gecilmektedir.

Dunyada da dogal gaz ticaretinde ikili ve bolgesel ticaretten kiresel ticarete dogru bir
gecis yasanmaktadir. Gerek teknolojik gelismelerle dogal gazin boru hattina bagh
kalmadan LNG ve FSRU terminallerini kullanmak suretiyle tasinabilmesi gerekse
dogal gazin fiyatlamasinda petrol fiyatlarina endeksleme geleneginin terk edilmeye
baslanmasi ve “hub fiyatl” ya da “spot fiyat” uygulamalarinin yayginlagsmasi, bu
gecisin en 6nemli sebepleri/géstergeleridir. Bununla beraber halen Utlkemiz ithalatinin

13 Cezayir ulusal enerji sirketi.

14 st akis ve alt akis toptan satis pazar tanimlamalari igin bkz: COMP/M.3440 ENI/EDP/GDP;
COMP/M. 6910-Gazprom/Wintershall/Target Companies; COMP/M.5467-RWE/Essent;
COMP/M.5220-ENI/DISTRIGAZ; COMP/M.5802-RWE Energy Mitgas.
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%91,3’U uzun vadeli kontratlarla karsilanmakta olup BOTAS ile 6zel sektor tarafindan
ithal edilen dogal gazin arz-talep kosullari bakimindan farklilagsmasi s6z konusu
degildir.

Yukarida da anlatildigi Gzere, mevcut durumda dogal gaz ust akiginda ihracatgl
sirketlerle imzalanmis bulunan sézlesmelerde fiyat, miktar, tedarik kosullari gibi
hususlar duzenlenmis olup regulasyona ya da bu asamada muzakereye tabi degildir.
Dogal gaz, giris noktalarinda ulkemize girdikten sonra ulusal sebekede tasinmakta
olup ithalatgi sirketler alt akista toptan satis faaliyeti gosterebilmektedir. Bu
kapsamda, 01.09.2018 tarihinde faaliyete gecen STP’de islem yapabilmektedir.
Yukarida da yer verildigi Gzere, bu asamada taraflar EPIAS’ta islem yapmaktan gok
alt pazarlardaki musterilerine ikili anlagmalarla gaz tedarik etmeyi tercih etmektedir.
Diger taraftan STP’de yapilan islemlerin toplam piyasaya olan orani henltz dusuk olup
STP’'de daha c¢ok dengesizlikler gideriimektedir. Oysa hedeflenen ticaret merkezi
modeli bir dengeleme mekanizmasindan ibaret degildir. Asagida da anlatilacagi Uzere
dengeleme gazi ticaretinde rekabetin gelismesi ve asin fiyatin énlenmesi amacli
birtakim dnleyici mekanizmalar geligtirilmistir.

Bu bilgiler dogrultusunda, ilgili Grin pazari, taraflarin faal oldugu ve ithalat/ihracat
kapsayan “dogal gaz (ist akig toptan satis piyasasi” olarak tanimlanmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

islem taraflarinin Glkemiz dogal gaz ihtiyacini karsilamak icin ithalat gerceklestirmesi,
sozlegsmelerinde ihracat yasaklari olmasi ve ithal edilen gazin Ulkemizde yerlegik
tesebblslere tedarik etmesi nedenleriyle, ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak
belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu islemin temelini, taraflar arasinda imzalanan “Hisse Devrine iligkin On
Protokol” olusturmaktadir. Buna gore, halihazirda TAHINCIOGLU Ailesi ve TMSF
tarafindan ortak kontrol edilen AVRASYA GAZ, Adnan SEN ve TMSF’nin ortak
kontroliine ge¢cmektedir. Yukarida yer verildigi Uzere AVRASYA GAZ, 4646 sayili
Kanun uyarinca ithalat/toptan satis lisansina sahip bulunan ve ilgili pazarda aktif bir
tesebbustur.

2010/4 sayill Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gg¢lnclu fikrasinda ortak
girisim; “Bagimsiz bir iktisadi varhigin tim iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir
ortak girisim olusturulmasi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bir ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda devralma sayilabilmesi icin ortak kontrol
altinda bir tesebbUsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya cikmasi seklinde iki unsurun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Yukarida
AVRASYA GAZ'In anlatildi§i boélimde de yer verildigi Gzere isleme izin verilmesi
halinde devre konu %(.....) Grubu hissesine stratejik kararlarda (butge, is plani,
yatirim kararlari) veto hakki taninmasina devam edilecek dolayisiyla AVRASYA GAZ
ana tesebbuslerin ortak kontrolinde olacaktir. Ayrica AVRASYA GAZ sdzlesmeleri
sona erene dek dogal gaz ithalati faaliyetine devam edecektir.’® Bu baglamda, islem
bakimindan ortak kontrol ve bagimsiz iktisadi varlik kriterleri kargilanmakta olup
bildirime konu islem 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir.

5 Taraflarin anlagsmasi halinde sdzlesmelerin sona ermesinden itibaren (.....) uzatma ihtimali de
bulunmaktadir.
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Dosyada yer alan bilgiler gergevesinde, taraflarin cirolari 2010/4 sayili Teblig’in 7.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ongorulen esikleri astigindan, islemin izne
tabi oldugu anlagiimigtir.

G.4.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Bakimindan islemin Degerlendirilmesi
Dosya konusu taraflarin ve rakiplerin ilgili pazarda son U¢ yila ait pazar payi

gelisimlerine asagidaki tabloda yer verilmigtir:
Tablo 10: ithalatg Sirketlerin Pazar Payi Seyri (%)

ithalatci sirket

AKFEL GAZ

AVRASYA GAZ

Bati Hatti

BOSPHORUS

BOTAS

ENERCO

KIBAR

SHELL

Siyahkalem Miihendislik ingaat San. ve Tic. A.S.

TARAFLAR TOPLAM

Kaynak: EPDK, Cevabi Yazi

Dosya konusu islem kapsaminda taraflarin paylari tlkemizin ithalati icinde toplamda
%(.....) ila %(.....) civarinda olup, toplam ithalat yalnizca uzun vadeli sdzlesmelerle
yapilan ithalata oranlandiginda ise yaklasik %(.....)’dir. Bunun yaninda, dogdal gaz
ticaretinde BOTAS'In varligi ve onemli pazar payina sahip olmasi, organize
piyasalarin birtakim piyasa bozucu iglemleri dnlemeye yonelik mekanizmalari ihtiva
etmesi, Ust akista halen 6zel sirketlerin bulunmasi ve alt akista da 40'in Uzerinde
oyuncunun bulunmasi, LNG, FSRU ve depolama olanaklarinin gelismesi, islem
taraflarinin  kontrat kosullarinin ihracat¢i sirketlerce de belirleniyor olmasi gibi
sebeplerle toptan satis piyasalarinda taraflarin hakim duruma gelme ihtimalinin disik
oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan, islem taraflarinin kontratlarinin yenilenmemesi halinde (.....) yih
itibariyla AVRASYA GAZ ve ENERCO’nun ithalat kontratlari ve BOSPHORUS'un
(.....) adet ithalat kontrati sona ermektedir. Uzatilirsa (.....) yil daha uzatilacagi
dusliniildiginde yaklasik (.....) Sm¥lUk gaz (mevcut durumda yaklasik %(.....) pazar
payl) (.....) ya da (.....) yihinda yeniden piyasaya donecektir. AKFEL GAZ'In ithalat
kontrati ve BOSPHORUS'un diger kontrati ise (.....) yihna kadar devrededir.

Dogal gaz ust akig toptan satig piyasasindaki AHHI oranlarina bakildiginda, 2017 ve
2018 verilerine gore AHHI degerinin yaklasik 120 oldugu gorulmektedir. Ancak,
yukarida ifade edildigi gibi, ithalat s6zlesmeleri kosullari Ust pazarda ihracatg tarafla
beraber belirlenmekte, alt pazarda ise hem ikili anlagmalar tercih edilmekte ve
organize piyasalardaki islemler sinirli kalmakta hem de BOTAS'In varligi islem
taraflarinca potansiyel pazar guclu kullanimi ihtimalini sinirlandirmaktadir. Yine
yukarida yer verildigi Uzere dogdal gaz gibi homojen emtialarin ticaretinde ayrica
yogunlagsma olmasa dahi organize piyasalarda piyasa bozucu iglem riski mevcut olup
bu tiir eylemler izlenmekte ve yaptirima baglanmaktadir.'®

Tum bu degerlendirmeler dogrultusunda, planlanan islem ile 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hékim durum yaratiimasinin veya mevcut

6 Ayrica, organize ve organize olmayan spot ve vadeli piyasalar gelismekte ve ikincil piyasalarin
olusmasi, seffafligin artmasi gibi diizenlemeler ilerlemektedir.
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hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

2010/4 sayih Teblig’in 13. maddesinin Gglnclu fikrasi uyarinca bir ortak girisim
isleminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabet¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi de yapiimigtir. Bir ortak
girisimin, bagimsiz tesebbulsler arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu
amaglamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmayacagi iki sekilde belirlenmektedir.
Bu hallerden ilkinde bu sekilde bir koordinasyon riski ya da sonucunun meydana
gelmemesi icin ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki
etkinliklerinin 6nemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden sadece birinin bu
pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir. ikinci durumda ise ana
tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki tum faaliyetlerini ortak
girisime devretmeleri sayesinde bu sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagi
kabul edilmektedir.

Dosya konusu islemde ana sirketlerin ikisi de (BOSPHORUS ve TMSF kontrolindeki
sirketler) bir ortak girisim olan devre konu AVRASYA GAZ ile ayni pazarda (dogal gaz
ust akis toptan satisi) faaliyet gdstereceginden islem ile koordinasyon riski ortaya
cikip c¢ikmadigi incelenmelidir. Bu noktada ilk olarak ifade edilmelidir ki ana
tesebbuslerden biri TMSF olup, kontrolliindeki diger ithalatci sirketler AKFEL GAZ ve
ENERCO’dur. Bu sirketlerin toplam gaz ithalatindaki pay1 2017 yilinda %(.....). Diger
ana sirket BOSPHORUS'un pay! ise 2017 yilinda %(.....) olarak gergeklesmistir.
Tablo 10°dan goéruldugu Uzere ortak girisim sirketi AVRASYA GAZ ile ana sirketlerin
pazar paylari toplami son U¢ yilda sirasiyla %(.....); %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir. Pazar paylarindaki stabil durumun nedeni, uzun vadeli kontratlarin
esnekliklerinin sinirli olmasidir. Taraflarin tim faaliyetleri toplandiginda ulasilan payin
izafi disUk olmasi ve s6z konusu kontratlarin kosullarinin ihracatci sirketle
belirlenmesi sebebiyle ana sirketlerin ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki
etkinliklerinin 6nemsiz seviyede kaldig1 degerlendiriimektedir.

Bununla beraber, STP’de koordine olarak tekliflerini uyumlastirarak piyasa bozucu
islem yapma kabiliyeti bakimindan islem ile ortaya c¢ikan koordinasyon riski
degerlendirildiginde, OTSP isletim Usul ve Esaslar'nin “lletim sirketinin ilave
dengeleyici sifatiyla STP’de alis ybniinde verebilecegdi tekliflerin azami, satis yéniinde
verebilecedi tekliflerin ise asgari fiyati, STPde verilebilecek teklif limitleri dahilinde
olmak kaydiyla SID’nde’” belirlenir. Noktasal/bélgesel teklifler hari¢c olmak iizere,
piyasa katilimcilarinin satis yonli teklifleri, s6z konusu piyasa katilimcisinin bir dnceki
ticaret araliginda veya ilgili ticaret araliinda yaptiJi en yliksek fiyatli piyasa isleminin
fiyatindan en fazla %4 oraninda yliksek fiyatli olmasi durumunda ilave dengeleyici ile
eslesebilir.” seklindeki 6.7.4 maddesinin, somurucu uygulamalarin kontrolu igin dnemli
oldugu gorilmektedir. Ayrica, 29.08.2018 tarih ve 8030-2 sayili EPDK karari'® ile
Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi YoOnetmeligi kapsaminda STP’de
verilebilecek teklif fiyatlarinin asgari ve azami sinirlar ve olagandisi durumlarda
gegerli olacak fiyatlar belirlenmisgtir.

Diger taraftan, taraflarin organize piyasayi ¢ok tercih etmeyip satislarini daha ¢ok ikili
anlasmalarla serbest tuketiciler ve dagitim gsirketlerine sattigr gorulmektedir. EPDK
verilerine gore OTSP’de mevcut durumda 43 adet kayith kurulus bulunmakta olup
dzellikle dengeleme gazi fiyatlar (IDAF, ISAF) ve gaz dengesizlik fiyatlari (DGAF ve

17 Sebeke igleyis Diizenlemeleri.
18 hitps://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/2-3687/organize-toptan-dogal-gaz-satis-piyasasi-yonetmel
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DGSF) bluyuk oranda (%(.....)) BOTAS tarafindan vyapilan iglemler sonucu
belirlenmektedir.

Bu bilgilerden hareketle taraflarin gorece duslk paylari, ithalat s6zlesmelerinin piyasa
disinda akdedilmesi, ana sirketlerden biri olan ekonomik batunlugun TMSF
kontrolinde olmasi, organize piyasalarda var olan ve planlanan piyasa bozucu
igslemleri onlemeye yonelik duzenlemeler, taraflarin halihazirda daha c¢ok ikili
anlasmalari tercih etmesi (Ust akistaki al ya da dde riskini alt pazarlara tagsima amacgli
is plani) sebepleriyle, bu asamada, basvuru konusu islem sonucunda koordinasyon
riskinin olusmadigi degerlendiriimektedir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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