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Rekabet Kurumu Bagkanhgindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-034 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 24-40/953-411

Karar Tarihi : 03.10.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Sebahat Gézde BIRCAN, Bengisu CAYAN, Melike ER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Baoshan Iron & Steel Co., Ltd
Temsilcileri: Av. Selin BECENI, Av. Sinan Haluk TANDOGAN,
Av. Elif Can KARASEN
Esentepe, 23 Temmuz Sk. No:2/1,34394 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Baoshan Iron & Steel Co., Ltd., Baowu Aluminum
Technology Co., Ltd. ve Kobelco (China) Holding Co., Ltd. tarafindan yeni bir
ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.08.2024 tarih ve
55195 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son 18.09.2024 tarihli ve 56443 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 01.10.2024 tarihli ve 2024-4-034/0i sayili
Ortak Girigsim On inceleme Raporu géristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan bildirimde, Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. (BAOSTEEL), Baowu Aluminum
Technology Co., Ltd. (BAOWU ALUMINUM) ve Kobelco (China) Holding Co., Ltd.
(KOBELCO) tarafindan yeni bir ortak girisim kurulmasi islemine 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Ainmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayil Teblig)
cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hikmUne yer
verilmigtir. Anilan hidkim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbusin
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Bildirim konusu iglemin temelini Kobe Steel, Ltd. (KOBE PARENT), KOBELCO,
BAOSTEEL ve BAOWU ALUMINUM arasinda 08.08.2024 tarihinde akdedilen
“Kobelco Baosteel Automotive Aluminum Rolled Products Co., Ltd.’e! iliskin Ortak
Girisim Sézlesmesi” (SOZLESME) olusturmaktadir. Bildirime konu islem ile yeni

1 Bildirime konu islemle kurulacak ortak girisimin gegici ticaret Ginvani Kobelco Baosteel Automotive
Aluminum Rolled Products Co., Ltd. olacak, kararda “Ortak Girisim” olarak anilacaktir.
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kurulacak olan Ortak Girisim’in hisselerinin %(.....)’sine China Baowu Steel Group
Corp., Ltd. (BAOWU PARENT) bunyesinde yer alan BAOSTEEL ve BAOWU
ALUMINUM birlikte?; geri kalan %(.....)’lik kismina ise KOBELCO sahip olacaktir.

Bildirim formu ve SOZLESME hikimleri incelendiginde, KOBELCO, BAOSTEEL ve
BAOWU ALUMINUM’un katilimlariyla toplanacak Ortak Girisim’in hissedarlar
toplantisinda tum kararlarin (.....) ile alinacagi gortulmektedir ki bu kararlar arasinda
(.....) gibi stratejik kararlar da bulunmaktadir.

Ote yandan SOZLESME uyarinca Ortak Girisim’in yénetim kurulu (.....) Uyeden
olusacak, bu gercevede (.....) Uye KOBE PARENT ve KOBELCO tarafindan, diger
(.....) ye ise BAOSTEEL ve BAOWU ALUMINUM tarafindan tayin edilecektir. Yonetim
kurulu karar nisabinin ise usuline uygun bir sekilde temsil edilen yonetim kurulu
uyelerinin hazir bulunmasi kaydiyla hazir bulunanlarin (.....) ile saglanacagi
belirtiimektedir. Bu ¢ergevede (.....) gibi stratejik kararlar da yénetim kurulu Gyelerinin
(.....) ile alinacaktir.

Ortak Girisim’in tim kararlarinin alinmasinda taraflarin her birinin olumlu oyunun
aranmasi; KOBELCO, BAOSTEEL ve BAOWU ALUMINUM’un Ortak Girisim Uzerinde
belirleyici etkiye sahip olacaklarini, diger bir deyisle ortak kontrol tesis edeceklerini
gOstermektedir.

Taraftan gelen bilgilere gore; Ortak Girisim, Cin'de otomotiv aliminyum sac Uretimi ve
satisi alaninda faaliyet gosterecek ve bu pazarda faaliyet gosteren bagimsiz bir
tesebblstn tim iglevlerini yerine getirecektir. Bu gergevede ydnetim kurulu bagkani
ve teknolojiden sorumlu baskan da dahil olmak Uzere Ortak Girisim'in gunlik
operasyonlari igin bir yonetim ekibi atanacaktir. Bunun yani sira, KOBELCO ve
BAOWU ALUMINUM Cin'deki otomotiv aliminyum haddelenmis sac alanindaki
faaliyetlerini Ortak Girisim’e aktaracaktir. Bu ¢ercevede BAOWU ALUMINUM Cin’in
Sanmenxia sehrindeki otomotiv aliminyum haddelenmig sac Uretim tesisini Ortak
Girisim’e devredecek, KOBELCO ise Kobe Aluminum Automotive Products (China)
Co., Ltd."deki (KOBELCO TIAJIN) tim 6z sermaye payini Ortak Girisim’e katacak ve
bu yolla KOBELCO TIAJIN Ortak Girisim’in bir istiraki haline gelecektir. Ayrica KOBE
PARENT ve BAOWU ALUMINUM sahip olduklari otomotiv aliminyum haddelenmis
sac Uretim teknolojisini Ortak Girisim'e lisanslayacaklardir.

Diger yandan taraftan gelen bilgilere gore; Ortak Girisim, Cin’de otomotiv aliminyum
haddelenmis saclari sunan bagimsiz bir igletmenin tim faaliyetlerini Ustlenecek olup
bu bakimdan iglem taraflarindan bagimsiz olarak pazarda faaliyet gosterecektir. Ortak
Girisim cirosunu bagimsiz bir temelde Uguncu taraf musterilere yapilan satislardan
elde edecek ve bu gergevede ana tesebbuslerin belirli bir islevini yerine getirmek tUzere
kurulmus bir sirket olmanin 6tesinde hizmet verecektir.

Ayrica Ortak Girisim kendi bagimsiz pazarlama ve satis ekibini kurarak pazarlama ve
satis faaliyetlerini kendisi yuritecek ve Cin’deki Uglncli taraf otomobil Ureticisi
musterilere bagimsiz olarak urun satacaktir. Bu kapsamda KOBE PARENT tarafindan
BAOWU ALUMINUM'a, Ortak Girisim igin girdi niteligindeki bir Gst ara soguk bobin
uriinu olan ana bobin Uretim teknolojisi lisansinin verilecegi, uzun vadede BAOWU
ALUMINUM’un bu teknolojiyi otomotiv aluminyum haddelenmis sac uretimi igin girdi
olarak Ortak Girisim'e tedarik etmek Uzere ana bobin Uretmek icin kullanacagi beyan
edilmekte olup kisa bir gegis dénemi siresince KOBE PARENT’in da Ortak Girisim'e

2 BAOWU PARENT biinyesine gececek olan % (.....)lik pay; %(.....) oraninda BAOSTEEL, %(.....)
oraninda ise BAOWU ALUMINUM’un sahipliginde olacak sekilde dagilacaktir.
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ana bobin tedarik edecegi belirtiimektedir. Taraflardan alinan bilgiler ¢ercevesinde,
ana bobin Urinunun Uguncu taraflardan temin edilmesinin pazarin igleyisi geregi pek
mumkun olmadigi zira ana bobin Grun0 i¢in agik bir pazarin mevcut olmadigi
anlasiimaktadir. Bu kapsamda Ortak Girisim’in ana faaliyet konusunu olusturan
aranlerin Uretimi i¢in girdi niteliginde olan ana bobin Grununu ana gruplardan temin
etmesinin tam iglevsellik kriterine halel getirmeyecedi ve Ortak Girisim’in ana
tesebbuslere yapilan satiglara veya ana tesebbuslerden yapilan alimlara bagimli
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Son olarak Ortak Girisim’in (.....) faaliyet gostermesinin planlandigi dikkate
alindiginda, anilan surenin tesebbuslerin yapisinda kalici bir degisiklik yapmaya
yetecek kadar uzun oldugu degerlendiriimektedir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, tam iglevsel bir ortak girigsim
kurulmasini icerdigi anlasilan bildirime konu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi
cercevesinde devralma islemi niteligindedir. Taraflarin cirolari 2010/4 sayil Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinda 6éngorulen esikleri astigindan islem izne tabidir.

2024 yihnin sonunda Cin’de kurulmasi beklenen Ortak Girigsim, otomotiv endustrisinde
ara¢ govdesi uretiminde kullanilan otomotiv aliminyum haddelenmis saclarinin
uretimi ve satigiI pazarinda faaliyet gosterecektir. KOBELCO ise temel olarak Cin’de
yatinm faaliyetleri yapmakta, Kobe Grubu’nun® Cin'deki yerel kuruluslarina hizmet
saglamakta ve ilgili kuruluglarin satin alma, satis, ithalat ve ihracat iglerini yaratmekte
olup Turkiye'de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. KOBELCO’nun bagh oldugu
KOBE PARENT ise kuresel pazarda; ¢elik sac, aluminyum levha, tel gubuk celik, ¢elik
kalin levha ve diger demir ve aliminyum ve islenmis urtnler ile dokme ve dovme celik,
aliminyum ve magnezyum alasimli dokim ve ddvme pargalar, titanyum, ¢cekme
aluminyum, iglenmig UrUnler, bakir levha ve gubuklar ve diger bitkisel malzemeler,
endustriyel makine ve kompresor vb. Urlnlerin Uretimi ve satisi; kaynak malzemeleri,
kaynak sistemleri vb. UrUnlerin Uretimi ve satigi ile kaynakla ilgili test, analiz ve
danismanlik hizmetlerinin saglanmasi; 06zel malzemelerin Uran gelistirmesi;
muhendislikle ilgili tamamlanmisg tesisler, altyapi, kimyasal ve gida ile ilgili ekipman vb.
icin mateahhitlik ve insaat iglerinin yurutilmesi; ingsaat muhendisligi ve ingaat
makineleri, ¢cevre geri donusim makineleri ve vinglerin Uretimi ve satigi; elektrik
tedariki; gayrimenkul satigi, kiralama, aracilik, guclendirme, kamu hizmeti isletimi ve
yonetimi, sigorta hizmetleri, analiz, deneyler, malzeme ve binalarin fiziksel analizi vb.
ve hedef malzemeler ve yari iletkenler, gunes panelleri ve glnes enerjisi Uretimi
alanlari vb. icin denetim cihazlarinin Uretimi ve satisi alanlarinda faaliyet
gbstermektedir. ilaveten KOBE PARENT Turkiye'de agirlikli olarak ingaat makineleri,
celik Granleri ve makine tedariki alanlarinda faaliyet ylratmektedir.

BAOSTEEL kuresel pazarda; c¢elik uretimi, islenmesi ve dagitimi, bilgi teknolojileri,
karbon enduistrisi ve finans alanlarinda faaliyet gdstermektedir. ilaveten BAOSTEEL'in
uretim, AR-GE, pazarlama ve hizmet olmak Uzere dort alanda; otomotiv ¢eligi, silikon
celigi, enerji ve buyuk projeler icin gelik, yuksek kaliteli sac, kalay kapli sac ve uzun
artnler dahil olmak tzere alti gesit ana Urtin olusturdugu ve s6z konusu ana Urlnlerin
ise ev aletleri, otomotiv, petrokimya, makine imalati, enerji ve ulagim sektorlerinde
kullanildigi belirtiimektedir. Faaliyetleri temel olarak Cin'de yogunlasmis olan
BAOSTEEL, Turkiye'de kurulu istiraki Baosteel Tailored Blanks Celik Ltd. Sti.
(BAOSTEEL CELIK) araciliiyla agirlikli olarak karbon celigi ve silikon celigi Griinlerini

3 KOBE PARENT ve KOBE PARENT tarafindan kontrol edilen KOBELCO ve istirakleri ile birlikte “Kobe
Grubu” olarak anilacaktir.
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tedarik etmektedir. Ote yandan yiiksek performansli ve yiksek alagimh aliminyum
sac ve folyo urUnleri ile diger aliminyum ve aliminyum alagsimh derin isleme
artnlerinin Uretimi, satisi, arastirmasi ve gelistiriimesi alanlarinda faaliyet gdsteren
BAOWU ALUMINUM ise halihazirda dokim, sicak haddeleme, soduk haddeleme,
tavlama ve cilalama igin islem uretim sistemine ve otomobillerin orijinal ekipman
ureticilerine hizmet verme ve kapsamli ¢ozimler sunma kapasitesine sahiptir. Bununla
birlikte BAOWU ALUMINUM’un Tulrkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

BAOWU ALUMINUM ve BAOSTEEL'’in bagh oldugu BAOWU PARENT ise merkezi
Cin’de olan ve temel olarak bes is kolunda faaliyet gosteren devlete ait bir demir gelik
sirketidir. BAOWU PARENT kuresel pazarda; karbon c¢eligi ve paslanmaz c¢elik iceren
celik imalat sanayi; 6zel gelik levha (yUksek performansli metal malzemeler), metaller
(hafif metal malzemeler), karbon malzemeler (yeni karbon malzemeler) ve dayanikllik
malzemeleri (yeni seramik bazli kompozit malzemeler) birimlerinde dagilim gdsteren
yeni malzeme endustrisi; buyuk veri, bulut bilisim ve yapay zeka teknolojilerine dayali,
dijital tasarim ve danismanlik hizmetleri ve endustriyel ekipman akilli isletme ve bakim
hizmetleri isi olusturmak i¢in akilli hizmet endustrisi; kaynak ve ¢evre endustrisi, ana
faaliyetin gerektirdigi mineral ticaret kaynaklarinin gelistiriimesi, ticareti ve lojistigi; yeni
endustriyel parklar olusturmak ve kentsel celik fabrikalarinin dénisumine ve
iyilestiriimesine yardimci olmak igin endustriyel park endustrisi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Temel olarak faaliyetleri Cin’de yodgunlasan BAOWU PARENT,
Tirkiye'de BAOSTEEL CELIK {zerinden yrittigi faaliyetlerin yani sira istiraki
Sinosteel Mecc Turkey Muhendislik insaat ve Ticaret Ltd. Sti. aracihgiyla da
muhendislik ekipmanlarinin satisini gerceklestirmektedir.

Bildirim formunda; Baowu Grubu* ve Kobe Grubu’nun Cin'deki otomotiv aliminyum
haddelenmis sac ile ilgili tim faaliyetlerinin Ortak Girisim'e devredilecedi ve dolayisiyla
islem taraflar ile Ortak Girisim’in Cin’deki faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay
ortismenin bulunmayacagi belirtiimektedir. Bununla birlikte islem sonrasinda KOBE
PARENT Cin cografi pazari haricinde otomotiv aliminyum haddelenmis sac pazarinda
faaliyetlerini surdurecektir. Diger yandan ana gruplar ile Ortak Girisim arasinda
otomotiv aluminyum haddelenmis sac Uretiminin girdisi olan ana bobinler bakimindan
Cin’de dikey bir 6rtismenin s6z konusu olacagi degerlendiriimektedir.

Tlrkiye'de ise KOBE PARENT celik Urunlerinin tedariki alaninda; BAOWU PARENT
ise karbon ¢eligi ve silikon ¢elik alanlarinda faaliyet géstermektedir. Bu nedenle KOBE
PARENT ve BAOWU PARENT’In Turkiye'de bu alandaki faaliyetleri arasinda yatay
ve/veya dikey bir ortismenin meydana gelecegi ileri surllebilecekse de, Ortak
Girisim’in bu pazarlarda faaliyetinin bulunmadigi, diger bir deyigsle islemin bu
pazarlarla iligkili olmadigi dikkate alindiginda, bildirime konu iglemin herhangi bir
pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgcide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi
kanaatine variimigtir.

4 BAOWU PARENT ve BAOWU PARENT tarafindan kontrol edilen BAOSTEEL, BAOWU ALUMINUM
ve istirakleri birlikte “Baowu Grubu” olarak anilacaktir.
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H. SONUG

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Glgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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