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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-1-31 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-30/290-107
Karar Tarihi : 5.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ewe Enerji A.S.
Temsilcisi Nilgiin Serdar SIMSEK _
BJK Plaza, Spor Cd. 92 B Blok Kat:9 Akaretler Besiktas/Istanbul
D. TARAFLAR : - Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S.

Keresteciler Sitesi Fatih Cd. Selvi Sk. No:18
Merter Gungdren/Istanbul

- Ewe EnerjiA.S. _ _
Cayiryolu 5, Bay Plaza Kat:6 34752 Igerenkdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Galik Enerji ve Sanayi Ticaret A.$.’nin, %89,99 oranindaki
hissesine sahip oldugu Bursagaz Bursa Sehiri¢ci Dogalgaz Dagitim Ticaret ve
Taahhiit A.$.’nin %39,9’luk hissesini, Ewe Enerji A.S.’ye devretmesi islemine
izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.3.2007 tarih ve 2129 sayi ile giren
bildirim Uzerine, s6z konusu devralmaya iligkin olarak talep edilen ek bilgi ve belgeler,
29.3.2007 tarih ve 2394 sayi ile intikal eden yaziyla tamamlanmigtir. 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili
hakdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 30.3.2007 tarih, 2007-
1-31/0i-07-CS  sayil Devrama On Inceleme Raporu, 2.4.2007 tarih,
REK.0.05.00.00-120/61 sayili Bagkanlik dnergesi ile 07-30 sayili Kurul toplantisinda

gorusulerek karara baglanmistir.
G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirim konusu devralma isleminin;

- 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili
Tebli§’in 2. maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu,

- 4054 saylli Kanun’'un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya da birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya veya mevcut hakim durumlarini
glglendirmeye vyonelik olarak ilgili pazardaki rekabetin 6nemli Olgtde
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin
verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. (Devreden)

Calk Holding A.$.nin bir istiraki olan Calik Enerji ve Sanayi Ticaret A.S. (Calik
Enerji), esas olarak gu¢ sistemleri, petrol, dogalgaz ve telekomunikasyon
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Sirketin hissedarlik yapisi agsagdidaki sekildedir:

Tablo 1: Calik Enerji Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay adedi Pay Orani (%)
Calik Holding A.S. 29.904.000 99,68
Gap Guneydogu A.S. 60.000 0,20
Ahmet Calik 30.000 0,10
Mahmut Calik 3.000 0,01
Cigdem Calik 3.000 0,01
Toplam 30.000.000 100,00

H.1.2. Bursa Gaz (Devredilen)

Calik Enerji, Ozellestirme Iidaresi Baskanh@i ile imzalanan 19.4.2004 tarihli hisse
devir sdzlesmesi ile Bursagaz Bursa Sehirigi Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahht

A.S. (Bursagaz)yi devralmistir. Bursagaz, Bursa ili Lisans Bodlgesi dahilinde
dogalgaz dagitimi ve satisi faaliyetini yuritmektedir. Bursagaz 2006 yilinda serbest
tUketicilere yaptigi dogalgaz satisindan (............... ) YTL, serbest olmayan
tuketicilere (abone) yaptigi satislardan ise (............... ) YTL ciro elde etmistir.
Tesebbus, 2006 yilinda serbest olmayan tiketicilere toplam (............... ) m®, serbest
tuketicilere ise (............... ) m® dogalgaz satisi gerceklestirmistir. Bursagaz

tarafindan serbest olmayan tiiketicilere yapilan satislar 7.259.000.000 m®liik toplam
Tarkiye satiglarinin yalnizca %(...)'ini, serbest tlketicilere yapilan satislar ise
23.234.000.000 m®lik toplam Tirkiye satislarimin  yalnizca  %(...)Un(
olusturmaktadir. Sirketin hissedarlik yapisi agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Bursagaz Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Eski Ortaklik Orani(%) | Yeni Ortaklik Orani(%)
Calik Enerji 89,999989 50,099989
Belediye 10,000000 10,000000

EWE Aktiengesellschaft 0,000000 39,900000

Calik Holding 0,000002 0,000002

Gap Glineydogu 0,000002 0,000002
Ahmet Calik 0,000002 0,000002
Mahmut Calik 0,000002 0,000002
Cigdem Calik 0,000002 0,000002
Toplam ~100,000000 ~100,000000

Calik Grubu blnyesinde yer alan bir bagka sirket ise, Calik Grubu ile Goldenberg
Grubu’nun bir ortak girigim girketi olarak kurduklari Naturelgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
(Naturelgaz)'dir. Naturelgaz CNG (sikistinimis dogalgaz) sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Naturelgaz’in Bursagaz ile olan tek iligkisi, sirketin Bursa bdlgesinde
satacagi sikistirimis dogalgazi Bursagaz’dan tedarik etmesidir. Naturelgaz, faaliyet
goOsterdigi  diger bolgelerde, o bdlgede faaliyet goOsteren dogalgaz dagitim
sirketlerinden dogalgaz temin etmektedir.

Calk Grubu'nun yukarida bahsedilenlerden bagska dogdalgaz sektorinde ihalelere
katiimak Gzere kurulmus ancak mevcut durumda herhangi bir faaliyeti bulunmayan
Calik Enerji Bursagaz Dagitim Ticaret A.S. unvanl bir sirketi daha bulunmaktadir.
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Son olarak 22.3.2007 tarih ve 07-27/246-81 sayili Kurul karari ile Kayseri ili Lisans
Bolgesi dahilinde dogalgaz dagitimi ve satisi faaliyeti yuritmekte olan HSV Kayseri
Dogalgaz Dagitim Pazarlama ve Ticaret A.S. (Kayserigaz)'nin hisselerinin %90’inin
Calik Enerji tarafindan devralinmasina izin verilmistir.

Kayserigaz, 2006 yili igerisinde serbest olmayan dogalgaz tiketicilerine (abone)
120.866.563 m3’lUk satis gerceklestirmis olup bu satislardan 57.462.393,05 YTL'lik
ciro elde etmistir. Kayserigaz’'in serbest tiketicilere herhangi bir satigi
bulunmamaktadir.

H.1.3. Ewe Enerji A.S. (Devralan)

Ewe Enerji A.S. (Ewe Enerji) 24.1.2007 tarihi itibariyla enerji sektdrinde faaliyette
bulunmak amaciyla Turkiye'de kurulan ve %99,9 oranindaki hissesi Almanya’'da
kurulu bulunan Ewe AG’ye ait olan bir sirkettir. Ewe Enerji'nin hissedarlik yapisi
asagidaki gibidir:

Tablo 3: Ewe Enerji Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Pay Orani (%)
Ewe AG 99,992
Ewe Tel GmbH 0,002
NaturWatt GmbH 0,002
Ewe Netz GmbH 0,002
Ewe Wasser GmbH 0,002
TOPLAM 100,000

Ewe Enerji’'nin kontrolinu elinde bulunduran Ewe AG’nin, bilisim sektérinde faaliyet
gostermekte olan BTC Ekonum Bilisim Hizmetleri A.$.’deki %74 oranindaki hissesi
disinda Turkiye’de herhangi bir tesebblste paya veya oy hakkina sahip
bulunmamaktadir. Ewe AG’nin ve ona bagl sirketlerden herhangi birinin Turkiye'de
dogalgaz dagitim isinden elde edilmis cirosu bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Dogal Gaz Dagitim Hizmetleri ve Serbest Olmayan Miusterilere Satig
Pazar

Dogal gaz dagitimi, dogal gazin musterilere teslim edilmek Gzere mahalli gaz boru
hatti sebekesi ile naklini kapsayan, dogal tekel niteliginde olan bir pazardir.

4646 sayili Kanun ile olusturulan piyasa yapisi sonrasinda serbest tlketici olma
statislnu elde edemeyen tlketicilerin (abonelerin) ayr bir pazar olarak mi kabul
edilecedi yoksa dagitim hizmetleri pazari dahilinde mi kabul edilecedi sorusu ortaya
¢cikmaktadir. Esas itibariyla dagitim lisanslari dogal gazin perakende satisi faaliyetini
de kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, dogal gazin serbest olmayan musterilere
(perakende) satigi, dagitim hizmetlerinin bir parcasi olarak da kabul edilebilir.
Dagitim faaliyeti yapan tesebbls serbest olmayan tlketicilerin tek saglayicisidir.
Bununla birlikte, 4646 sayili Kanun cergevesinde, serbest tuketici limiti EPDK
tarafindan belirlenmektedir ve EPDK butln tuketiciler serbest tuketici oluncaya kadar
her yil serbest tuketici olma sinirini yeniden belirleyecektir. Bu baglamda, serbest
olmayan tuketicilere satiglarin ayn bir pazar olarak alinmasi yerine dagitim hizmetinin
bir pargasi olarak alinmasi kabul edilmis ve dagitim hizmetleri pazari kapsaminda
degerlendirilmistir.

Esas itibariyla dagitim faaliyeti, EPDK tarafindan yapilan “Dogal Gaz Dagitim Lisansi
ihaleleri” kapsaminda lisans alan tesebbislerce lisansin gegerli oldugu bélgeyi
kapsayan cografi alanda gerceklestiriimektedir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar da
bildirime iligkin islem kapsaminda Bursa ili olarak belirlenmistir.
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H.2.2. Dogal Gaz Toptan Satig Pazari

Bu pazar serbest tiuketicilere ve dagitim sirketlerine yapilan satislar kapsamaktadir.
Gerek dagitim sirketlerinin gerekse serbest tlketicilerin, ihtiyaci olan dogdal gazi
almak Uzere tabi oldugu cografi kisitlamalar bulunmamaktadir. Dolayisiyla, toptan
satis pazarina iligkin ilgili cografi pazar tum Turkiye olarak kabul edilmistir.

H.3. Degerlendirme

Basvuru konusu iglem ile Bursagaz'in %39,9 oranindaki hissesi Calik Enerji
tarafindan Ewe Enerji'ye devredilecektir. Burada 6énem kazanan husus, %39,9’luk
pay devir igleminin 1997/1 sayih Teblig'in 2(b) maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gereken sirketin kontrol yapisinda degisiklige yol agacak bir devir
islemi olup olmadigidir.

Bu durumda, %39,9 oranindaki hisse devrinin ortak kontrole yol agip agmadiginin
belirlenmesinde stratejik karar kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Kurul’'un daha 6nce aldigi
bircok karardan da goruldugu Uzere; tesebblsun ticari davranig ve politikalarini
belirleyen; Ust kademe yonetimin segilmesi, butceye, is planlarina ya da yatirimlara
sekil veriimesine iliskin kararlar “stratejik kararlar” olarak adlandiriimaktadir. Rekabet
hukuku acisindan bu tur kararlardan herhangi birinin alinmasinda ortak onayin
gerekliligi, ortak kontroliin varliginin kabull igin yeterli goraimustar.

Hissedarlar Sdzlesmesi'nin 5.2.(a) maddesinde ydnetim kurulunun 10 kisiden
olugacagi, bu Uyelerden altisinin Calik Grubu, UGgtuniun Ewe Grubu, birinin de Bursa
Buylksehir Belediyesi tarafindan atanacagi hikum altina alinmistir. Hissedarlar
Sozlesmesi’nin birinci ekinde ise, ortak onay gerektiren konular sayilimistir. Buna
gore, Sirket Genel MUdUrd’nin atanmasi veya gorevden alinmasi karari, is
planlarinin ve butgenin kabulline veya bunlar tGzerindeki degdisikliklere iliskin kararlar,
tahvil ihraci, birlesme, tasfiye, sona erme, ana sodzlesme tadili, sermaye
artinmi/azaltimi ve yatinm kararlari gibi énemli kararlar ortak karar alma sartina
baglanmistir. Goruldugu Uzere, ortak onaya tabi konular igerisinde stratejik kararlar
olarak nitelendirilen bazi kararlar da yer almaktadir. Bu nedenle, Ewe Enerji'nin
Bursagaz'in %39,9 oranindaki hissesini devralmasi sonucunda, Bursagaz uzerinde
Calk Enerji ve Ewe Enerji tarafindan ortak kontrol saglandigi agikca ortaya
¢cikmaktadir. Boylece, basvuru konusu islem, kontrol degisikligine yol agtigindan,
1997/1 sayih Tebligd’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devir iglemidir.

Dosyadaki bilgilere gore, Bursagaz 2006 yilinda serbest tuketicilere yaptigi dogalgaz
satisindan  (............... ) YTL, serbest olmayan tilketicilere (abone) yaptigi
satislardan ise (............... ) YTL ciro elde etmistir. Basvuru konusu iglem,
Bursagaz'in ilgili pazarlarda elde ettigi cirolar nedeniyle, 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 1997/1 sayil Teblid'in 4. maddesinde 6ngodrilen ciro esigini astigindan,
Rekabet Kurulu iznine tabidir.

islemin devralan tarafi olan Ewe Enerjinin ve bagll oldugu grubun ilgili pazarlarda
Tarkiye’de elde etmis oldugu herhangi bir ciro bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
yalnizca kontrol devri igeren basvuru konusu islemin, Kanun’'un 7. maddesi uyarinca
hakim durum yaratmaya veya hakim durumun daha da guglendiriimesine yonelik
olarak, ilgili pazarlarda rekabetin dnemli dlgide azaltiimasina yol agacak nitelikte bir
islem olmadigdi anlasiimaktadir.
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece ilgili
pazarlarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



