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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
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Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER : Nesrin ATA, Hatice ODABAS BUBA,
Cigdem Gizem OKKAOGLU, Mehmet GERGEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - _Abbott Laboratuvarlari ithalat ihracat ve Ticaret Ltd. Sti.
Temsilcisi: Derya GENC
Orjin Maslak, Eski Biiyiikdere Cad. No:27 K:11 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: St. Jude Medical Inc.'nin Abbott Laboratories tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 21.10.2016 tarihinde giren yaziyla
tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 28.10.2016 tarihli ve 2016-3-49/01 sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: Abbott Laboratories (ABBOTT)

ABBOTT, dinya genelinde 150'den fazla Ulkede saglik UrUnleri arastirma, gelistirme,
uretme ve farklh Urtn gruplarinin satigl alaninda faaliyet gosteren halka acik kuresel bir
saglik sirketidir. ABBOTT'un Turkiye'de, beslenme Urlnleri, medikal cihazlar, teshis
koymaya yonelik urtnler ve yerlesik ilag Urunleri tedarik ve satisi olmak Uzere dort ana
faaliyet alani bulunmaktadir.

G.1.2. Devre Konu: St. Jude Medical Inc. (SJM)

SJM; kardiyovaskuler medikal cihaz arastirma, gelistirme, Uretim ve satis faaliyeti ile istigal
eden klresel bir medikal cihaz sirketidir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Birlesme ve devralma iglemlerinde ilgili Grin pazarinin tespitinde, tuketicinin goézinde
fiyatlari, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan birbirleriyle degistirilebilir veya ikame
edilebilir olarak kabul edilen mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmaktadir.
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Bildirim Formunda;

- Devralan taraf ABBOTT un Turkiye'de kuguk ve blyUk delikleri kapama cihazlari
satisl, devre konu SJM’nin ise Turkiye’de yalnizca kuguk delikleri kapama cihazi
(KDKC) satigi alaninda faaliyette bulundugu,

- KDKC ile buyuk delikleri kapama cihazlarinin tip, kullanim yéntemi ve kullanim alani
anlaminda farklilagmasi nedeniyle ayri iki pazar olarak tanimlanmasi gerektigi,

- ABBOTT ve SJM'nin Turkiye'deki faaliyetleri yalnizca kuguk delikleri kapama
pazarinda ortistiguinden etkilenen pazarin “damarlardaki kliglik delikleri kapama
pazari” oldugu,

- Etkilenen pazar olan kiguk delikleri kapama pazarinda manuel kompresyon adli
yontemin, klguk delikleri kapamaya yarayan cihazlara rakip oldugu,

- Manuel kompresyon yonteminin damarlardaki kligik delikleri kapamada hala yaygin
olarak kullanilan bir ydontem oldugu

ifade edilmigtir.

Manuel kompresyon, tibbi operasyon esnasinda veya sonrasinda damarda olugsan kiguk
deligin doktor tarafindan bir sutre elle bastirma yoluyla kapatiimasi ydntemini ifade
etmektedir. Dosya kapsaminda, ilgili Grin pazarinin kiguk delikleri kapama pazari olarak
tanimlanip tanimlanamayacagi ve pazarin manuel kompresyon yodntemini de igerecek
sekilde genis tanimlanmasi halinde manuel kompresyon yontemi ile KDKC’lerin ikame
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecedi konularini agikliga kavusturmak amaciyla
bildirimde bulunan tesebbulsten bilgi istenilmistir. Cevabi yazida; manuel kompresyon
yonteminin, higbir tibbi ekipman kullanilmadan doktor tarafindan kanama bdlgesine bir
sure baski yapilarak ya da kanamayl durdurmaya yarayan ilagli bezler ve kanama
bdlgesine gelen kan akisini yavaglatmak igin kullanilan sikilastirici kemer gibi kapamaya
yardimci cihazlar kullanilarak uygulanabilecegi ifade edilmigtir. Ayrica, bu yodntemin
Turkiye’deki damar kapama operasyonlarinin %70’inde 20 yildir kullanilan bir yontem
oldugu, baski uygulama suresinin deligin buyukligune gore arttigi, deligin tekrar aciimasi
gibi bir komplikasyon riskinin ortaya ¢ikmamasi igin hastanin yéntem uygulandiktan sonra
yaklasik altl saat hastanede yatarak istirahat etmesi gerektigi bilgisi de sunulmustur.

Damarda operasyon esnasinda veya sonrasinda agilan kuaguk deligi kapatmak i¢in manuel
kompresyon ve damar kapama cihazlarindan hangisinin kullanilacagina nasil karar
verildigi sorusuna cevaben ise ilgili kararin verilmesinde;

- Doktorun tercihi, egitimi ve tecrubesi,
- Hastanin yasi, kilosu ve hastaya uygulanan ilag tedavisi,

- Operasyonu gergeklestiren tibbi uzmanin zamani, hastanenin Urinu geri édeme
orani, ameliyathanenin yogunlugu,

- Hasta konforu ve mudahale sonrasi hastanin iyilesme suresi
gibi faktorlerin etkili oldugu ifade edilmistir.
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llgili Griin pazarinin tanimlanmasi sirecinde gerekli teknik bilginin edinilmesi igin tip
doktorlarinin goruslerine basvurulmustur. Bu c¢ergcevede Ankara Atatirk EQJitim ve
Arastirma Hastanesi Girisimsel Radyoloji Biriminde gorev yapan Dog. Dr. (.....) tarafindan;
kendi operasyonlarinda KDKC’lerin kullanildigi, KDKC’lerle yapilan delik kapama igleminin
manuel kompresyona nazaran operasyon suresini ciddi oranda kisalttigi, uygulayici
acisindan KDKC kullaniminin ¢ok pratik oldugu, KDKC kullaniminda komplikasyon riskinin
daha az oldugu ve 6zellikle tedavi amaciyla yapilan girisimlerde manuel kompresyonun bu
cihazlara ikame olamayacagi ifade edilmistir. Dog. Dr. (.....) tarafindan ayrica; sektérde
zaman zaman rakip UrUnlerin de satisa sunuldugu, bununla birlikte Saghk Uygulama
Tebligi'nin fiyatlar Gzerinde bir baski olusturmasi sebebiyle tUrin ¢esitliliginin sinirh oldugu
da belirtilmistir.

Ankara Glven Hastanesi bunyesinde ¢alisan Kardiyoloji Profeséru Dr. (.....) tarafindan ise
KDKC’lerle manuel kompresyon yonteminin kuguk delikleri kapamak igin birbirilerinin
yerine kullanilabilecegi, KDKC’lerin sadece hasta konforu acgisindan avantaj sagladid,
kiguk delikleri kapama cihazi kullaniminin operasyon suresini ciddi oranda kisalttigi
savina katilmadigi, ayrica 6zel hastanelerde fiyatlarin hastalara dogrudan yansitiimasi
sebebiyle s6z konusu hastanelerin kamu hastanelerinden farkhlastigi, bu baglamda kiguk
delikleri kapama cihazinin maliyeti sebebiyle sinirli sayida operasyonda kullanildidi ifade
edilmigtir. Profesor Dr. (.....); KDKC’lerin Turkiye’de hangi markalarla arz edildigi bilgisine
tam olarak sahip olmadidini, buna karsin kuresel ¢apta baskaca rakiplerin bulundugunu
belirtmigtir.

Elde edilen bilgiler ve yapilan gérismeler dogrultusunda, ilgili Grin pazarinin manuel
kompresyon yodntemini igerip icermemesine gore daha genis ya da dar bir sekilde
tanimlanabilecedi anlagilmakla birlikte, alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde ulasilacak
sonu¢ degismeyeceginden isbu dosya kapsaminda net bir pazar tanimina ihtiyag
duyulmadigi kanaatine varilmistir. Diger yandan, pazardaki rekabetc¢i endisenin tespiti
acisindan yapilacak degerlendirmede manuel kompresyon yodntemini icermemek Uzere
“‘damarlardaki ku¢uk delikleri kapama cihazlari pazari” referans alinmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Damarlardaki kuguk delikleri kapama cihazlarinin satisinin tum Turkiye genelinde
gerceklesmesi ve pazar farklilagsmasi yaratacak faktorlerin bulunmamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak kabul edilmistir.

G.3. Degerlendirme

Bildirim konusu islem ile ABBOTT, SJM Uzerinde tek kontrole sahip olacaktir. S6z konusu
islem, SIM’nin kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana getirecedinden, 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in
(2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. Diger yandan,
taraflarin Tarkiye ve dunya cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngdrulen ciro egiklerini astidi, dolayisiyla igslemin Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu anlagiimistir.
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(15) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesinde

(16)

(17)

tesebbuslerin bir hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendirmeye
yonelik olarak herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesme veya devralma islemi gerceklestirmeleri
yasaklanmaktadir. Bu cergevede hakim durumun belirlenmesinde o6ncelikle taraflarin
toplam pazar paylarina bakilmaktadir. Ancak bu unsur hakim durumun tespitinde tek
basina yeterli degildir. Degerlendirmede, rakiplerin pazar paylari ve konumlari, pazarin
yapisi, pazara giris engelleri ve potansiyel rekabetin varligi gibi diger unsurlar da dikkate
alinmaktadir.

Bu bilgiler ¢cergcevesinde oncelikle bildirim konusu islemin rekabetci agidan endise yaratip
yaratmadiginin belirlenmesi amaciyla en dar pazar olarak dikkate alinan manuel
kompresyon hari¢ kiguk delikleri kapama cihazlari pazarinda taraflarin ve rakiplerin
Tarkiye'deki pazar paylari incelenmistir.

Tablo - Taraflarin Turkiye KDKC Pazarindaki Paylari (Satis Miktari Bazinda)
Pazar Pay! (%)

Tesebbls

2014

ABBOTT

SJM

Cardinal Health

Diger

S6z konusu devralma sonucunda ABBOTT Turkiye'de %(.....) pazar payina sahip
olacaktir. Tabloda goruldigu Uzere, ilgili pazarda devralma isleminin tarafi tesebbuUslerin
pazar paylarinin yillar itibariyla artis gosterdigi, diger yandan Cardinal Health’in de énemili
bir rakip oldugu dikkat cekmektedir. Bunun yani sira gorusulen hekimlerce de ifade edildigi
uzere, Saglik Uygulama Tebligi ile getirilen fiyat regulasyonu, tesebbusler Gzerinde bir
baski olusturmaktadir.
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Ote yandan, ABBOTT tarafindan KDKC pazarina giris kosullari ve potansiyel rekabete
iliskin olarak yapilan agiklamada;

- KDKC’lerin halihazirda Turkiye'de Uretiminin bulunmadigi satiginin ithalat yoluyla
gerceklestirildigi,

- Yakin cografi pazarlarda faaliyet gosteren rakiplerin gelecekte Turkiye'de KDKC'leri
kolaylikla satmaya baslamasinin mimkuin oldugu, érnegin; (.....)'in yakin gelecekte
(.....) KDKC ile Turkiye'ye girmeyi planladigi,

- (.....) ve (.....) gibi karesel oyuncularin yurtdisinda KDKC pazarinda varlik
gOstermeye basladigi ve Turkiye pazarina girislerinin de muhtemel oldugu,

- Damar kapama urUnleri Uzerinde ithalat harglar bulunmadidi ve dolayisiyla kota,
tarife ve tarife disi engellerin ithalati etkilemedigi, ayrica KDKC'ler de dahil olmak
Uzere damar kapama urunlerinin kuaguk, hafif ve yliksek degerli Grtnler oldugu ve bu
nedenle nakliye masraflarinin toplam tedarik maliyetlerinin kiguk bir miktarina
tekabul ettigi,

- Damar kapama Urunlerinin Uretim ve pazarlama maliyetlerinin ve bunu gerektiren
Olcek ve kapsamin minimal dizeyde oldugu, kuguk girisimler (start-up) tarafindan
dahi s6z konusu faaliyetlerin kolaylikla gergeklestirilebilecegi,

- KDKC’lerin herhangi bir standart teknoloji icermedigi, bu baglamda KDKC Uretimi
konusunda teknolojik engellerin de az oldugu,

- Pazara etkin giris agisindan genis bir servis ve satis aginin zorunlu unsur niteliginde
olmadigi, zira taraflarin ve diger tibbi cihaz Ureticilerinin genis bir cografi alanda ¢ok
saylida musteriye damar kapama urUnlerinin servisi ve satigi igin klguk ekipler ve
hatta bazen tek bir personel goreviendirdikleri, dolayisiyla damar kapama arunlerini
pazarlamak i¢in gereken personel maliyetinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu

ifade edilmistir. Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergevesinde, islem sonucunda ABBOTT
Tarkiye'de %(.....) pazar payina ulasacak olmakla birlikte, rekabet gucu yuksek rakiplerin
bulundugu, KDKC pazarina giris engellerinin disik oldugu ve potansiyel rekabetin
bulundugu degerlendiriimektedir.

Kurum kayitlarina 14.10.2016 tarihinde giren bilgi yazisinda, ABBOTT tarafindan;
ABBOTT’ un SUM’yi devralmasi isleminin akabinde, SUM’'nin klguk delik kapama cihazina
iliskin is kolunu Terumo Corporation (TERUMO) unvanli Gglncu bir sirkete devretme karari
aldigi ve bu kararini kamuoyu ile paylastigi, TERUMO’ya devir isleminin ABBOTT'un
SJM'yi devralmasi igleminin global ¢apta tamamlanmasinin ardindan U¢ gunu gegmeyecek
sekilde gergeklesmesinin planlandigi beyan edilmigtir.

1921 yilinda Tokyo’da kurulan TERUMO; kuresel bazda tibbi cihaz, tibbi sarf malzemeleri,
kardiyovaskuler urin ve diyabet bakim drunleri Uretimi pazarinda faaliyet gostermektedir.
ABBOTT tarafindan, TERUMO’nun, kuresel gcapta KDKC pazarinda Uretim ve satis
faaliyetinde bulunmadigindan, ABBOTT un rakibi konumunda olmadigi; TERUMO'nun
itibari, musteri portfoyl ve kardiyovaskuler cihaz gelistirme, Uretme, pazarlama ve
satisindaki deneyiminin TERUMOQO’yu KDKC pazari igin ideal bir alici konumuna getirdigi
belirtiimektedir. Bu beyan isiginda, s6z konusu elden c¢ikarmanin gergeklesmesinin
ardindan ABBOTT ve SJM’nin Turkiye’deki faaliyetlerinde yatay veya dikey bir drtisme
olmayacagi anlasiimaktadir.

Bu bilgiler gercevesinde, en dar pazar tanimi esas alinsa dahi, bildirime konu iglem
sonucunda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum vyaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢cude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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