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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-029 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-36/861-367

Karar Tarihi : 05.09.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE . o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Sebahat Gézde BIRCAN, Biigra OZKUL, Furkan SENEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ergun Holding AS
Temsilcisi: Prof. Dr. Aydin CELEN
Alacaatl Mah. Aka Atabilge Sitesi A3 Blok No:61
Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Mng Faktoring AS hisselerinin tamaminin ve tek
kontroliiniin Erglin Holding AS tarafindan devralinmasi igslemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.07.2024 tarih ve
54133 sayi ile intikal eden, eksiklikleri 20.08.2024 tarih ve 55387 sayili, 26.08.2024
tarih ve 55597 sayili ve 03.09.2024 tarih ve 55849 sayili yazilar ile tamamlanan
bildirim (izerine diizenlenen 03.09.2024 tarih ve 2024-4-029/0Oi sayili On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.07.2024 tarih ve 54133 sayi ile intikal eden
bildirim konusu islem, Mng Faktoring AS (MNG FAKTORING) hisselerinin %100’iniin
ve tek kontrolinin ERGUN HOLDING tarafindan devralinmasina izin verilmesi
talebine iligkindir. Bildirim formunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla
bildirimi yapan tesebbusten 30.07.2024 tarihli ve 93403 sayili yazi ile bilgi talep
edilmisg, talep edilen bilgilere iligkin cevaplar 20.08.2024 tarihli ve 55387 sayili yazi ile
Kurum kayitlarina intikal etmistir. Ardindan ERGUN HOLDING tarafindan sunulan
26.08.2024 tarih ve 55597 sayili ve 03.09.2024 tarih ve 55849 sayili ve Finansal
Kurumlar Birligi (FKB) tarafindan sunulan 03.09.2024 tarih ve 55848 sayili cevabi
yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

islemin temelini; Mehmet Nazif GUNAL, Gunal ing. Tic. ve San. AS (GUNAL INSAAT),
Mapa ins. ve Tic. AS (MAPA INSAAT), Mng Holding AS (MNG HOLDING), Makon
Makina ve Konstriksiyon San. Tic. AS (MAKON), Mepas Maden Endustri ve
Pazarlama AS (MEPAS), Mng Esmas Elektro Sistemler Mah. San. ve Tic. AS (MNG
ESMAS), Mng Tesisat Klima Havalandirma Isitma San. ve Tic. AS (MNG TESISAT),
Mng Targem Arastirma Teknoloji Gel. Mis. Proje ve ing. AS (MNG TARGEM) ve
Aysegiil OZKAPLAN ile MNG FAKTORING arasinda 2024 yilinda akdedilen Pay Devir
Sozlesmesi (S6zlesme) olugturmaktadir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan hallerden biri
olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya daha fazla
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tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse
ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha
fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden bir veya daha fazla
kisi tarafindan devralinmasi” hali sayiimistir. Asagidaki tabloda MNG FAKTORING'in
islem Oncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina yer verilmektedir:

Tablo-1: MNG FAKTORING'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Devralma Oncesi Devralma Sonrasi
Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
Mehmet Nazif GUNAL 25,36
GUNAL INSAAT 9,50
MAPA INSAAT 9,50
MNG HOLDING 9,50
MAKON 9,50 ERGUN
MEPAS 9,50 | HOLDING 100,00
MNG ESMAS 9,00
MNG TESISAT 9,00
MNG TARGEM 8,61
Aysegiil OZKAPLAN 0,53
Toplam 100,00 | Toplam 100,00
Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan goériilecedi lizere halihazirda MNG FAKTORING'in hisseleri;
Mehmet Nazif GUNAL, GUNAL INSAAT, MAPA INSAAT, MNG HOLDING, MAKON,
MEPAS, MNG ESMAS, MNG TESISAT, MNG TARGEM ve Aysegiil OZKAPLAN isimli
gercek ve tiizel kisilere aittir. Halihazirda MNG FAKTORING'in hissedari durumunda
bulunan satici konumundaki sirketler, MNG FAKTORING'in igerisinde bulundugu
ekonomik butunligu ifade eden Mapa Group’a ait diger sirketler tarafindan kontrol
edilmektedir. Bir bagka ifadeyle, MNG FAKTORING’de hissesi bulunan tizel kisiler,
Mapa Group’a ait sirketler olup dolayisiyla MNG FAKTORING nihai olarak Mapa
Group tarafindan kontrol edilmektedir. islem sonrasinda ise MNG FAKTORING
hisselerinin tamami ve tek kontroli ERGUN HOLDING’e gececektir.

islem sonrasinda ERGUN HOLDING aracihigiyla Ozbey ERGUN, MNG FAKTORING
hisselerinin tamamini  devralarak MNG FAKTORING (izerinde tek kontrol
saglayacaktir. Planlanan iglem ile devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici olarak
degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemi oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid'in (2010/4 sayili Teblig) 7. maddesinin birinci fikrasinda ise;

“(1) Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem
taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi
veya

b) Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde
ise islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve
diger islem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun l¢ milyar TL’yi asmasi
halinde s6z konusu iglemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin
alinmasi zorunludur.”

hakma yer almaktadir.
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Bu kapsamda, taraflara ait bildirilen ciro bilgilerinden, bildirime konu islemin anilan
Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde éngdrulen esikleri astigi ve
dolayisiyla hukuki gecerlilik kazanmasi i¢in Rekabet Kurulundan izin alinmasinin
zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'da ilgili Griin pazarinin tespitine yonelik
olarak “llgili iirtin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tiiketicinin géziinde fiyati, kullanim amacglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir.” hUkmU yer almaktadir. Bu kapsamda
anilan Kilavuz hukmu uyarinca, bildirime konu iglem bakimindan ilgili Grun pazari,
devre konu varlik olan MNG FAKTORING'in faaliyet konusunu olusturan “faktoring
hizmetleri” olarak belirlenmistir.

2010/4 sayili Teblig ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar, “Tiirkiye’'de
a) taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iliski), b) taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Uist pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iliski) tiim ilgili (irlin pazarlarindan ve cografi pazarlardan olusmaktadir.” olarak
tanimlanmaktadir.

islem taraflarindan devre konu varlik konumundaki MNG FAKTORING, 1999
senesinde kurulmus olup Turkiye’de 11 subesi ile Uretici, dagditici ve hizmet sirketlerine
ait ticari alacaklarin, bir komisyon ve faiz kargiliginda finansman temini, musteri
hesaplarinin takibi, alacaklarin tahsilati ve bunlarin tahsil edilememe riskini ustlenme
faaliyetleri ile istigal etmektedir. MNG FAKTORING'in kontrol ettigi veya hissedari
oldugu bagkaca herhangi bir sirket bulunmamaktadir.

Islem taraflarindan devralan konumundaki Ozbey ERGUN’Gn kontrol hakkinin
bulundugu sirketlerinin faaliyetleri asadida siralanmaktadir:

- Emir Varlik Yénetim AS (EMIR VARLIK) sigortacilik alani disinda faaliyet
gosteren kaynak kuruluslarin, ana faaliyet konularindan dogan alacaklari ve
diger varliklari ile sigortacilik alaninda faaliyet gosteren kaynak kuruluslarin
yalnizca kredi sigortasi hizmetinden dogan alacaklarini devralma, devretme,
devraldidi alacaklari tahsil etme, varliklari nakde ¢evirme veya bunlari yeniden
yapilandirarak devretme faaliyetlerini sirdirmektedir.

- Koda Teknoloji Cozimleri AS 2002 yilinda EMIR VARLIK'In  bilgi
teknolojileri ihtiyacini karsilamak Uzere faaliyetlerine baslamis olup finans
sektoru basta olmak Uzere tesebbuslerin ihtiyaclarina yonelik olarak teknolojik
ve dijital cézimler sunmaktadir.

- Emir Alacak Yoénetim AS, banka ve finansal kuruluslar haricindeki sirketlerin
alacaklarini devralarak tahsil etme faaliyeti ile istigal etmektedir.

- Nuvo Enerji Yatinmlari AS, c¢evre dostu enerji uretimi hedeflerini igeren
yenilenebilir enerji yatirnmlari gerceklestirmek amaciyla 2023 yilinda
kurulmustur.

- Alfintek Sigorta Aracihk Hizmetleri AS sigorta acenteligi faaliyetlerini
gerceklestirmek Uzere 2024 yilinda kurulmustur.

- Pratik Finansman AS gergek ve tizel kisilere finansman saglamak amaciyla
2024 senesinde kurulmustur.

- Artidea Pazarlama Dig Ticaret AS (ARTIDEA) ile ARTIDEA'nin istiraki Hipicon
Teknoloji ve E-Ticaret AS; moda, ev, yasam, ¢ocuk, sanat vb. kategorilerde
cevrim ici pazaryeri olarak faaliyet gostermektedir.
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5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun (5411 sayih Kanun) 143. maddesinde varlik
yonetim sirketlerine iligkin olarak; “Bankalar ve Fon dahil diger mali kurumlarin
alacaklari ile diger varliklarinin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandiriimasi ve
satilmasi amaciyla, kurulug ve faaliyet esaslari Kurul tarafindan belirlenen varlik
ybnetim sirketleri de kurulabilir. Varlik ybénetim sirketleri alacaklarinin tahsili ve
alacaklarin ve/veya diger varliklarin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda alacak
tahsili amaciyla edindigi gayrimenkul veya sair mal, hak ve varliklarin igletilmesi,
kiralanmasi ve bunlara yatirirm yapilmasi ve yine alacaklarini tahsil etmek amaciyla
borglularina ilave finansman saglamak veya sermayelerine istirak etmek dahil olmak
lizere her tirlii faaliyeti gerceklestirmeye yetkilidir.” hukmu yer almaktadir.

Diger yandan Varlk Yoénetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari ile
Devralinacak Alacaklara iliskin islemler Hakkinda Yénetmelik’in 3. Maddesinin birinci
fikrasinin (6) bendinde varlk yonetim sirketleri “Kaynak kuruluglarin alacaklari ile diger
varliklarinin satin alinmasi, tahsili, yeniden yapilandirilmasi ve satiimasi amacina
yoOnelik olarak faaliyet géstermek (izere Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére izin
alarak kurulan sirketler” olarak tanimlanmaktadir. ilgili Yonetmelik’in (§) bendinde ise
kaynak kurulus “Ana faaliyet konularindan dogan alacaklarini veya diger varliklarini
varlik ybnetim girketine devreden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, banka veya diger
mali kurumlar” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Yonetmelik kapsaminda diger mali kurumlarin; (i) 6361 sayili Finansal
Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanun'da (6361
sayili Kanun) tanimlanan Finansal Kurumlar Birligine Uye olan kuruluslar ile (ii) ana
faaliyet konulari para ve sermaye piyasalari olan ve bu konulardaki 6zel kanunlara
gore izin ve ruhsat almak suretiyle finansman saglama veya 6ding¢ para verme
konularinda ya da sigortacilik alaninda faaliyet gosteren yurt i¢i ve yurt disindaki
kuruluslar oldugu ifade edilmektedir.

Faktoring hizmeti ise mal ve hizmet satislarindan dogan vadeli alacaklarin temlik
yoluyla bir faktoring kurulusuna devredilmesi ve bu alacaklarin faktoring kurulusu
tarafindan yonetilmesidir. Bu faktoring islemi; faktoring sirketi, ticari borglular (alicilar)
ve mal satan veya hizmet arz eden bir ticari isletme (satici) arasinda
gerceklestiriimektedir. Faktoring; finansman, garanti ve tahsilat hizmetleri olarak
temelde (¢ ayri hizmeti bir arada sunmaktadir. 6361 sayili Kanun'un, “Finansal
Kurumlar Birligi” baslikli 40. maddesinde “Sirketler ve 5411 sayili Kanunun 143 {incdi
maddesinde dlizenlenen varlik yénetim girketleri ile Kurumun gézetim ve denetimine
tabi diger kuruluglardan Kurulca uygun gériilenler, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu
niteliginde meslek kurulugu olan Birlige, faaliyet izni aldiklari tarihten itibaren bir ay
icinde (ye olmak zorundadir.” hikmu yer almaktadir. Ayni Kanun’un 3. maddesinin (1)
bendinde ise sirket ifadesi: “Tirkiye'de kurulu finansal kiralama sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri ve tasarruf finansman gsirketleri” seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore, varlik yonetim gsirketlerinin hizmet
verecedi kurumlarin; tasarruf mevduati sigorta fonu, bankalar (mevduat, katilim,
kalkinma ve yatinm bankalari), diger mali kurumlar (finansal kiralama, faktoring,
finansman sirketleri gibi) ve kredi sigortasi hizmeti veren sigorta sirketleri ile sinirli
oldudu, reel sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin tahsil etmekte zorluk yasadiklari
alacaklari  varlik yonetim girketlerine devretmelerinin - mimkun olmadigi

Ihttps://www.fkb.org.tr/sektorler/faktoring/#:~:text=Faktoring%2C%20sundu%C4%9Fu%20hizmetler%
20ile%20ticari,ile%20d%C3%BCzenli%20nakit%20ak%C4%B1%C5%9F%C4%B1%20sa%C4%9Flarl
ar. (Erisim Tarihi: 22.08.2024)
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anlagilmaktadir.? Bununla beraber, faktoring sirketlerinin misterileri herhangi bir mal
veya hizmet Ureten tesebbuslerdir. Vadeli satis yapan bu tesebbusler mal veya hizmet
satisindan dogmus veya dogacak alacak haklarini faktoring sirketlerine temlik
ederler. ilaveten FKB’den edinilen bilgilere gdre, faktoring sirketleri bir kredi kurulusu
iglevi gorup, kredi veren taraf olarak faaliyet gosterirken varlik yonetim sirketleri s6z
konusu kredilerin suresi iginde tahsil edilememesi ve takip sureci sonunda yeterli
tahsilat saglanamamasi durumunda ihale yoluyla bu alacaklari satin alip, yapilandiran
veya tasfiye eden kuruluslar olarak faaliyet gostermektedir. Dolayisiyla varlik yénetim
sirketleri ile faktoring sirketlerinin, gerek sunulan hizmetin niteligi gerek hizmet sunulan
masteri grubunun farkhlagmasi itibariyla birbirine ikame olarak goérulebilecek hizmetler
sunmadigl anlasiimaktadir. Bu dogrultuda bildirime konu iglem bakimindan MNG
FAKTORING'in faaliyet alani ile EMIN VARLIK'In faaliyetleri arasinda yatay seviyede
bir 6rtigmenin bulunmadig! degerlendiriimektedir.

Bununla beraber yukarida yer verilen mevzuat hikimleri gergevesinde, faktoring
sirketlerinin ana faaliyet konularindan dogan alacaklarini varlik yonetim sirketlerine
devredebildigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda devre konu varlik olan MNG
FAKTORING'in temel faaliyet konusunu olusturan faktoring hizmetleri ile devralan
taraf olan ERGUN HOLDING biinyesinde bulunan EMIR VARLIK'in varlik ydnetimi
faaliyetleri itibariyla dikey 6rtismenin bulundugu degerlendiriimektedir.

MNG FAKTORING'in faktéring hizmetleri bakimindan son ¢ yila iliskin pazar payi
%(.....) civarinda seyretmektedir. EMIN VARLIK'In varlik ydnetim hizmetleri
bakimindan son Ug yila iligkin pazar payinin %(.....) ila %(.....) arasinda degiskenlik
gosterdigi goérilmektedir. ilaveten halihazirda Turkiye'de faaliyet gésteren 27 adet3
varlik yonetim sirketi ve 48 adet* faktoring sirketi bulundugu bilinmektedir. Bu
dogrultuda pazarin ¢ok oyunculu yapisi ile birlikte ele alindiginda taraflarin sahip
oldugu pazar paylarinin, taraflarin, faaliyet gosterdikleri pazarlarda kayda deger
Olclde bir pazar gucune sahip olmadigina isaret ettigi kanaatine variimistir.

Diger yandan cevabi yazida son (¢ yilda MNG FAKTORING tarafindan yalnizca
Sumer Varlik AS’ye bir kisim alacaklarin devredildigi ve s6z konusu devirlerin ihale
yontemi ile gergeklestirildigi belirtimektedir. Devredilen toplam alacak miktari (.....) TL
olup MNG FAKTORING'in (.....)'lik toplam faktoring alacaginin icinde bu tutar ilgili
toplam alacak miktarinin yaklasik %(.....)’'Une denk gelmektedir. Bunun yani sira varlik
yonetim sirketlerinin tahsil ettigi veya devraldigi alacaklarinin gcogunun bankalardan
saglandigi bagka bir ifadeyle varlik yonetim sirketlerinin portféylerinde agirlikli olarak
bankalardan devralinan alacaklarin bulundugu belirtiimektedir.

Ek olarak EMIR VARLIK’In 31.12.2023 itibariyla banka ve diger finansal kuruluslardan
devraldigi yaklagik (.....) TL anapara buyukligundeki portfdyunde faktoring
sirketlerinden alinan portféylerin payinin %(.....) oldugu, EMIR VARLIK portféyiinde
MNG FAKTORING’den alinmis herhangi bir portféylin mevcut olmadigi ancak MNG
FAKTORING'in ileride satacagi tahsili gecikmis alacak portféyii satislarinin ihale
yontemiyle yapilabilecedi ve EMIR VARLIK'In da diger varlik yénetim sirketleri gibi
ihalelere katilma hakkinin bulundugu ifade edilmektedir.

2 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1869624%#:~:text=Finansal%20sistemin%20i%C5%9Fleyi% C5%9Fi%20a%C3%A7%C4%B1s%C4
%B1ndan%20son,avantajlar¥20sa%C4%9Flayan%20bir%20misyona%20sahiptir. (Erisim Tarihi:
03.09.2024)

3 https://www.bddk.org.tr/Kurulus/Liste/82 (Erigim Tarihi: 22.08.2024)

4 https://www.bddk.org.tr/Kurulus/Liste/79 (Erisim Tarihi: 22.08.2024)
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Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, islem sonrasinda taraflarin musteri
ve/veya girdi kisitlamasinda bulunmak suretiyle rakiplerini pazar disina itebilecek
Olclde pazar gucune erismeyecegi anlasiimistir. Keza, dikey iligkili anilan pazarlarda
islem taraflarinin pazar paylari ile rakip tesebbuslerin sayisi ve portfoy buyuklikleri
dikkate alindiginda, bildirime konu iglem neticesinde anilan pazarlarin, tegebbuslerin
kolay bir sekilde koordine olmalarina elverigli bir yapiya donismeyecedi ve bu
bakimdan, bildirime konu islem nedeniyle koordinasyon dogurucu herhangi bir etkinin
ortaya ¢ikmayacag! kanaatine variimigtir.

Bu cergevede, bildirime konu islem neticesinde, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda dikey ortisme gorilen faktoring
hizmetleri pazari ile varlik yonetim hizmetleri pazarinda, basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere Ulkenin
butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu etkin rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagi sonucuna ulagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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