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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-183 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-85/1055-414
Karar Tarihi : 8.11.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Fatma GOZLUKAYA ANGI, Ekrem SOLMAZ,

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gulec Kirtasiye Matbaacilik ve Ambalaj San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ege Universitesi Kampusti Ogrenci Alisveris Merkezi
No:12 Bornova/izmir

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN : - Palme Yayin Dagitim ic ve Dis Tic. Ltd. Sti
Adnan Saygun Cad. No:10/A Sihhiye/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Palme Yayin Dagitim i¢ ve Dig Tic. Ltd. Sti.’nin basimini ve
toptan dagitimini yaptigi kitaplari toptan satis fiyatindan daha diisik perakende
satis fiyatiyla satarak Giile¢ Kirtasiye Matbaacilik ve Ambalaj San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin faaliyetlerini zorlastirdig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6ézetle, Palme Yayin Dagitim i¢c ve Dis
Tic. Ltd. Sti.’nin (Palme Yayin) basimini ve toptan dagitimini yaptigi kitaplari izmir'de
actigl subesi araciliiyla Gileg Kirtasiye Matbaacilik ve Ambalaj San. ve Tic. Ltd.
Sti.’ye (Guleg Kirtasiye) temin ettigi fiyatin altinda bir fiyatla nihai tuketicilere sattigi
ve bu durumun Guleg Kirtasiye’nin faaliyetlerini zorlastirdidi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.10.2007 tarih ve 6686 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 2.11.2007 tarih ve 2007-2-183/il-07-FGA sayili Ik
inceleme Raporu, 2.11.2007 tarih ve REK. 0.06.00.00-110/318 sayili Bagkanlik
onergesi ile Kurul'un 07-85 sayili toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda; sikayet konusu ile ilgili olarak, 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bir Onarastirma
yapillmasina veya sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmektedir.

I. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosyadaki bilgilere gore, sikayetin niteligi hakkinda daha detayli bilgi edinmek tzere
raportdrlerce ibrahim Giileg ile yapilan gérismede, Glle¢ Kirtasiye'nin faaliyet
konusunun kirtasiye malzemesi ve akademik egitime yonelik kitaplarin satisi oldugu,
firmanin cirosunun yaklasik %55-60'in1 kirtasiye malzemesi ve yaklagik %40-45’ini
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ise akademik egitime yonelik kitap satisinin olusturdugu, Gule¢ Kirtasiye’'nin satisini
yaptigi akademik kitaplarin agirlikli olarak Palme Yayin, Birsen Basin Yayin Dagitim
Ltd. Sti., Alfa Basim Yayin Dagitim Ltd. Sti. ve Caglayan Kitapevi’nden temin edildigi
ve bu cercevede Palme Yayin tarafindan basilan kitaplarin firmanin kitap satiginin
yaklasik %25’ini olusturdugu ve Gulle¢ Kirtasiye’nin Palme Yayin ile olan tedarik
iliskisinin yaklasik 5 yildir devam etmekte oldugu ve Palme Yayin’in sikayetten birkag
ay once izmire sube acarak kitaplarini nihai tiiketicilere dogrudan pazarlamaya
basladigi bilgilerine ulasiimigtir.

Sikayetin konusu, Palme Yayin'in basimini yaptigi akademik egitime yonelik kitaplari
izmirde actigi subesi aracihgiyla Giileg Kirtasiye'ye sagladigindan daha diisik fiyatla
nihai tuketicilere satmak suretiyle sikayetcinin faaliyetlerini zorlastirdigina iligkindir.
Bu bakimdan sikayet konusu eylem, genel olarak 4054 sayili Kanun'un tesebbuslerin
hakim durumlarini kétiye kullanmalarini yasaklayan 6. maddesi kapsaminda ele
alinmis ve 6zel olarak bahsi gegen maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde dizenlenen
"Ticari faaliyet alanina baska bir tegebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastiriimasini amaclayan
eylemler"den olup olmadigi incelenmistir. Bilindigi Uzere, bir hakim durumun koétuye
kullanilmasi halinden bahsedebilmek eylemi gergeklestiren tesebblis ya da
tesebbuslerin ilgili pazarda hakim durumda bulunmasi 6n kosuluna tabi
bulunmaktadir. Hakim durum, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde “Belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miigterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme glicl” olarak tanimlanmaktadir. Bu gergevede, Palme Yayin’in ilgili
pazarda hakim durumda olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Palme Yayin'in faaliyet alanini, gesitli sinavlara yoénelik test kitaplari, edebi kitaplar,
akademik egitime yonelik kitaplar ile ¢ocuk kitabi gibi degisik icerikli kitaplarin yayimi
ve dagitimi olusturmaktadir. Bununla birlikte, Palme Yayin'in internette agiklanan
yayin listesinden ve inceleme surecinde elde edilen bilgilerden bu yayinlar i¢erisinde
temel bilimler, muhendislik, tip ve bilgisayar alanlarindaki akademik egitime yonelik
kitaplarin basimi ve dagitimi faaliyetinin sirketin esas faaliyet alanini olusturdugu
anlasiimaktadir. Sikayete konu eylem de Palme Yayin'in basimini ve dagitimini
yaptigi akademik egitime yonelik kitaplara iliskin uygulamasi hakkindadir. Talep
acisindan nihai tuketiciye satigi gerceklestiren kitapevlerinin ve kirtasiyelerin
genellikle akademik egditime yonelik kitaplarin tium cesgitlerini bulundurma egilimi
icinde oldugu ve bu tur kitaplarin basimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin de ayni dogrultuda c¢ogunlukla her tlrli akademik egitime ydnelik
kitabin basimi ve dagitimiyla ugrastigi goéz éntde alindiginda, ilgili dosya bakimindan
ilgili Griin pazar1 genel olarak kitap basimi ve dagitimi pazarinin alt pazarlarindan biri
olan “akademik egitime ybnelik kitaplarin basimi ve dagitimi pazari” olarak
belirlenmistir.

ilgili cografi pazar, akademik egitime yonelik kitaplar basan ve dagitan tesebbislerin
faaliyetlerinin Glke geneline yonelik olmasi ve ilgili Griin pazarindaki rekabet kosullari
acisindan farklilik gosteren bdlgeler bulunmamasi sebebiyle “Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlarr’ olarak belirlenmistir.
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Bu cercevede, raportorlerce ilgili pazarin yapisi ve isleyisi hakkinda Turkiye
Yayincilar Birligi (TYB) Yénetim Kurulu Uyesi ve TYB Akademik Yayinlar Komisyonu
Bagkani ile yapilan gorismede, Turkiye'’de 300’e yakin akademik egitime yonelik
kitap yayimlayan yayinevinin bulundugunu, akademik egitime yonelik kitap
yayimlamak igin bir veya birka¢c ogretim dyesi ile anlasmanin yeterli oldugunu,
faaliyetin bayUk bir yatirima ihtiya¢ gostermedigini ve kuguk capli tesebbuslerin de bu
alanda faaliyet gdsterebildigini, birlik binyesinde yapmis olduklari pazar arastirmasi
sonuglarinin akademik egitime yonelik kitap yayim ve dagitimi alaninda faaliyet
gOsteren pazar payl bakimindan en buylk bes tesebbUsin sirasiyla; Nobel Tip
Kitaplan Ltd., Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Palme Yayin, Seckin Yayincilik San.
Tic. A.S., Nobel Yayin Dagitim Ltd. $ti. olarak siralanabilecegini gosterdigini, ayni
arastirmanin sonuglarindan Palme Yayin’in tip ve muhendislik egitimine yonelik kitap
basimi alanlarinda énemli bir pazar payina sahip olmadidini, sadece akademik fizik
egitimine yonelik kitap basimi alaninda en ylksek pazar payina sahip tesebbils
oldugunu gosteren bilgilere ulagiimistir.

Bu bilgilerden, akademik egditime yonelik kitaplarin basimi ve dagitimi pazarinda
Tarkiye genelinde 300’Un Uzerinde tesebblsun faaliyet gostermekte oldugu, pazara
girisi engelleyecek nitelikte herhangi bir hukuki ve ekonomik kosulun bulunmadigi
anlasiimaktadir. Buna ek olarak, Palme Yayin'in ilgili Grln piyasasinda Nobel ve Beta
isimli firmalarin ardindan pazar payl agisindan uglncu sirada yer aldigdi
gorulmektedir. Pazarin yapisi ve isleyisi hakkindaki bu bilgilerden, ilgili pazarda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebbisin rakiplerinden ve musterilerinden bagimsiz
hareket ederek ilgili pazarda olusacak fiyatlari ve arz miktarini belirleyebilme glctne
ve bu yolla rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirma imkanina sahip oldugunu gosterecek
bir kaniya ulasilmasi mumkin goérulmemektedir. Bu ¢ercevede, mevcut durumda
Palme Yayin’in akademik egitime yonelik kitaplarin basimi ve dagitimi pazarinda
hakim durumda bulundugu yéninde bir sonuca ulasiimasinin da mimkin olmadigi
kanaatine variimistir.

Diger taraftan, raportorlerce ibrahim Giileg ile yapilan goriismede elde edilen ve
yukarida da yer verilen bilgilere gore, Glle¢ Kirtasiye’'nin cirosunun yaklasik %40-
45’inin akademik egitime yonelik kitap satiglarindan saglanmakta oldugu ve Palme
Yayin’dan temin edilen kitaplarin satiginin bu cironun yaklasik %25’ini olusturdugu ve
dolayisiyla Palme Yayin’dan saglanan kitaplarin satisindan elde edilen cironun Guleg
Kirtasiye’'nin toplam satiglari i¢indeki payinin en fazla %12,5’ini olusturdugu inceleme
surecinde anlasiimistir. Bu bakimdan, Palme Yayin’in ilgili Grin pazarinda hakim
durumda oldugunun kabul edilmesi halinde bile, Palme Yayin’dan saglanan kitaplarin
satisinin Gule¢ Kirtasiye'nin faaliyetlerinin esasli bir kismini olusturmamasi sebebiyle
sikayet konusu uygulamanin Giule¢ Kirtasiye’nin faaliyetlerini zorlagtirici  ve
engelleyici bir etki yaratmasinin da mimkin olmadidi sonucuna varilmigtir.

Yukarida belirtilen sebepler 1g1ginda, Palme Yayin’in basimini ve dagitimini yaptigi
kitaplar izmirde actigi subesi araciligiyla Gile¢ Kirtasiye'ye sagladigindan daha
duguk fiyatla nihai tuketicilere satmak suretiyle Gule¢ Kirtasiye’nin faaliyetlerini
zorlastirdigi iddiasi hakkinda herhangi bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi
sonucuna ulagiimistir.



07-85/1055-414
J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da

150  sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



