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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-026

Karar Sayisi : 21-58/828-407

Karar Tarihi : 02.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Fatma ATAC, Sebahat Gézde BIRCAN,
Alican KORKMAZ, Serkan GUMUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.
Temsilcileri: Av. Ginenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Firat EGRILMEZ
Yildiz Mah. Citlenbik Sk. No: 12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili
karan uyarinca hakkinda sorusturma yiiritilen Ortadogu Antalya Liman
isletmeleri A.S.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3
sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili
karari ile Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S. (PORT AKDENIZ), MSC Gemi
Acenteligi A.S. (MSC) ve Medlog Lojistik Gemicilik Turizm A.S. (MEDLOG) hakkinda
4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar
verilmistir. Anilan Kurul karari Uzerine hazirlanan 26.07.2021 tarihli ve 2020-4-026
sayili Sorusturma Raporu PORT AKDENIZ, MEDLOG ve MSC tarafindan 02.08.2021
tarihinde tebelltig edilmigtir.

Kurum kayitlarina 15.11.2021 tarih ve 22919 say ile intikal eden yazida PORT
AKDENIZ tarafindan, yazili savunmanin tam ve eksiksiz bir bicimde hazirlanmasi ve
savunma hakkinin tesisi amaciyla PORT AKDENIZ hakkinda dosyada yer alan bilgi ve
belgelerin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca kendileriyle paylasiimasi talep edilmistir

Basvuruya iligkin olarak duzenlenen 26.11.2021 tarih ve 2020-4-026/BN-07 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili Bilgi Notunda, Ortadogu Antalya Liman isletmeleri
A.S. tarafindan 2010/3 sayili Tebli§ kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak;

- Tesebbusler hakkinda elde edilmis delil niteliginde olan belgelerin (Belge-1, 6,
7,24, 29, 31, 35, 36, 41, 45, 50-52, 55, 60, 67, 69, 71, 72, 84, 99, 102, 103,
110, 119-123, 126, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 144, 148, 149, 152-155, 157-
161, 164-167, 169, 170, 175, 181-183, 185, 188-192, 195, 198-200, 202, 206-
209, 211-214, 217-219, 225, 229, 232, 234, 236, 237, 239, 240, 244-246, 248,
257, 259, 261, 264, 266, 269, 305, 307, 312, 322, 324-328, 332, 334, 340-342,
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344, 348, 355, 357, 359-364, 368, 371, 375, 377, 379, 380, 382, 383, 387, 388,
394, 396, 397, 399-407, 411, 413, 446, 447, 451) ticari sirlardan arindiriimis
hallerinin Kurum nezdinde herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi
alinmadan tesebbusun erisimine agilabilecegi,

- Sorusturma Raporunda yer verilen ancak tesebbusler ile dogrudan ilgili
olmayan, ticari sir niteligini haiz, aklayici veya suglayici niteligi bulunmayan
belgelere (Belge-2, 8-10, 12-14, 26, 27, 30, 32-34, 37-40, 42, 44, 46, 47, 53, 56,
58, 59, 64-66, 70, 111,114, 116-118, 124, 125, 127, 128, 130-134, 137, 138,
143, 145, 146, 147, 150, 151, 156, 162, 171-174, 177-180, 184, 186, 187, 193,
194, 196, 197, 201, 203, 204, 205, 215, 216, 220, 221, 223, 224, 226-229, 235,
241-243, 247, 249-251, 255, 256, 258, 260, 267, 269, 272, 273, 275-277, 279,
280, 282, 283, 286-292, 294-296, 299, 301-303, 306, 308-311, 313, 314, 316,
319, 320, 331, 333, 336, 337, 343, 346, 350-352, 354, 369, 378, 390, 393, 398,
401) erisim talebinin kabul edilebilir nitelikte olmadigi,

- Sorusturma Raporunda yer verilen Kurum ici yazisma niteliginde olan belgelere
(Belge-65) erisim talebinin kabul edilemeyeceqi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayih Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikli 44. maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen
taraflar sézlii savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili diizenlenmig her tirlii evrakin ve miimkiinse elde edilmig olan her tiirlti delilin
bir niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir’ hUkmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Uguncu fikrasinda “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve
savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak ve
bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iliskin oldugunu gostermektedir. Nitekim
4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin madde gerekgesinde “Kurulun sorusturmalari
gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi icin sézlii savunma
toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tirlii evrakin ve
delilin bir nishasini alabilmektedir. Bbylelikle savunma hakkinin tam ve eksiksiz
bicimde kullaniimasi mumkiin olacaktir. Bir bagka deyigle, taraflar herhangi bir
ummadiklari sdrprizle karsilasmamaktadirlar.” denmek suretiyle konunun o6nemi
aciklanmistir.

Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri
hakkinda duzenlenen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da
dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
duzenlenmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hikumlerinin izin verdigi olgude gergeklestiriimesi esastir.
2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesinde taraflarin hangi belgelere erisebileceginin
kapsami agiklanmistir. Buna gore “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi
yazigmalar ve bagka tesebblis, tesebbdis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli
bilgileri igerenler hari¢ olmak (izere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili dliizenlenmig
her tiirlli evraka ve elde edilmig her tiirlii delile erisebilir.” hukmuyle, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenmis evrak ve delillere ulasabilecegi ancak Kurum igi yazismalarin
ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren
evrakin bu kapsamda yer almadigdi ifade edilmistir. Bu baglamda taraflarin erismek
istedikleri belgelerin, kendileriyle ilgili bir delil olup olmadigi ya da Kurum binyesinde
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dizenlenmis olan ve Kurum ici yazisma olup olmadigi yahut tesebbus, tesebbus birligi
ve Kigilere ait ticari sir niteligi tagiyip tasimadigi hususu 6nem arz etmektedir.

Talebin degerlendiriimesi kapsaminda incelenmesi gereken 2010/3 sayili Teblig'in
“Kurum Igi Yazigmalar” kenar baslikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazigmalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektér gercek
ve tluzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hukumlerine yer verilmistir. Buna goére Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmeligi (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ile Kurumun bilgisine bagvurdugu
kamu veya 0zel sektor Ugluncu kigileriyle ile yaptigi yazigmalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandirllacagina dair de bir dizenleme getirilmistir. llgili tebligin “Dosyaya girig
hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

MADDE 10 — “(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya
mevcudunda bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltiimis

niishalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglnci fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi ¢ergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Tebligin 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmigsse de, Tebligin 7. maddesi
kapsaminda tanimlanan Kurum igi yazigsmalara erisimin tamamen engellenmedigi
ancak aklayici ya da suclayici delil niteligi bulunan diger kurum ici yazigmalarin
Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan belgeler ile benzer
sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi anlasiimaktadir.

4054 sayili Kanun’un 43. ve 44. maddeleri gergevesinde savunma hakkinin layikiyla
kullanilmasinin temin edilmesi gerektigi yoniinde PORT AKDENIZ tarafindan talep
edilen bilgi ve belgeler ile belge taleplerine iligkin degerlendirmeler asagida tablo
halinde sunulmaktadir:
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Tablo 1: Belge Talepleri ve Belge Taleplerine iliskin Degerlendirmeler

Erisim Talep Edilen
Belgeler

Belge No / Para.
No

ilgili Belgelere Erigim Talebinin Gerekgesi

Degerlendirme

Sikayetciden ve diger
taraflardan gelen cevabi
yazilar

Belge No. 31, 144,
175, 305, 357, 379,
380, 383

Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayl olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Goriis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi icin talep edilmektedir.

Kurum i¢i yazisma niteligi tasimasindan
Otlirt s6z konusu belgelerin fotokopi
yoluyla c¢ogaltilmis nushalarinin  veya
elektronik kopyalarinin verilemeyecegi, bu
belgelerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde incelenmek Uzere
ticari sirlardan  arindinlarak  tarafa
sunulabilecegi degerlendirilmigtir.

Kurum i¢i yazisma niteligi tasimasindan
Otiri s6z konusu belgelerin fotokopi

16.07.2021 tarihli ve Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayli olarak Sorusturma |yoluyla ¢ogaltiimis nishalarinin veya
2021-EAA-5 saylli Belge No. 413 Raporu ve Ek Yazili Gériis kapsaminda PORT AKDE_NiZ hakkinda | elektronik kopyalarinin verilemeyecegi, bu
Teknik ve  Mesleki ' yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma | belgelerin tesebbis ile ilgili kisimlarinin
Goris hakkini layikiyla kullanabilmesi igin talep edilmektedir. Kurum merkezinde incelenmek Uzere
ticari sirlardan  arindinlarak  tarafa
sunulabilecegi degerlendirilmigtir.
Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayl olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Goériis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi igin talep edilmektedir.
Kurum ic¢i yazisma niteligi tagimasindan
Otird sd6z konusu belgelerin fotokopi
28.10.2021 tarihli ve yoluyla ¢ogaltiimis nudshalarinin  veya
2021-EAA-8 sayil Belge No. 451 elektronik kopyalarinin verilemeyecegi, bu
Teknik ve  Mesleki ' belgelerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin
Gorls Kurum merkezinde incelenmek (zere

ticari sirlardan  arindirilarak  tarafa

sunulabilecegi degerlendirilmigtir.
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Erisim Talep Edilen
Belgeler

Belge No / Para.
No

ilgili Belgelere Erigim Talebinin Gerekgesi

Degerlendirme

Konteyner limanlari ve
musterilerden talep
edilen bilgi talepleri

Belge No. 160,
170, 229, 244, 257

Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayli olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Gériis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi icin talep edilmektedir.

Kurum i¢i yazisma niteligi tasimasindan
Otlirt s6z konusu belgelerin fotokopi
yoluyla c¢ogaltiimis nushalarinin  veya
elektronik kopyalarinin verilemeyecegi, bu
belgelerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde incelenmek Uzere
ticari sirlardan  arindinlarak  tarafa
sunulabilecegi degerlendirilmigtir.

Sorusturma
kapsaminda PORT
AKDENIZ'i ilgilendiren
ve adinin gectigi diger
bilgi ve belgeler ile sair
evrak

Belge No. 1, 6, 7,
24, 29, 35, 36, 41,
45, 50-52, 55, 60,
67, 69, 71, 72, 84,
99, 102, 103, 110,
119-123, 126, 135,
136, 139, 140, 141,
142,148, 149, 152-
155, 157-159, 161,
164-167, 169, 181-
183, 185, 188-192,
195, 198-200, 202,
206-209, 211-214,
217-219, 225, 232,
234, 236, 237, 239,
240, 245, 246, 248,
259, 261, 264, 266,
269, 307, 312, 322,
324-328, 332, 334,
340-342, 344, 348,
355, 359-364, 368,
371, 375, 377, 382,
387, 388, 394, 396,
397, 399, 400, 402-
407, 411, 446, 447

Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayl olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Gériis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi igin talep edilmektedir.

Kurum i¢i yazisma niteligi tasimasindan
Otirt s6z konusu belgelerin fotokopi
yoluyla c¢ogaltiimis ndshalarinin  veya
elektronik kopyalarinin verilemeyecegi, bu
belgelerin tesebbus ile ilgili kisimlarinin
Kurum merkezinde incelenmek uzere
ticari sirlardan  arindirilarak  tarafa
sunulabileceg@i degerlendirilmigtir.
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Erisim Talep Edilen
Belgeler

Belge No / Para.
No

iigili Belgelere Erisim Talebinin Gerekgesi

Degerlendirme

14.07.2020 tarihli ve
2020-4-026/0A  sayil
Onarastirma Raporu ve
ekleri

Belge No. 65

Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayll olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Goriis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi igin talep edilmektedir.

Kurum ici yazisma olmasi ve taraflarin
Kanun'u ihlal ettigine yonelik herhangi bir
yargl icermemesi nedeniyle sdz konusu
belgeye erisim talebinin reddedilmesi
gerektigi degerlendirilmigtir.

Sorusturma
kapsaminda PORT
AKDENIZ'i ilgilendiren
ve adinin gectigi diger
bilgi ve belgeler ile sair
evrak

Belge No. 2, 8-10,
12-14, 26, 27, 30,
32-34, 37-40, 42,
44, 46, 47, 53, 56,
58, 59, 64-66, 70,
111,114, 116-118,
124,125,127, 128,
130-134, 137, 138,
143, 145, 146, 147,
150, 151, 156, 162,
171,172,173, 174,
177,178,179, 180,
184, 186, 187, 193,
194, 196, 197, 201,
203, 204, 205, 215,
216, 220, 221, 223,
224, 226-229, 235,
241-243, 247, 249-
251, 255, 256, 258,
260, 267, 269, 272,
273, 275-277, 279,
280, 282, 283, 286-
292, 294-296, 299,
301-303, 306, 308-
311, 313, 314, 316,
319, 320, 331, 333,
336, 337, 343, 346,
350-352, 354, 369,
378, 390, 393, 398,
401

Talep edilen belgenin dogrudan veya dolayl olarak Sorusturma
Raporu ve Ek Yazili Gériis kapsaminda PORT AKDENIZ hakkinda
yapilan tespitleri etkilemesi nedeniyle PORT AKDENIZ'in savunma
hakkini layikiyla kullanabilmesi icin talep edilmektedir.

Kurum ici yazisma olmasi ve taraflarin
Kanun'u ihlal ettigine yodnelik aklayici
ve/lveya suglayici nitelikte olmamasi
nedeniyle s6z konusu belgelere erisim
talebinin reddedilmesi gerektigi
degerlendirilmigtir.
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Sonug olarak, PORT AKDENIZ tarafindan talep edilen; Sorusturma Raporu’nda kismi
iceriklerine yer verilen, tarafa iliskin delil niteligini haiz belgelerin Kurum i¢i yazisma
niteligi tasimasindan o6turt fotokopi yoluyla ¢ogaltilmis nishalarinin veya elektronik
kopyalarinin verilemeyecegi, bu belgelerin tesebbuls ile ilgili kisimlarinin Kurum
merkezinde incelenmek Uzere ticari sirlardan arindirilarak tarafa sunulabilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, PORT AKDENIZ tarafindan talep edilen;
Sorusturma Raporu’nda yer alan belgelerden ticari sir iceren belgelere, tesebbuslerin
kendileri ile ilgili olmayan ve dogrudan tesebbusleri suglayici nitelikte olmayan belgeler
ile Kurum igi yazigma niteliginde oldugu degerlendirilen belgelere erigim talebinin kabul
edilebilir nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
24.07.2020 tarihli ve 20-35/459-M sayili karari uyarinca hakkinda sorusturma
yuritilen Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S.’nin (PORT AKDENIZ) Kurum
kayitlarina 15.11.2021 tarih ve 22919 sayi ile giren dosyaya giris talebine iliskin olarak;

Tesebbusler hakkinda elde edilmig delil niteliginde olan belgelerin (Belge-1, 6, 7, 24,
29, 31, 35, 36, 41, 45, 50-52, 55, 60, 67, 69, 71, 72, 84, 99, 102, 103, 110, 119-123,
126, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 144, 148, 149, 152-155, 157-161, 164-167, 169,
170, 175, 181-183, 185, 188-192, 195, 198-200, 202, 206-209, 211-214, 217-219,
225, 229, 232, 234, 236, 237, 239, 240, 244-246, 248, 257, 259, 261, 264, 266, 269,
305, 307, 312, 322, 324-328, 332, 334, 340-342, 344, 348, 355, 357, 359-364, 368,
371, 375, 377, 379, 380, 382, 383, 387, 388, 394, 396, 397, 399, 400, 402-407, 411,
413, 446, 447, 451) ticari sirlardan arindirilimis hallerinin Kurum nezdinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan tesebbusun erisimine agilmasina,

Sorusturma Raporunda yer verilen ancak tesebbdusler ile dogrudan ilgili olmayan,
ticari sir niteligini haiz, aklayici veya sugclayici niteligi bulunmayan belgelere (Belge-
2, 8-10, 12-14, 26, 27, 30, 32-34, 37-40, 42, 44, 46, 47, 53, 56, 58, 59, 64-66, 70,
111,114, 116-118, 124, 125, 127, 128, 130-134, 137, 138, 143, 145, 146, 147, 150,
151, 156, 162, 171-174, 177-180, 184, 186, 187, 193, 194, 196, 197, 201, 203, 204,
205, 215, 216, 220, 221, 223, 224, 226-229, 235, 241-243, 247, 249-251, 255, 256,
258, 260, 267, 269, 272, 273, 275-277, 279, 280, 282, 283, 286-292, 294-296, 299,
301-303, 306, 308-311, 313, 314, 316, 319, 320, 331, 333, 336, 337, 343, 346, 350-
352, 354, 369, 378, 390, 393, 398, 401) erigim talebinin reddine,

Sorusturma Raporunda yer verilen Kurum i¢i yazisma niteliginde olan belgelere
(Belge-65) erisim talebinin reddine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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