10

20

30

40

50

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-126 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 05-82/1121- 322
Karar Tarihi : 8.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Zuhta AYTAC, Rifki UNAL, M. Siragc ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B.RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Nese Nur YAZGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - T.C. Ozellestirme idaresi Baskanhg:
Ziya Gokalp Cad. No:80
Kurtulug / Ankara
D. TARAFLAR : - T.C. Ozellestirme idaresi Baskanlidi
Ziya Gokalp Cad. No:80
Kurtulug / Ankara

- Tatdn, Tutun Mamulleri, Tuz ve Alkol _isletmeleri A.S.
Atatlrk Bulv. No: 27 Unkapani 34083 Istanbul

- Ozmutlu Madencilik San. ins. ve Tic. A.S. - Birol Mutlu
Ortak Girisim Grubu
Halil Sezai Erkut Cad. No: 8 Etlik Ankara

- Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S.
Cukurambar Mah. 42. Cad. 467. Sok. 5/2 Yasemin Apt.
Cankaya Ankara

- YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi Yapi Taahhiit
Madencilik Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Vedat Dalokay Cad. No: 112 G.O.P. Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S.’nin Kayacik Tuz igletmesi Miidiirliigii tarafindan isletilen Kayacik
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"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Rekabet Kurulu Teblidi"nin 4. maddesi
uyarinca, Ozellestirme idaresi Bagkanhg (OiB) 26.3.2003 tarih, 798 sayi ile
onbildirimde bulunmustur. Yapilan inceleme sonucu dizenlenen 21.4.2003
tarih ve 916 sayili Mesleki Daire Gérisu ile OiB’nin tuz ile ilgili gorislerini
bildiren yazisi, 12.5.2003 tarih, REK.0.07.00.00/65 sayili Baskanlik énergesi
ile 03-32 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek ele alinmis ve 15.5.2003 tarih,
03-32/396-M sayilli Karar’nda tuz muessesesine bagll o6zellestirme
islemlerinde, Kayacik, Kaldirm ve Yavsan gol tuzlalarinin birbirinden
bagimsiz tesebbuslere devredilmesinin rekabetgi bir yapinin tesisi igin gerekli
oldugu, ancak izmir Camalti Tuzlas’'nin miinferiden veya gél tuzlalarindan
herhangi birisiyle birlikte devredilmesinin  mumkin olabilecedi karara
baglanmistir.

Kurum kayitlarina 10.11.2005 tarih, 7911 sayi ile giren ve en son 23.11.2005
tarin, 8316 sayi ile eksiklikleri tamamlanan nihai bildirimde ise, TEKEL'in
Kaldirnm Tuz Isletmesi Mudurligi tarafindan isletilen Kayacik Tuzlasrna ait
tuz dretim isi ile ilgili varliklarin “igletme hakkinin verilmesi” ve “satig”
yontemleri ile bir batin halinde 6zellestirildigi bildirilerek ihalede teklif veren
tesebbuslerin  1998/4 sayili Teblig bakimindan degerlendiriimesi talep
edilmistir. Anilan bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Teblig’in
ilgili hukdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 1.12.2005 tarih
ve 2005-3-126/ON-05-PU sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 5.12.2005
tarih ve REK.0.07.00.00-120/280 sayil Bagkanlk onergesi ile 05-82 sayil
Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

e Titln, TUtin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin Kayacik Tuz
isletmesi Mudirligu tarafindan igletilen Kayacik Tuzlasrnin, Ozmutlu
Madencilik insaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu,
Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S. ve YDA insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. - izgi Yapi ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu
tesebbuslerinden  herhangi biri  tarafindan  Ozellestirme  yoluyla
devralinmasi isleminin, 1998/4 sayil Teblig kapsaminda bir devralma
islemi niteligi tasidig1,

e Kayaclk Tuzlas’'nin ham tuz pazarindaki pazar payi itibariyla, 1998/4
Tebli§’in 5. maddesi anlaminda izne tabi oldugu,

e Kayacik Tuzlasi ihalesinin Kaldinm ve Yavsan Tuzlalarina iligkin
ihalelerden 6nce sonuglanmasi halinde; en yuksek teklif veren Ug¢
tesebblsten herhangi biri tarafindan gergeklestiriliecek muhtemel devralma
islemi neticesinde, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi hUkmuU g¢ergevesinde
yeni bir hakim durum vyaratilmasi, ya da mevcut bir hakim durumun
guclendiriimesinin  s6z konusu olmayacagi, bu nedenle isleme izin
verilebileceqgi,
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e Ancak, Kaldirm Tuzlas! ihalesinin daha énce sonuclanmasi ve Ozmutlu
Madencilik ingsaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu veya
Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S. tesebbislerinden birinin ihaleyi
kazanmasi halinde, kazanan tesebblsin Kayacik Tuzlas’'nin da
kontrolinu elde etmesi 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim
durum vyaratma olasihg tasidigindan, Kayacik Tuzlas'nin Ozmutlu
Madencilik ingsaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu veya
Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasina izin
verilemeyecegi,

e Ayni bicimde, Yavsan Tuzlasi ihalesinin daha dnce sonuglanmasi ve Mutlu
Grubuna dahil Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Tic. A.S. - $Senol Mutlu
Ortak Girigsim Grubu veya YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi Yapi ve
Maden San. ve Tic. Ltd. $ti. Ortak Girisim Grubu’ndan birinin ihaleyi
kazanmasi halinde, kazanan tesebblsin Kayacik Tuzlas’'nin da
kontrolinu elde etmesi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim
durum vyaratma olasiig tasidigindan, Kayacik Tuzlas'nin Ozmutlu
Madencilik ingaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girigsim Grubu veya YDA
insaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi Yapi ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasina izin verilemeyecegi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Titiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S. (TEKEL)

TEKEL Tuz Sanayii Muessesesi (TEKEL Tuz), TEKEL’e bagli alt birim olarak
faaliyetini surdirmektedir. Tuzlalar, TEKEL'in Tuz Sanayi Mlessesesi'ne bagli
olup, muinhasiran TEKEL’in kontrolinde bulunmaktadir. TEKEL’in Ana
Soézlesmesi uyarinca, TEKEL Yoénetim Kurulu altinda gérev yapan icra
Komitesi, TEKEL Tuz’'un en Ust duzeydeki karar organidir. TEKEL Tuz'un
baginda bulunan Genel Mudiir ayni zamanda, icra Komitesi'nin tyesidir.

TEKEL'in sermayesi 300.000.000 YTL olup, sermayesinin 233.000.000 YTL’si
ddenmistir. TEKEL, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
(4046 sayili Kanun) cgergevesinde, 5.2.2001 tarih ve 2001/06 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) Karari ile 6zellestirme kapsam ve
programina alinmistir. TEKEL’in %100’G Ozellestirme idaresi'ne aittir.

Deniz ve gdl tuzlaciliginin 6ne c¢iktigr Turkiye pazarinda TEKEL Tuz, ham tuz
uretiminde lider konumdadir. Ham tuz Uretiminin yani sira TEKEL Tuz
blinyesinde yer alan Camaltt Tuzlas’'nda ykanmis tuz Gretimi
gerceklestiriimektedir. TEKEL Tuz halihazirda iki deniz (Camalti, Ayvalik), u¢
gol (Yavsan, Kaldinm, Kayacik) olmak Uzere, toplam bes tuzlada Uretim
faaliyetinde bulunmaktadir. TEKEL Tuz bunyesindeki Cankiri, Sekili, Tuzluca
ve Kagizman tuzlalarinin 6zellestirme c¢alismalari 2002 yilinda baglamigstir.
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Cankin Tuzlasi’'nin satig islemleri 2003 yilinda, Sekili ve Tuzluca Tuzlasi’nin
2004 yilinda, Kristal Tuz ve Kagizman Tuzlasr’'nin ise satis iglemi 2005 yili
icerisinde tamamlanmistir.

Gol, deniz, kaynak ve kaya tuzlalarinda Uretim maliyetleri dnemli olgtde
farkhlasmaktadir. Gol tuzlalarinda tuz olugsumu iklim kosullarinin etkisiyle
kendiliinden gerceklesmekte ve tuzun toplanmasi islemi makineler
araciligiyla dusuk maliyetle gerceklestirilebilmektedir. Buna karsilik kaynak ve
kaya tuzlalarinda Uretimin emek yogun bir sekilde gerceklestiriliyor olmasi
nedeniyle Uretim maliyetinin gol tuzlalarina nazaran 7 kat, deniz tuzlalarina
nazaran 4 kat daha fazla oldugu goérulmektedir. Turkiye’de gorundr kaya tuzu
rezervlerinin yaklasik 1 milyar ton gibi bir blyuklige ulagsmasina kargin deniz
ve gol tuzlalarinda dretimin gorece dusuk maliyetlerle yapilmasi nedeniyle
yuksek miktardaki kaya tuzu rezervinin degerlendiriimesi mUimkin
olmamaktadir. Deniz tuzlalarinda ise suyun denizden havuzlara
pompalanmasi ve havuzlarin bakim maliyeti nedeniyle Uretim, gdl tuzlalarina
kiyasla yaklagik 3 kat fazla maliyetle gerceklestirilebilmektedir.

Tekel bunyesinde bulunan tuzlalar Turkiye toplam tuz tiketiminin yaklagsik
%95’ini, sadece gol tuzlalan ise (.......... ) ton Uretim kapasitesi ile yaklagik
%65’ini kargilama imkanina sahiptir. Tekel bunyesinde bulunan tuzlalarin yillar
itibariyla Uretim ve satis miktarlar ile son iki yilin pazar paylarina Tablo 1'de
yer verilmigtir:

Tablo 1: TEKEL Tuz Uretim ve Satis Miktarlari ile Pazar Paylari

] 2003 2004
Uretim (ton) | Satis (ton) | Pazar Uretim Satis Pazar
Payi (%) | (ton) (ton) Payi (%)
Camalti 543.410 274.185 13,71 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
Ayvalik 13.122 12.466 0,63 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
Deniz Toplam 556.532 286.851 14,34 (verenn. ) (verenn. ) (ceeeen )
Kaldirim 551.178 540.934 27,02 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
Kayacik 621.702 632.760 31,61 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
Yavsan 600.150 541.019 27,03 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
Gol Toplam 1.673.030 1.714.713 85,66 (vernen. ) (vernen. ) (vernen. )
TOPLAM 2.229.562 2.001.384 100,00 (vernen. ) (vernen. ) 100,00

* Kaya ve kaynak tuzlalarinin paylari ¢ok ku¢ik oldudu igin hesaba katilmamistir.
Kaynak: Tekel

Kayacik Tuzlasi, Tuz Goli’'nde isletilen tuzlalar igerisinde en yeni olan ve
tabiat sartlarindan en az etkilenen tuzladir. Uretim, dért adet kristalizasyon
havuzunda donUsuimllu olarak yapilmakta ve tuz toplanan kristalizasyon
havuzlar bir sonraki yil bekletilmektedir. isletmenin (retim kapasitesi (....... )
ton/yil olup, 2004 yil Gretimi yaklasik (........... ) ton dizeyinde gergeklesmistir.

Kayacik Tuzlasr’ndan yapilan tim satiglar, TEKEL'in belirledigi kurum igi fiyat
uzerinden TEKEL Pazarlama ve Dagitim’a devredilmek suretiyle
gerceklestirimektedir. Tuzun i¢ satis fiyati, maliyet bedelleri, ddonem giderleri
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ve kardan olugsmaktadir. Isletmenin 2004 yili cirosu (net satiglar) (......... ) YTL
olarak gergeklesmis olup, pazar payi yaklasik % (........ ) seviyesindedir.

Kayacik Tuzlasi’na en yuksek Ug teklifi veren tesebbuslerin degerlendirilmesi
asagida yapilmigtir.

H.1.2. Ozmutlu Madencilik ingaat ve Ticaret A.S. - Birol Mutlu Ortak
Girisim Grubu

Kayacik Tuzlasi’'nin Ozellestiriimesi icin mustereken teklif vermek uUzere
kurulan Ortak Girigsim Grubu Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S. ve
Birol Mutlu’dan olusmaktadir. Ortak Girisim’de Birol Mutlu’nun pay1 %99 iken,
Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S.’nin payl %1'dir. Ortak Girisim
Grubu’nu Birol Mutlu ve Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S. Yén. Kur.
Bsk. Muzaffer Mutlu temsil etmektedir. Ortakligin sermayesi 500 YTL'dir.

Komulr hafriyati (dekapaj) pazarinda faaliyet gosteren ve 469.000 YTL
sermayesi olan tesebbusln ortaklik yapisina Tablo 2’de yer verilmistir:

Tablo 2: Ozmutlu Madencilik ingaat ve Ticaret A.S.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%)

Birol Mutlu 34,5
Erol Mutlu 31,0
Senol Mutlu 31,0
Muzaffer Mutlu 2,0
Fatma Mutlu 1,5
TOPLAM 100,0

Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S.’nin yénetim kurulu Uyeleri; Muzaffer
Mutlu (Baskan), Birol Mutlu, Erol Mutlu ve Senol Mutlu’dan olugsmaktadir.

Ozmutlu Madencilik ingaat ve Ticaret A.S.’nin 2004 yili cirosu, (........... )
YTL’dir.

Mutlu Grubu’nun diger bir gsirketi Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Ticaret A.S.,
akaryakit sektorinde faaliyet gdstermekte olup, 2004 yili cirosu (............. )
YTL'dir. Tesebbusun ortaklik yapisina Tablo 3’te yer verilmistir:

Tablo 3: Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Ticaret A.S.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%)

Erol Mutlu 32
Birol Mutlu 32
Senol Mutlu 32
Muzaffer Mutlu 2
Hatice Mutlu 1
Yasemin Mutlu 1
TOPLAM 100
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Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Ticaret A.$.’nin yonetim kurulu Uyeleri; Erol
Mutlu (Baskan), Birol Mutlu, Senol Mutlu ve Muzaffer Mutlu’dan olugsmaktadir.

Dosya mevcudundan, Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S. - Birol Mutlu
Ortak Girigim Grubu’nun Kaldirrm Tuzlasr’'nin ihalesine katildigi ve 2. sirada
yer aldigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Ticaret A.S.’nin, Senol Mutlu ile
ortak girigsim olugturarak Yavsan Tuzlasr’'nin ihalesine katildidi ve 3. sirada yer
aldigi tespit edilmigtir.

Gerek Ortak Girisim Grubu'nun gerekse ana tesebbusler Birol Mutlu ve
Ozmutlu Madencilik Ingaat ve Ticaret A.S.’nin ham tuz pazarinda herhangi bir
faaliyeti, dolayisiyla pazar payi ve cirosu bulunmamaktadir.

H.1.3. Ozerdemler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.

1993 yilinda kurulan Ozerdemler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.nin
sermayesi 500.000 YTL’'dir. Esas olarak madencilik (komur dretimi, kdmar
satisl, mermercilik) ve kdmur dekapaj pazarinda faaliyet gdsteren tesebbusin
ortaklik yapisina Tablo 4’te yer verilmigtir:

Tablo 4: Ozerdemler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%)

Salih Ozerdem 35
Remzi Ozerdem 47
Mustafa Oksiiz 8
Semra Oksiiz 8
Nuriye Ozerdem 2
TOPLAM 100

(")zerdgmler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.'nin yonetim kurulu Gyeleri;
Salih Ozerdem (Bagskan), Remzi Ozerdem (Bsk. Yrd.) ve Mustafa Okslz'den
olusmaktadir.

Tesebbusin 2004 yili cirosu, (............ ) YTL olarak gerceklesmistir.

Dosya mevcudundan, tesebbisiin Kaldirnm Tuzlasr’'nin ihalesine de katildigi
ve 3. sirada yer aldigi tespit edilmistir.

Ozerdemler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.nin ilgili Uriin pazarinda
herhangi bir faaliyeti, dolayisiyla pazar payi ve cirosu bulunmamaktadir.

H.1.4. YDA ingaat San. ve Tic. A.S. - izgi Yap! ve Maden San. Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisim Grubu

Yavsan ve Kayacik Tuzlalarinin ozellestiriimesi ihalelerine katilmak Uzere
YDA Ingaat San. ve Tic. A.S. ile Izgi Yapi ve Maden San. Tic. Ltd. $ti.
arasinda ortak girisim kurulmustur.
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insaat ve taahhiit isleri ile istigal eden YDA Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
sermayesi 10.000.000 YTL’dir. Tesebbusun ortaklik yapisina Tablo 5te yer
verilmistir:

Tablo 5: YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin Ortaklik Yapisi

HISSEDAR HISSE ORANI (%)

Hiseyin Arslan 48
Cilneyt Arslan 48
Melikhan Cuneyt Arslan 1
Emirhan Yasar Arslan 1
Yasar Arslan 2
TOPLAM 100

YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.'nin ydnetim kurulu Gyeleri; Hiiseyin Arslan
(Bagkan), Clneyt Arslan (Bsk. Yrd.) ve Tahsin Sezgel'den olusmaktadir.
Tesebblsin 2004 yili cirosu, (............... ) YTL olarak gergeklesmistir.

Ortak girisimin diger tesebbiisl izgi Yapi ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti.,
ingaat ve taahhlt isleriyle istigal etmektedir. Tesebbusin buydk hissedari
Mehmet Adil Colpan (%90) iken diger hissedarn Akif Colpan (%10)dir. Sirket
Madarlagd Mehmet Adil Colpan tarafindan yuratilmektedir. Tesebbusun 2004
yili CIrosu (......ccvvenne. ) YTL'dir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, tesebbisiin Yavsan Tuzlasrnin
ihalesine de katildigi ve 2. sirada yer aldidi tespit edilmistir.

YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi Yapi ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisim Grubu’nun gerek ortak girisim olarak gerekse ana tesebbusler
olarak ham tuz pazarinda herhangi bir faaliyeti, dolayisiyla ilgili pazarda payi
ve cirosu bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Mevzuat

Tuz Uretim ve satislari, 1936 yilinda yurarlage giren 3078 sayili Tuz Kanunu
ile tekel niteligi kazanmig ve 1998 vyilina kadar TEKEL bulnyesinde
gerceklestiriimigtir. Anilan Kanun’a dayanilarak gikarilan 11.9.1975 tarih ve
15353 sayili Devlet Tekeli Disinda isletilecek Tuzlalar Hakkinda Tizik ile 6zel
tesebbUsler sadece, ihragc etmek ya da kimyasal madde Uretiminde kendi
intiyacglarini  karsilamak Uzere hi¢ igletimemis ya da igletiimesinden
vazgegilmis tuzlalarda dretim yapabilmistir.

28.7.1998 tarihinde kabul edilen 4373 sayih “Tuz Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile yapilan degisiklik sonucu 1994 ve 1995
yillarinda kapatilan kaynak tuzlalarinin gercek veya tluzel Kisilerce
isletiimelerine Bakanlar Kurulu Karariyla izin verilerek kiralama soézlesmeleri
akdedilmigtir. Bir bagka deyisle, Kanun degisikligi ile tuz tekeline istisnalar
getirilmistir. 1999 yili sonuna kadar 15 kaynak tuzlasi icin isletme izni verilmis
olup, bu tuzlalarda 2000 yilinda dretime baglanmistir.
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15.6.2001 tarihinde yurarlige giren 4683 sayill “Maden Kanununda Degisiklik
Yapilmasina ve Tuz Kanununun Yirirliikten Kaldiriimasina lliskin Kanun” ile
ise, Tuz Kanunu yurarlukten kaldirilarak tuz Gretiminde tekel durumu sona
ermis ve tuz Uretimi Maden Kanunu kapsamina alinmistir. Madenler, Devletin
hikim ve tasarrufu altinda olup iginde bulunduklari arzin mulkiyetine tabi
degildir. Arama ve igletme ruhsati Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nca
verilmektedir.

3.5.2005 tarih ve 25716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeligi'nin Gegici Maddesine gore, Tuz Goli’nde verilecek
ruhsat alanlari, Maden Isleri Genel Midurligi’'nce 31 Aralik 2010 tarihine
kadar yapilacak bilimsel ve teknik galismalar neticesinde tespit edilecektir. Bu
¢alisma sonucunda tuz Uretimine uygun alanlar belirlenerek ihale edilecektir.
Ruhsat vermeye uygun tuz Gretim alanlari belirlenene kadar intibaklar diginda
Tuz Goli’'nde ruhsat veriimeyecektir. Baska bir ifadeyle, 2010 yilina kadar
mevcut tuzlalarda gergeklestirilen Gretim disinda Tuz Goli’nde herhangi bir
sekilde Uretim yapma imkani bulunmamaktadir.

Diger yandan, 11.8.1983 tarihinde yururlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu,
cevre korumasina iliskin 6nlem ve yasaklar ¢ergcevesinde, faaliyetleri sonucu
gevre sorunlarina yol acabilecek kurum ve kuruluslarin bir “Cevresel Efki
Degerlendirme Raporu” hazirlamalarini  dngérmektedir. Ayrica, faaliyete
gegecek kurum ve kurulusun mevzuatta ongorilen aritma tesislerini veya
sistemlerini kurmasi da gerekli olup, aritma tesis veya sistemlerini kurmayan
kurum ve kurulusa isletme ve kullanim izni verilmemektedir.

2872 saylli Cevre Kanunu ile baglantih olarak, 13.11.1989 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi
Kurulmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda kurulan Ozel
Cevre Koruma Kurumu, Cevre Kanunu’nun 9. maddesi ile Ozel Cevre Koruma
Bdlgesi ilan edilen alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemektedir.
2.11.2000 tarihinde Tuz Golii Ozel Cevre Koruma Bdlgesi ilan edilmis olup,
bdlgede yapilacak her turli yapi ve tesis Cevre Bakanhgi Yuksek Cevre
Kurulu'nca belirlenecek esaslar gercevesinde Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligr’nin izin ve denetimine tabidir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine gore, belirli bir trin ve onunla ylksek
ikame edilebilirligi olan diger Grinlerden olusan pazarlar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Bir GrinUn diger bir Grlnle ayni pazarda yer alabilmesi i¢in bu
artnlerin taketici gézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlar bakimindan
benzer olmalar gerekmektedir. Tuz gerek sanayideki kullanimi gerekse insan
beslenmesindeki roli nedeniyle ikamesi olmayan bir trindur. Bu nedenle ilgili
urin pazari herhangi bir islemden ge¢memis tuz olarak tanimlanabilecek
‘ham tuz pazari” olarak belirlenmigtir.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore, cografi pazar belirlenirken, 6zellikle
ilgili mal ve hizmetlerin &zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan giris
engellerinin, ilgili bdlge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar
paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin
olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinir.

llgili Griin pazarini olusturan ham tuz esasen ulasim maliyeti satis fiyatina
yakin olan bir Granddr. Bununla birlikte Ulke talebinin yaklasik %75’lik bir
kismini kargilayan gol tuzlalarindan basta dnemli bir sanayi bdlgesi olan ve
ihtiya¢c duyulan tuzun ¢ok buyuk bir kismini tuketen Marmara bdlgesi olmak
Uzere, tum Turkiye'ye tuz satigi gergeklestirimektedir. Diger yandan, deniz
tuzlalarindan biri olan Camalti Tuzlas’’nin gol tuzlalan i¢in ciddi bir rekabetgi
baski yaratmadigi goriimektedir. Bu durumun nedeni bu tuzlada tretimin gol
tuzlalarina kiyasla daha maliyetli olusu ve gdl tuzlalarinin Turkiye'nin her
yanina satis yapabilmesini saglayan cografi konumlari sebebiyle sahip
olduklar nakliye maliyeti avantajidir. Gol tuzlalari ise gerek Uretim kapasiteleri
gerekse Uretim maliyetlerinin disukligu sebebiyle Ege Bolgesi de dahil olmak
uzere Ulkenin her yanina satis yapabilmektedir. Dolayisiyla gol tuzlalari ile
Camalti Tuzlasi arasinda tek tarafli bir rekabet iligkisi bulunmaktadir.

Bu cercevede s6z konusu dosya bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye
Cumbhuriyeti Sinirlari Dahili” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Kayacik Tuzlas’'na ait tuz Uretim isi ile ilgili varliklarin bir butin halinde
“isletme hakkinin verilmesi” ve “satis” yontemi ile Ozellestiriimesi islemi
sonucunda, Kayacik Tuzlasr’nin kontroli el degistirecedi igin, igletmenin
Ozellestirme kapsaminda en yuksek teklif veren ilk ¢ tesebbusten herhangi
birine devredilmesi, 1998/4 sayili Teblig'in 2. maddesi kapsaminda bir
devralma islemidir.

Yasal dayanagini 4054 sayilh Kanun’un 7. ve 27 (f) maddesinden alan 1998/4
sayill Tebli§ hikimlerine gore; bir tesebblsun ortaklik paylarinin ya da diger
hak ve araclarin timandn veya bir kisminin tegebbusun Uzerindeki kontrold
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet
uretimine yonelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her turli devrinde, Teblig'de
ongodriilen diger kriterlerin' de karsilanmasi durumunda Rekabet Kurulu izni
gerekmektedir.

Kurum kayitlarina 26.3.2003 tarih ve 798 sayi ile intikal eden OIiB yazisinda;
dzellestirme kapsaminda olan TEKEL'in Tuz Sanayi isletmeleri Miiessesesi ile
Yaprak Titin isletmeleri ve Sanayi Miuessesesi’'nin satigi konusunda ihale
sartnamelerinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu goragsundn bildiriimesi
talep edilerek 6n bildirimde bulunulmustur. Yapilan inceleme sonucunda

! Ciro, pazar payl ya da hukuki veya fiili imtiyaza iligkin.
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alinan 15.5.2003 tarih ve 03-32/396-M sayili Kurul Karar’nda; tuz
muessesesine bagll 6zellestirme islemlerinde, Kayacik, Kaldirrm ve Yavsan
g0l tuzlalarinin birbirinden bagimsiz tesebbuslere devredilmesinin rekabetgi
bir yapinin tesisi igin gerekli oldugu, ancak Izmir Camalti Tuzlas’nin
munferiden veya g0l tuzlalarindan herhangi birisiyle birlikte devredilmesinin
mumkun olabilecegdi belirtilmistir.

Gerek Mesleki Daire Gorugu, gerekse anilan Kurul Karar’'nda vurgulandigi
Uzere, Ozellestirme sonrasinda ham tuz pazarinda TEKEL'in sahip oldugu
pazar gucunu temsil eden Ug¢ gol tuzlasinin tek bir tesebbisin kontrolline
gecmesi ham tuz pazarindaki rekabetin tesisini Gnemli dlgide engelleyecek ve
Ozellestirmeden beklenen yararlari en aza indirgeyecektir. Bu nedenle, ham
tuz pazarinda 6zellestirme sonrasinda yeter sayida tesebbusln etkin olarak
faaliyet gostermesine imkan taninmasi bu sektdrdeki rekabetin tesisi
bakimindan énemlidir. Tuzun gida diginda da sanayinin pek ¢ok alaninda girdi
olarak kullaniimasi g6z o6nunde bulunduruldugunda, ham tuz pazarinda
olusacak saglikli rekabet kosullari ilgili oldugu diger sektorleri de
etkileyecektir.

Ozellestirme Idaresi’nin 31.8.2005 tarihli davetiyesinde, Kaldinm, Kayacik ve
Yavsan tuzlalarinin ayri ayri 21.1.2032 tarihine kadar tesis edilen maden
ruhsati ve buluculuk haklari ile ayrintilar ihale Sartnamesinde belirtilen tuz
uretim isi ile ilgili varliklar bir batin halinde “isletme hakkinin verilmesi” ve
“satig” yontemi ile ihale edilece@i duyurulmustur. Ayrica konuyla ilgili Kurul
Karari dogrultusunda, tuzlalardan her birinin birbirinden bagimsiz
tesebbuslere devredilecegi, tekliflerin bu husus g6z 6nunde bulundurularak
verilmesi gerektigi belirtilmistir.

1998/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi uyarinca, Ozellestirme kapsaminda
gerceklestirilecek devralmaya taraf olan tesebbuslerin ilgili Grln piyasasindaki
toplam pazar paylarinin %25’i veya toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi agsmasi
halinde, devralma isleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi gerekmektedir. 1998/4 sayili Teblid'in 7. maddesi
ise 1997/1 sayih Teblig'in bu Teblig'e aykirn olmayan hikumlerinin
Ozellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina devam edilecegini
belirtmektedir.

Kayacik Tuzlas’'nin cirosu (.............. ) YTL olmasina ragmen, ilgili Grin
pazarinda pazar payl %(...... ) olup, 1998/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro
esigini tek basina asmaktadir. Bu yonuyle islem, 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesi uyarinca izne tabidir.

ihaleye en yiiksek teklif veren her (¢ tesebbisiin de ham tuz pazarinda
herhangi bir faaliyeti, dolayisiyla ilgili pazarda payr ve cirosu
bulunmamaktadir. Bu nedenle Kayacik Tuzlasr’nin G¢ tesebblsten herhangi
biri tarafindan devralinmasi yogunlasma vyaratan bir iglem niteligi
tasimamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu devralma islemi 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi anlaminda herhangi bir hakim durum yaratmamakta veya hakim
durumu daha da guglendirmemektedir.

10
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, tesebbuslerin diger gol tuzlalari
ihalelerine  katihp  katilmadigidir.  Kayacik  Tuzlas’'na teklif veren
tesebbuslerden birinin, Kaldirm ya da Yavsan Tuzlalarina teklif veren
tesebbuslerden biri olmasi ve ikinci, hatta Gguncu bir tuzlayr daha devralma
ihtimalinin dogmasi halinde yukarida da belirtildigi gibi, ham tuz pazarindaki
rekabetin tesisi 6nemli dlglide engellenecek ve Ozellestirmeden beklenen
yararlar en aza indirgenecektir. Bu itibarla, tesebbuslerin ayri ayri incelenmesi
gerekmektedir.

Kayacik Tuzlasi ihalesine en yiiksek teklifi veren Ozmutlu Madencilik ingsaat
ve Ticaret A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu, Kaldinm Tuzlasi ihalesinde
2. sirada yer almistir. Diger yandan, ayni gruba dahil Mutlu Petrol ve Motorlu
Araclar Ticaret A.S.'nin her iki sirketin de ortagi ve yonetim kurulu Uyesi olan
Senol Mutlu ile ortak girisim olusturarak Yavsan Tuzlasi’nin ihalesine katildigi
ve 3. sirada yer aldigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, Kayacik ile Kaldinm ve/veya Yavsan Tuzlalarinin ayni
tesebblsun kontroline gegmesi, 6zellestirmeden beklenen yararlari en aza
indirgeme riski tasimaktadir. Gol tuzlalarinin cografi konumu sebebiyle
Tarkiye'nin her yanina satig yapabiliyor olmalari, tim Turkiye ham tuz
ihtiyacini karsilayabilecek kapasitelere sahip olmalarn ve gol tuzlalarinda
deniz, kaya ve kaynak tuzlalarina kiyasla dusik maliyetlerle Uretim
yapilabilmesi hususlari dikkate alindiginda, birden fazla gdl tuzlasinin tek
tesebbus tarafindan kontrol edilmesi 4054 sayilli Kanun’un 7. maddesi
anlaminda hakim durum yaratma olasiligi tasimaktadir.

Dolayisiyla, Kaldinm ve Yavsan Tuzlalar ihalelerinin Kayacik Tuzlasi’'nin
ihalesinden 6nce sonuglanmasi ve Mutlu Grubu’nun herhangi birini kazanmasi
halinde, Kayacik Tuzlas’'nin Ozmutlu Madencilik insaat ve Ticaret A.S. - Birol
Mutlu Ortak Girisim Grubu tarafindan devralinmasina izin verilemeyecektir.

Diger bir teklif veren Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S. agisindan
durum incelendiginde, tesebbusin Kaldirm Tuzlasr’'nin ihalesine de katildigi
ve 3. sirada yer aldigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, Kaldirnm Tuzlasi’'nin ihalesinin Kayacik
Tuzlasr'nin ihalesinden énce sonuglanmasi ve Ozerdemler Madencilik Sanayi
ve Ticaret A.$.’nin Kaldinm Tuzlas! ihalesini kazanmasi halinde, Kayacik
Tuzlas’nin  Ozerdemler Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan
devralinmasina izin verilemeyecektir.

Son olarak, YDA ins. San. ve Tic. A.S. - izgi Yapi Taah. Madencilik San. Tic.
Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu’na bakildiginda, tesebblstin Yavsan Tuzlasi’'nin
ihalesine de katildigi ve 2. sirada yer aldidi tespit edilmistir.

Ayni gerekcelerle, Yavsan Tuzlas’nin ihalesinin Kayacik Tuzlas’nin
ihalesinden énce sonuglanmasi ve YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi
Yapi ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu’nun Yavsan Tuzlasi
ihalesini kazanmasi halinde, Kayacik Tuzlas’nin YDA ingaat Sanayi ve

11
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Ticaret A.S. - izgi Yap! ve Maden San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girigsim Grubu
tarafindan devralinmasina izin verilemeyecektir.

Nitekim Ihale Sartnamesinde de tuzlalardan her birinin birbirinden bagimsiz
tesebbuslere devredilecedi, tekliflerin bu husus g6z 6nunde bulundurularak
verilmesi gerektigi belirtilmistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

- Tathn, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin Kayacik Tuz
isletmesi  Mudurligl tarafindan isletien Kayacik Tuzlasrnin, Ozmutlu
Madencilik insaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu, Ozerdemler
Madencilik San. ve Tic. A.S. ve YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S. - izgi Yapi
Taahhut Madencilik San. Tic. Ltd. $ti. Ortak Girisim Grubu tesebbuslerinden
herhangi biri tarafindan 6zellestirme yoluyla devralinmasi igleminin, 1998/4
saylill Teblig’'in 5. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’nun iznine tabi olduguna,

- Kayacik Tuzlasi ihalesinin Kaldirirm ve Yavsan Tuzlalarina iligkin ihalelerden
once sonuglanmasi halinde; en ylksek teklif veren U¢ tesebbusten herhangi
biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma neticesinde, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi hUkmu ¢egevesinde yeni bir hakim durum yaratilmasi ya
da mevcut hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagina, bu
nedenle igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigina,

- Ancak, Kaldirm Tuzlasi ihalesinin daha énce sonuglanmasi ve Ozmutlu
Madencilik insaat ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu veya
Ozerdemler Madencilik San. ve Tic. A.S. tesebblslerinden birinin ihaleyi
kazanmasi halinde, kazanan tesebbisin Kayacik Tuzlas’’'nin da kontrolinu
elde etmesi 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum
yaratma olasiligi tagidigindan, Kayacik Tuzlas’'nin Ozmutlu Madencilik insaat
ve Tic. A.S. - Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu veya Ozerdemler Madencilik
San. ve Tic. A.S. tarafindan devralinmasina izin verilemeyecegine,

- Ayni bigimde, Yavsan Tuzlasi ihalesinin daha 6nce sonuglanmasi ve Mutlu
Grubu’na dahil Mutlu Petrol ve Motorlu Araglar Tic. A.$. - Senol Mutlu Ortak
Girisim Grubu’ veya YDA ins. San. ve Tic. A.S. - izgi Yapi Taah. Madencilik
San. Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu’ndan birinin ihaleyi kazanmasi halinde,
kazanan tesebbusun Kayacik Tuzlas’nin da kontrolinu elde etmesi 4054
sayll Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratma olasihgi
tagidigindan, Kayacik Tuzlas’'nin Ozmutlu Madencilik insaat ve Tic. A.S. -
Birol Mutlu Ortak Girisim Grubu veya YDA ins. San. ve Tic. A.S. - izgi Yapi
Taah. Madencilik San. Tic. Ltd. S$ti. Ortak Girisim Grubu tarafindan
devralinmasina izin verilemeyecegine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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