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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-090

Karar Sayisi : 20-40/550-247

Karar Tarihi : 03.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Evrim__C")ngI KAZAK, Ibrahim Hilmi KOCAK, Ali OZAN
Ebru OZAKTAS, Osman Can AYDOGDU, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S.
Temsilcileri: Av. Zimrit ESIN, Av. Hakan OZGOKCEN,
Av.Sinan DIiNiZ, Av. Ceren SEYMENOGLU, Av. ismail OZGUN
Ebulula Mardin Cad. Gl Sok. No:2 Maya Park Tower 2,
Akatlar Besiktas Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 24.07.2019 tarih ve 19-26/391-M sayih
karar uyarinca hakkinda sorusturma yiriitilen Unilever Sanayi ve Ticaret Turk
A.$.nin dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.08.2020 tarih ve 8613
say! ile intikal eden bagvuru Uzerine dizenlenen 25.08.2020 tarih ve 2018-3-90/BN-04
saylli Bilgi Notu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, Unilever Sanayi ve Ticaret Tirk A.S.
(UNILEVER) tarafindan yapilan dosyaya giris hakkinin kullaniimasi talebine iligkin olarak,
Onarastirma Raporunun kurum ici yazisma niteliginde oldugu ve erisime agilmasinin
mumkun olmadigi, sikayet dilekgesine, 1,4, 5, 7, 8,9, 10, 11, 12 ve 14 numarali taleplere
erisimin ticari sir ve gizli bilgi igeren belgeler olmalari nedeniyle mimkun olmayacagi,
2008 Muafiyet Kararinda kullanilan rakiplere ait verilerin de erisime agilamayacagi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. ve 6.
maddelerinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak Rekabet Kurulunun (Kurul)
24.07.2019 tarih ve 19-26/391-M sayili karari ile UNILEVER hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi kapsaminda sorusturma agilmasina karar verilmigtir. S6z konusu
sorusturma c¢ercevesinde hazirlanan 24.07.2020 tarihli ve 2018-3-90/SR sayil
Sorusturma Raporu UNILEVER vekili tarafindan 07.08.2020 tarihinde tebellig edilmistir.

Kurum kayitlarina 14.08.2020 tarih ve 8613 sayi ile intikal eden ve UNILEVER tarafindan
yapilan basvuru ile ekinde yer alan Dosyaya Giris Talep Formunda,

1. Natura Gida San. ve Tic. A.S. (GOLF), Has Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (PANDA),
ETi Gida San. ve Tic. A.S. (ETI) ve Atatiirk Orman Ciftligi Midurliiginin (AOC)
pazara iliskin goruslerinin (Belge 9, 15, 109,111, 116, 105),

2. Ingiltere Rekabet Komisyonunun ingiltere dondurma pazarina iliskin hazirlamig
oldugu raporun,
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3. Kurulun 15.05.2008 tarih ve 08-33/421-147 sayili (2008 Muafiyet Karari) kararinda
yer alan, dondurma pazarina iliskin 2001 yilindaki hacim bazinda buyUklik
verisinin,

4. Tablo 30, 31, 32, 33, 34’te kullanilan ve rakiplere iliskin satis noktasi sayisi, dolap
sayisi vb. verilerin,

5. Sikayet dilekgesinde yer alan ve UNILEVER'in is kolu ALGIDA'nin ve bazi rakip
tesebbuslerin 2012-2017 yillari arasindaki pazar paylarina iliskin verilerin (Belge
1),

6. 2008 Muafiyet Kararindan alinan ve Sorusturma Raporunda Tablo 25’te gosterilen
ALGIDA ve rakiplerinin 2001- 2006 dénemine iliskin pazar payi verilerinin,

7. Sorusturma Raporunun 255-279 paragraflari arasinda yer alan ve rakipler
tarafindan dolaplarin ortak kullaniimasina iliskin verilen cevaplarin,

8. Birlesik Magazalar A.S. (BIM) tarafindan sunulan ve Tablo 41'de kullanilan
ALGIDAya ve bir rakibine iligkin pazar payi verilerinin,

9. BIM tarafindan sunulan ve Tablo 42’de kullanilan ALGIDA’ya ve bir rakibine ait
dondurma markalarinin satis payi verilerinin,

10. Sorusturma Raporunun 298-300 arasindaki paragraflarinda yer alan kabin
muanhasirligina iliskin gorusleri sorulan tesebbuslerin isimlerine ait bilgilerin,

11. Alaska Frigo’ya iliskin IPSOS aragtirmasinin,

12. Tablo 45 ve Tablo 46’da yer alan ve rakiplere ait dolap sayilarini gdsteren verilerin,

13. 2008 Muafiyet Kararindan alinan ALGIDA’nin 2003-2006 yillari arasinda
endustriyel dondurma pazarindaki pazar payina iliskin verilerin,

14. UNILEVER’in geleneksel dondurma kanalinda sahip oldugu buyukluk ile rakibinin
pazar payi verilerinin karsilastirildigi 322. paragrafta yer alan rakibe iligkin verinin;

15. Sikayetci tarafindan sunulan basvuru dilekgesinin ticari sirlardan arindiriimig
versiyonunun,

16. Onarastirma Raporunun ticari sirlardan arindiriimig versiyonunun

erisime acgllmasi talep edilmigtir.

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda;

“Haklarinda sorugturmaya baglandigi bildirilen taraflar sézlii savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri ile ilgili dlizenlenmig her tdirlii
evrakin ve mimklinse elde edilmis olan her tiirlii delilin bir nlishasinin kendilerine
verilmesini isteyebilir.”

hukmu yer almaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Dosyaya Girig Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina lliskin Teblig, taraflarin kendileri hakkinda diizenlenen
belgelere erigsimini mimkudn kilarken bunun istisnalarini da dizenlemis bulunmaktadir.
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde yer alan;

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska tesebblis,
tesebbds birligi ve Kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri igerenler hari¢ olmak
tizere, Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka ve elde
edilmis her tiirlii delile erigebilir.”

seklindeki dizenlemede, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere
ulasabilecegi, ancak Kurum i¢i yazigsmalarin ve bagka tesebbuUs, tesebbus birligi ve
kisilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade
edilmistir. Bu kapsamda hangi belgelerin Kurum igi yazisma oldugu ve ticari sir/diger gizli
bilgi niteligi tasidig1 hususu 6nem arz etmektedir.
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2010/3 sayih Teblig'in “Kurum Igi Yazismalar’ kenar baslkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici islem
niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglinci fikrasi ve 9 uncu maddesinin tgdncl fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu kurumlari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gergek ve tlizel Kigileri gibi
bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma olarak kabul edilir.”

duzenlemesi yer almaktadir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig ile taraflarin dosyaya
erisim haklarinin ne sekilde kullandirilacagina dair de bir duzenleme getirilmigtir. llgili
tebligin “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baslikli 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya gqiris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltilmis nlishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin (glincd fikrasi ve 9 uncu maddesinin tgincu fikrasi
cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da sucglayici delil niteligi bulunan diger
kurum i¢i yazigmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar Teblig’'in 6. maddesinde taraflarin Kurum
ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Teblig'in 7. maddesi kapsaminda
tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erigsimin tamamen engellenmedigi, aklayici ya da
suglayici delil niteligi bulunan Kurum i¢i yazigsmalarin Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda
yapilan basvurularda sunulan bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde
incelenebileceginin duzenledigi anlagiimaktadir.

Teblig'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin agik hukmd uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin diginda tutulan “ticari sir” kavraminin ne ifade ettigi hususunda ise Teblig'in
“Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” bashkh 12. maddesi yol g0sterici
olmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami;

“tesebblislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari,
yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri
olmak Uzere (lglncl kisilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili tesebbdsin ciddi
zarar gérme ihtimali bulunan her tirlii bilgi ve belge”

seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise nelerin ticari sir
kategorisinde addedilebilecegiyle ilgili ornek kabilinden olmak Uzere,

“Olayin ve tesebbliisiin 6zelliklerine gére, tesebbislerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve imalata iligskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci miisteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.”

ifadesine yer verilmektedir.

UNILEVER tarafindan erigsime agilmasi talep edilen Onarastirma Raporu (16 numarali
talep) 2010/3 sayih Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasina gére kurum i¢i yazisma
niteligindedir. Sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin gergeklestirilen
30 glinliik stirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu, raportérlerin sorusturma
acllmasina gerek olup olmadigina iligkin gorusunu ve bu surecte elde edilen bilgi ve
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belgelerin Kurulun bilgisine sunulmasini kapsamaktadir. Diger yandan, bu surecte elde
edilen tum deliller, sorusturmanin degisik asamalarinda taraflarin tam erisimine
acllmaktadir. Tarafla ilgili tim deliller sorusturma bildiriminde tarafa iletiimekte, ayrica
Sorusturma Raporunun tebligi esnasinda haklarini etkileyebilecek her tirli belge bir kez
daha taraflara sunulmaktadir. Bu sebeplerle, Kurulun aldigi kararlar bakimindan
hazirlayici islem niteliginde olan, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan Kurum
ici yazisma olmasi nedeniyle Onarastirma Raporuna erisim talebinin reddi sonucuna
ulasilmistir.

Sikayet dilekgesinin igerigine ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindirilarak raporun girig
kisminda yer verilmistir. Bunun 6tesine gecerek sikayet dilekgesinin paylasiimasinin (15
numarall talep) basvuru sahibinin kimliginin ifsa edilmesi riskini barindirmasi ve
basvurunun gizlilik talebine konu olmasi nedeniyle, UNILEVER’in s6z konusu belgeye
erigiminin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

1,4, 5, 11 ve 12 numarali taleplerin kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin, rakiplere ait
ticari sirlardan ibaret olmalari nedeniyle, 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi geregince
erisime acgilmasinin uygun olmadidi degerlendirilmigtir.

7 ve 10 numarall taleplere iliskin olarak rakiplerin gorUgleri ticari sirlardan ve gizli
bilgilerden arindiriimis bir sekilde tesebbis isimleri de gizli tutularak tarafla paylasiimistir.
So6z konusu belgelerin paylasilan kisimlari diginda kalan boélimlerinin rakiplere iliskin gizli
bilgiler ile ticari sirlardan ibaret olmasi nedeniyle 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesi
geregince erigime acgilmasi uygun gorulmemigtir.

8 ve 9 numaral taleplere iliskin olarak, halihazirda iki oyuncunun oldugu tablolardaki
verilerin paylasiimasinin, rakibe ait ticari sirlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecek
olmasindan dolayr 2010/3 sayili Tebli§g’in 6. maddesi geregince, UNILEVER'’in stz
konusu belgeye erisiminin uygun olmadigi degerlendirilmigtir.

14 numarali talebe iligkin olarak halihazirda birtakim verilerin tarafla paylasildidi, rakibe
iliskin pazar buyukluklerinin ise 2010/3 sayili Teblig'in 6. maddesi geregince ticari sir
niteliginden oturu erigsime agiimasinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Ote yandan, 2 numarali talebe iligkin olarak ingiltere Rekabet Komisyonunun ingiltere
dondurma pazarina iligkin hazirlamig oldugu raporun Kurum igi yazigsma niteliginde
oldugu, bununla birlikte ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime agllabilecedi sonucuna variimistir.

3, 6 ve 13 numaral taleplerde, 2008 Muafiyet Kararinda kullanilan, ALGIDA’ya, rakiplere
ve pazarin buyudklagune iligkin verilerin yer aldigi goérilmekte olup, rakiplere ait verilerin
ticari sir niteliginde olmalari sebebiyle bu belgelerin 2010/3 sayili Tebli§’in 6. maddesi
geregdince erigsime acgllamayacagi degerlendirilmistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 24.07.2019 tarih ve 19-26/391-
M sayili karari Kurul karari uyarinca hakkinda sorusturma yaruttlen Unilever Sanayi ve
Ticaret Turk A.S.’nin dosyaya giris talebine iligskin olarak;

- Onaragtirma raporuna erigim talebinin, aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunmayan Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle, reddine,

- Sikayet dilekgesine erisim talebinin, gizlilik talebine konu olmasi nedeniyle,
reddine,

- 1,4, 5, 11 ve 12 numarall talepler kapsaminda yer alan belge/bilgilere erisim
talebinin, ticari sir niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,
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- 7 ve 10 numarali talepler kapsaminda yer alan belge/bilgilere erigim talebinin,
ticari sir ve gizli bilgi niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,

- 8ve 9 numarali talepler kapsaminda yer alan belge/bilgilere erigim talebinin, ticari
sir niteliginde olmalari nedeniyle, reddine,

- 14 numarali talep kapsaminda yer alan belge/bilgilere erigim talebinin, ticari sir
niteliginde olmasi nedeniyle, reddine,

- Ingiltere Rekabet Komisyonunun Ingiltere dondurma pazarina iligkin hazirlamis
oldugu raporun, ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde
herhangi bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek
sekilde incelenmek Uzere erisime acglimasina,

- 2008 Muafiyet Kararinda kullanilan; ALGIDA’ya, rakiplere ve pazarin
blayuklugune iligkin olan verilerin yer aldigi 3, 6 ve 13 numaral talepler
kapsamindaki rakiplere ait verilere erigim talebinin, ticari sir niteliginde olmalari
nedeniyle, reddine
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 guin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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