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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-61 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 14-45/812-365

Karar Tarihi :12.11.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, ibrahim Ethem SEZER

C. BASVURUDA
BULUNAN : Ozcan CANBAZ
Weststr 1 57482 Wenden/ALMANYA

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : Turk Hava Yollari A.O.
Atatiirk Havalimani 34149 Yesilkdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tiirk Hava Yollari A.O.’nun Almanya (Koéln)-Tiirkiye (istanbul)
hattinda asin fiyat uyguladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda; Tiirk Hava Yollari A.O.’nun (THY) Almanya (KéIn) —
Turkiye (istanbul) arasi uguslarda cok degisken fiyatlandirmalar yaptigi, normal
zamanlarda 200-250 Euro arasinda degisen fiyatlarin yaz aylarinda 675 Euro
seviyelerine ¢iktigi, drnegin, satin alma tarihi ayni olmak Uzere ayni hatta 20 Temmuz
gidis-8 Agustos donus 340 Euro iken, 12 Temmuz gidis-19 Temmuz doénus fiyatinin 674

Euro oldugu, her saat baginda fiyatlarin degistigi ve THY’nin yuksek fiyat uyguladigi
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.07.2014 tarihinde giren basvuru uzerine
hazirlanan 08.08.2014 tarih ve 2013-4-61/ll sayili rapor, 20.08.2014 tarihli Kurul
toplantisinda goristlmus ve dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

So6z konusu karar uyarinca dizenlenen 05.11.2014 tarih ve 2014-4-61/0OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda, dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, THY’nin Almanya (KéIn)-Turkiye (istanbul) hattinda uyguladigi Ucretlerin
yuksek oldugu iddia edilmistir. Bu kapsamda konu 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 6. maddesi kapsaminda incelenmistir.

Anilan kanun maddesini ihlal eden bir asin fiyatlandirmadan s6z edilebilmesi igin
tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve uyguladigi fiyatlarin asiri fiyat teskil
etmesi Olcutlerinin her ikisinin de bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tesebbusin
uyguladigi fiyatlarin asiri fiyat olarak degerlendirilemeyeceginin tespiti halinde, hakim
durum analizine ihtiya¢c bulunmamaktadir. Bu baglamda, THY’nin basvuru konusu
uygulamalarinin kétlye kullanma niteliginde olup olmadigi incelenmistir.

Asiri fiyatlandirma, 17.01.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili kurulumuz kararinda da
belirtildigi Uzere, “hakim durumdaki bir tesebbdiisiin fiyatinin strekli bir bicimde ve 6nemli
Olglide rekabetgi fiyatin (zerinde olmasi hali” olarak tanimlanabilir.

Asiri fiyatin tespitine yonelik olarak, oncelikle fiyat karsilastirmasi ve fiyat-maliyet
analizinden olusan ekonomik deger testi uygulanmistir. S6z konusu testin ilk
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asamasinda, incelemeye konu olan drtnun/hizmetin fiyatinin asiri olup olmadigini tespit
etmeye yonelik fiyat-maliyet karsilastirmasi, ikinci asamasinda ise Urundn/hizmetin
fiyatinin kendi iginde ya da rakip Urunlerin/hizmetlerin fiyatlarina kiyasla asiri olup
olmadigini tespit etmeye yonelik fiyat kiyaslamasi yapilmasi gerekir. Esasen,
fiyat/maliyet kiyaslamasi yaparken maliyet o&lg¢utunin belilenmesi, maliyetin
hesaplanmasi ve makul kar marjinin ne oldugunun belirlenmesi ile ilgili zorluklar ortaya
citkmaktadir. Bu nedenle ekonomik deger testinin birinci agsamasindan sonra ikinci
asamaya gegcilerek fiyat kiyaslamasi yapiimaktadir. Bu kiyaslamada tesebbusin kendi
fiyatlariyla yapilan karsilagtirmalar (tesebbusun farkli zamanlarda, farkh drtnlere, farkli
musteri gruplarina veya farkli cografi pazarlarina uyguladigi fiyatlarin kiyaslanmasi)
kullanilabilecegi  gibi, tesebblsun rakiplerinin uyguladigr fiyatlandirmalar da
kullanilabilmektedir.

- Asin Fiyat Degerlendirmesi
a) Fiyat-Maliyet Kiyaslamasi

Basvuruya konu havayolu ile yolcu tasimaciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler,
tek fiyat sistemi yerine merdiven tabir edilen fiyatlama sistemini kullanmaktadir. Bu
sistem cergevesinde her bir hat ve koltuk icin uygulanan tek bir fiyattan bahsetmek
mumkin degildir. Tesebbuslerin karlarini maksimize etmek amaciyla uygulamaya
koyduklari merdiven sisteminde bilet fiyatlari ayni ugus igin dahi, biletin alinma zamani,
biletin tarih degisikligine ve iadeye elverigli olup olmamasi, ilgili fiyat sinifinin kontenjani,
ucagin doluluk orani, iginde bulunulan sezon, yolculugun yilbasi, 6zel gunler, fuar
zamanlari gibi talebin arttigi zamanlarda olup olmamasi, biletin kombine olup olmamasi,
kombine ise gidis donuUs sehirlerinin ayni olup olmamasi, yolcunun kalacagi gun sayisi
gibi arz ve talep kosullarini etkileyen pek ¢ok faktdre bagli olarak farklilagmaktadir.

Dolayisiyla fiyat-maliyet kiyaslamasina konu edilmek Uzere THY’nin de Turkiye
(Istanbul)- Aimanya (Kéln)/Almanya (KéIn)-Turkiye (istanbul) hattinda uyguladidi tek bir
fiyattan bahsetmek mimkin degildir. Benzer bir durum tesebbusin yolcu basina
katlandigi maliyetlerin hesaplanmasi bakimindan da s6z konusudur. Zira her bir ugus
icin katlanilan toplam maliyet ve her ugusta ugagin doluluk orani degisecedinden, belli
bir déonemdeki tim ucguslar igin gegerli olan bir yolcu basina maliyet rakamindan
bahsetmek mumkuin degildir. Bu durumda, her ne kadar fiyat-maliyet kargilastirmasinda
asil olan birim fiyatin birim maliyetle karsilastirimasi olsa da, havayolu ile yolcu
tasimaciliyi pazari bakimindan, pazarin kendine has o6zellikleri nedeniyle, boyle bir
karsilastirmanin saglikli sonuglar ortaya ¢ikarmayacagi agiktir.

b) Fiyat Kiyaslamasi

Asiri fiyatlamanin tespitinde kullanilan ekonomik deger testinin ikinci asamasi, fiyat
kiyaslamasidir. Fiyat kiyaslamasi, tesebbustn kendi fiyatlariyla yapilabilecedi gibi, diger
tesebbuslerin fiyatlariyla da yapilabilmektedir.

isbu dosya 6zelinde, gegmis doneme iliskin olarak yapilacak bir fiyat kiyaslamasi
yukarida agiklanan gerekgelerle saglikli sonuglar vermeyecektir. Ancak havayolu ile
yolcu tasimaciligi pazarinin 6zellikleri disunuldiginde, tesebblsun incelemeye konu
olan cografi pazarda gelecek donemlerde gergeklestirilecek uguslara iligkin fiyat
dlzeyinin, rakibinin ayni ddnemdeki fiyatlariyla kargilastiriimasi daha anlamli olacaktir.

Bu cercevede, 2014 yili EKim ve Kasim aylarinda THY ve Pegasus Hava Tasimaciligi
A.S.’nin (PEGASUS) Almanya (Kéln)-Turkiye (istanbul) hatti igin ilan ettigi vergi dahil
fiyatlar kiyaslanmigtir. Buna goére, THY ile PEGASUS’un fiyatlari kiyaslandiginda,
THY’nin fiyatlarinin PEGASUS’un fiyatlarina oranla nispeten daha yuksek oldugu
gorilmekle birlikte, s6z konusu farkhihgin, PEGASUS firmasinin ilgili hatta Istanbul
Sabiha Gokgen Havaalanini kullanmasina karsilik THY’nin istanbul Atatiirk Havaalanini
kullanmasi ve THY’nin yolculuk esnasinda sundugu ek yeme icme hizmetleri
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(PEGASUS firmasinda s6z konusu yeme icme hizmetleri tercih edildiginde, ilave olarak,
bilet basina sabit 20 Euro Ucret yansitiimaktadir) g6z 6énudne alindiginda makul oldugu
degerlendirilmigtir.

Sikayet basvurusunda, Almanya (Koln)-Turkiye (istanbul) hattinda asil olarak gidis-
donuslu biletlerin fiyatlar sikayet edilmis, gidis ve donus tarihleri arasinda 7 gun veya
18 gun aralik olmasina gore fiyatlarin degistigi ve s6z konusu fiyatlarin asiri yuksek
oldugu iddia edilmistir. Bu sebeple, THY firmasinin ve ayni hatta faaliyet gosteren rakibi
PEGASUS firmasinin ilgili hattaki 2014 Ekim ve Kasim aylarindaki gidis-donuslu fiyatlari
farkli tarih araliklarina gore kiyaslanmigtir.

Bunun sonucunda, asagidaki sonuglara ulasiimigtir:
- THY ve PEGASUS’un ilgili hattaki tek yon bilet fiyatlari birbirine yakin seyretmektedir.

- S6z konusu firmalarin bilet fiyatlarina kendi igerisinde gidis ve donus icin bakildiginda,
gun araligi azaldiginda ve ugus gunlerine yaklagildiginda bilet fiyatlarinin yikseldigi
goriulmektedir. S6z konusu durum, havayolu tagimaciliginda fiyatlandirmalarin talebe ve
talebin ugus gunune olan yakinliga veya uzakliga gore degistigini gostermektedir.

- THY’nin bilet fiyatlarinin, ayni tarih araliklarina gére PEGASUS ile kiyaslandiginda
genel anlamda daha vyuksek oldugu gbéze c¢arpmakla birlikte, bazi gunlerde
PEGASUS'un fiyatlarinin da daha yuksek oldugu gorulmektedir.

Buna gore, s6z konusu kiyaslamalar neticesinde, THY’nin ilgili hattaki fiyatlarinin asiri
fiyatlama sonucuna ulagsmasini gerektirecek dizeyde olmadigi degerlendiriimektedir.

Ayrica sikayetcinin bagvurusunda THY’nin sadece munferit bir tarihteki minferit bir bilet
satisi sikayet edilmekte ve bilet fiyatinin agiri yiksek oldugu iddia edilmektedir. S6z
konusu iddia, surekli bir sekilde rekabetgi fiyatin makul olmayacak dizeyde Ustinde
fiyat belirleme seklinde tanimlanan agiri fiyat tanimina da uymamaktadir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerden de goéruldugu Uzere, THY’nin
basvuru konusu hatta asiri fiyat uyguladigini gosteren herhangi bir bulguya
rastlaniimamigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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