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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-229 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 06-14/170-42

Karar Tarihi : 23.2.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtu AYTAC,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. _Slrag; ASLAN,
Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER: Serpil YANIK, Sezin ELCIN CENGIZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanlgi
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlidi

Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

- Groupama International
8-10, rue d’Astorg 75383 Paris Cedex 08 FRANSA

- Aksigorta A.S.
Meclis-i Mebusan Cd. No:147 34427 Findikl/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Basak Sigorta A.S. (Basak Sigorta)deki %56,67 ve Basak
Emeklilik A.S (Basak Emeklilik)deki %41 oranindaki Ozellestirme idaresi Baskanlig!
(OIB) hisselerinin birlikte blok olarak satis ydntemiyle 6zellestirimesi yoluyla
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 9.3.2005 tarih ve 1561 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Bagkanh@ (OIB)nin 6n bildiriminde, Bagsak Sigorta ve Bagak
Emeklilik'deki T.C. Ziraat Bankasi A.S.'ye ait kamu hisselerinin satig yodntemiyle
dzellestirimesine iligkin olarak, 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in 4. maddesi uyarinca
Rekabet Kurulu'nun goérusu talep edilmigtir.

17.5.2005 tarihli mesleki daire gorusu ile 30.5.2005 tarih, 3661 say! ile Kurum kayitlarina
intikal eden OIB'nin gorlsu dikkate alinarak, 13.6.2005 tarih ve 05-39/521-M sayili karar
ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Gortsu olusturulmus ve anilan Idare'ye bildirilmigtir.

Bu gergevede, Kurum kayitlarina en son 3.2.2006 tarih, 681 sayi sayi ile giren OiB'nin
izin bagvurusu Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayil Teblig'in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 17.2.2006 tarih, 2005-4-229/ON-06-SY sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 20.2.2006 tarih ve REK.0.08.00.00-120/39 sayili
Bagkanlik dnergesi ile 06-14 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;
- bildirimi yapilan islemin 4054 sayili Kanun kapsaminda izne tabi oldugu,
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- Groupama International ve Aksigorta A.S."den herhangi birisinin Basak Sigorta ve
Basak Emeklilik'in Ozellestirmeye konu hisselerini devralmasi islemine, 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi baglaminda bir sakinca yaratmayacagdindan izin verilmesinin
yerinde olacag!

ifadelerine yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ILGILi PAZAR

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilgili Griin pazari, 6zellestirmeye konu sirketlerin faaliyet gésterdigi pazarlar olan, hayat
ve hayat-digi sigortacilik hizmetleri ve her biri bagimsiz bir pazar olarak degerlendiriimek
Uzere alt pazarlan (yangin, nakliyat, trafik, kaza, ferdi kaza, muhendislik, ziraat,
hukuksal koruma, kredi, saglik, emeklilik) olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, sigortacilik hizmetlerinin yaygin dagitim kanallar vasitasiyla tlke
capinda veriliyor olmasi nedeniyle “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.2. OZELLESTIRILECEK SIRKETLER iGiN EN YUKSEK TEKLIFLERI VEREN
TESEBBUSLER

H.2.1. Groupama International

Groupama International, ticari merkezi Fransa’da bulunan ve sigortacilik alaninda
faaliyet gosteren Groupama SA sirketinin bagh sirketlerinden biridir. Bildirim Formu’nda,
Groupama Grubu’'nun, Fransa’da genel sigortacilik sektorinde faaliyet gosteren sirketler
arasinda Uguncu sirada yer aldigi, yalnizca hayat-disi sigortalar goéz énune alindiginda
ise sektorde lider konumda oldugu belirtimektedir.

Groupama SA’nin sermayesinin %99,86’s1, Fransa’daki 11 bodlgesel ve 7000 yerel
sigorta sandiginin biraraya gelmesiyle kurulan Groupama Holdings’in kontrolindedir.
Groupama SA’nin %100 istiraki olan Groupama International ise Ispanya, italya,
ingiltere, Macaristan, Portekiz, Vietnam ve Fransa’da bulunan 7 bagl kurulusu ile
sigortacilik sektorunde faaliyet gostermektedir. Groupama International'in ayrica
Tarkiye, Hong Kong ve Cin’de istirakleri bulunmaktadir.

Groupama International Gunes Sigorta A.S. (Gunes Sigorta)'nin hisselerinin %36’sina
sahip olup, ilgili cografi pazarda baska herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bildirim
Formu’'nda, Groupama International'in Gunes Sigorta Uzerinde kontroli dogrudan veya
dolayl olarak saglamaya yardimci olabilecek herhangi bir hakki ve yetkisinin olmadigi,
sirketin Gunes Sigorta’nin 8 kisilik Yonetim Kurulu’'nda 2 Gye ile temsil edildigi, bu
uyelerin de ayni sekilde veto yetkisi gibi kontroli dogrudan veya dolayli olarak
saglamaya yardimci olabilecek herhangi bir hakki veya yetkisinin bulunmadigi ifade
edilmektedir.

Bildirim Formu’'nda Groupama SA’nin 2004 yilinda Fransa disindaki faaliyetlerinden
(berereeeenen ) Euro ciro elde ettigi; ancak sirketin Gunes Sigorta’da kontrol sahibi
olmamasi nedeniyle bu sirketin faaliyetlerinden elde edilen gelirin Groupama SA’nin
konsolide mali tablolarina yansitilmadigi, dolayisiyla bu gelirin Fransa digindaki
faaliyetlerden elde edilen cironun iginde yer almadigi belirtilmigtir.
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H.2.2. Aksigorta A.S.

1960 yilinda kurulan ve Sabanci Grubu bunyesinde yer alan Aksigorta A.S. (Aksigorta),
yangin, kaza, nakliyat, muhendislik, ziraat ve saglik sigortalari alt pazarlarinda faaliyet
g6stermektedir. Merkezi istanbul’da olan Aksigorta Urlinlerini 981 serbest acente ve 633
Akbank subesi araciligi ile pazarlamaktadir.

Aksigorta'nin %62 oraninda hissesine H.O. Sabanci Holding sahip olup, %38 oraninda
hisse ise halka agiktir.

1996 yilina kadar hayat ve hayat-digi sigortacilik alanlarinda faaliyet gosteren Aksigorta,
hayat sigortasi faaliyetlerini Sabanci Grubu'nun hayat sigorta sirketi olan Akhayat’a
devretmistir. 2002 yilinda Hazine Mustesarligi’'ndan alinan izin ile bireysel emeklilik
sirketine donusen Akhayat, ismini Ak Emeklilik A.S. (Ak Emeklilik) olarak degistirmigtir.
Urlinlerini 60 serbest acente ve 600 Akbank subesi araciligiyla pazarlayan Ak Emeklilik,
H.O. Sabanci Holding'in bagh kurulusudur. Ak Emeklilik A.S.’nin %73,41 hissesine
Akbank, %26 hissesine ise Aksigorta sahiptir.

Dosya mevcudu bilgilere gore Aksigorta’nin 2004 ve 2005 yili igin branglar itibariyla
pazar paylari asagidaki gibidir:

Branslar Pazar Payi (%)

2004 2005
Yangin 8,3 8,08
Nakliyat 8,9 8,48
Kaza 8,0 9,77
Hukuksal Koruma 3,9 6,16
Makina-Montaj 5,9 5,54
Saglik 3,1 4,43
Ziraat 10,1 2,75
Toplam 7,4 7.8

Ak Emeklilik'in hayat ve bireysel emeklilik sigortalarindaki pazar pay! ise 2004 yilinda
%(....), 2005 yilinda da %(....) olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, Bildirim Formu'nda Aksigorta’nin 2004 yili cirosu (................ ) YTL, Ak
Emeklilik’in 2004 yih cirosu ise (.............. ) YTL olarak bildirilmigtir.

H.3. YAPILAN TESPITLER VE HUKUKi DEGERLENDIRME

Bildirim konusu Ozellestirme iglemi ile Basak Sigorta’daki %56,67 ve Basak
Emeklilik'deki %41 oranindaki OIB hisseleri birlikte blok olarak “satig” ydntemiyle
Ozellestirilecektir.

OiB, 1998/4 sayili Tebli§'in 3. maddesinde diizenlenen ciro esigi asildigindan islem
hakkinda Kuruma 6n bildirimde bulunmus olup, ayni Teblig’in “izin Bagvurusuna Tabi
Ozellestirme Yolu ile Devralmalar” baglkli 5. maddesi uyarinca, Rekabet Kurumu’na én
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma iglemleri igin izin
alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya konusu iglemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig Gergevesinde Bagak Sigorta A.§$. Hisselerinin Devrine
lliskin Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, Turkiye'de hayat ve emeklilik branglari disindaki sigorta
branslari genelinde Basak Sigorta'nin %(....), Aksigorta’nin ise %(....) pazar payi
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bulunmaktadir.

Ote yandan, Basak Sigorta’nin faaliyet gésterdigi diger sigorta branslarina kiyasla ziraat
sigortasi alt pazarindaki payinin olduk¢ga yuksek olmasi, bu pazar igin ayr bir
degerlendirme yapmay: gerekli kilmigtir. Basak Sigorta'nin ziraat alt pazarindaki 2005
yili pazar pay! %(....) olarak gerceklesmis olup ilgili pazarda %(....) pazar payi ile Guven
Sigorta birinci sirada yer almaktadir.

ihalede en yiiksek teklif veren tesebblslerden Groupama International, Tirkiye’de genel
sigortacilik pazarinda yaklagik %(....) ve ziraat sigortasi alt pazarinda 2005 yil igin
%(....) pazar payina sahip Gunes Sigorta hisselerinin %36’sin1 elinde bulundurmakta,
ancak, dosya mevcudu bilgilere gore, sirketin yonetimi ve karar alma sireci Uzerinde
herhangi bir kontrol yetkisi bulunmamaktadir. Groupama Internationalin Gunes
Sigorta’daki igtiraki diginda Turkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Bu bilgiler
cercevesinde, Groupama International'in Basak Sigorta’nin kontrolind devralmasinin
piyasadaki rekabet duzeyini 6nemli Olgide etkileyen bir durum ortaya gikarmayacagi
anlasiimistir.

ihalede en vyiiksek teklifi veren tesebbislerden Aksigorta'nin ise hayat ve bireysel
emeklilik branslar digindaki genel sigortacilik pazarindaki payi yaklasik % (....), ziraat
sigortasi alt pazarindaki payi ise 2005 yili i¢in %(....) tir. Dolayisiyla, Aksigorta’nin Basak
Sigorta’nin kontrolinu devralmasi halinde sirket, ziraat sigortasi pazarinda yaklagik
%36,68 oraninda bir paya sahip olacaktir. Sigorta Denetleme Kurulu’nun 2004 yili
Tarkiye'de Sigorta ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Raporu'na gore,
sigortacilik sektorinde toplam 55 sigorta sirketi faaliyet gostermektedir. Hukuki bazli
prosedurlerin tamamlanarak Hazine Mdustesarlig'ndan faaliyet ruhsati alinmasi
yukumlulagu diginda pazara giris serbesttir. Ziraat sigortasi bransinda ruhsatli 17 sigorta
sirketi bulunmakla birlikte, 2003 yilinda bunlardan 10 tanesi, 2005 yilinda ise 15 tanesi
faaliyet gostermigti. Bu durum, anilan alt pazardaki potansiyel rekabete isaret
etmektedir.

Ziraat sigortasi disindaki sigorta branglarinda ise, Basak Sigorta’nin pazar paylari
%(....)in altindadir. Aksigorta ise bu branslarda %(....)-%(....) arasinda pazar payina
sahip bulunmaktadir.

Tim bu bilgiler cergevesinde, Bagak Sigorta’nin kontroliiniin OiB tarafindan bildirilen iki
tesebbusten herhangi biri tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin dnemli
Olgide azalmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi neticesine variimigtir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig Cercevesinde Bagak Emeklilik A.$. Hisselerinin Devrine
lliskin Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, Bagsak Emeklilikin 2005 yilinda hayat ve bireysel
emeklilik branglarinda genel pazar payr %(....); Ak Emeklilik'in ise %(....) olarak
gerceklesmistir. Groupama International, bireysel emeklilik ve hayat sigortalari
pazarinda %(....) pazar payina sahip olan Gunes Sigorta’nin %36 oraninda hissesine
sahip olup, s6z konusu sirketin dogrudan ya da dolayli kontroline sahip
bulunmamaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, piyasadaki rekabet dizeyi de dikkate alinarak, Basak
Emeklilik hisselerinin Kuruma bildirilen ve ihalede en yuksek teklifleri veren bildirime
konu tesebbuslerden herhangi biri tarafindan devralinmasinin, 4054 sayili Kanun’un 7.
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maddesi c¢ergevesinde hakim durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi suretiyle piyasadaki rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasi sonucunu
dogurmasinin muhtemel olmadig! anlasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Basak Sigorta A.3.deki %56,67 ve Basak Emeklilik A.S.deki %41 oranindaki
Ozellestirme idaresi Bagkanh@ hisselerinin 6zellestirimesi igleminin, 1998/4 sayili
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumu'na yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebli§"in 5. maddesi uyarinca izne tabi bir devralma islemi olduguna,

2. Yapillan ihale sonucunda Basak Sigorta A.$. ve Basak Emeklilik A.S.'nin
Ozellestirmeye konu hisselerinin Groupama International ve Aksigorta A.S.’den herhangi
birine devredilmesi isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda hakim
durum yaratilmasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesine yol agmayacagina, bu
nedenle s6z konusu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



