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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-025 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 21-53/744-372

Karar Tarihi : 28.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Kiirgat UNLUSOY, Merve BIROGLU, Serkan GUMUS

C. KAMU KURUMU :- Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Denizcilik isletmeleri A.S.’ye ait Tasucu Limani'nin
40 yil sureyle isletme hakkinin verilmesi ve geri sahasinin satigs yontemi ile
ozellestirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 03.03.2021 tarihinde intikal eden,
Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB) tarafindan génderilen 15657 sayili yazida;
Bakanlar Kurulu'nun 10.08.1993 tarih ve 93/4693 sayili karari ile 6zellestirme
kapsamina alinan ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun (OYK) 30.10.1995 tarih ve 95/81
sayill karari ile dzellestirme stratejisi belirlenen Turkiye Denizcilik isletmeleri A.S.’ye
(TDI) ait Tasucu Limani'nin (Liman Alani ve Lojistik Tesis Alani) 36-49 yil siireyle
isletme hakkinin verilmesi ve geri sahasinin (Sanayi Tesis Alani) satis yontemiyle bir
butin olarak ozellestiriimesine yonelik ihaleye c¢ikilmasinin planlandigi, anilan
Ozellestirme islemine iliskin daha 6nce 15.05.2017 tarih ve 17-16/229-M sayili Rekabet
Kurulu kararinda islemin 6ngorulen ciro esiklerini agsmamasi sebebiyle 6n bildirime tabi
bir islem olmadiginin belirtildigi, s6z konusu kararin Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in
(2013/2 sayih Teblig) 3. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Ug yil sure ile gecerli oldugu
ve 15.05.2020 tarihinde kararin gegerli oldugu surenin sona erdigi belirtilerek Tasucu
Limani'nin (Liman) igsletme hakkinin verilmesi ydntemiyle, Sanayi Tesis Alanrnin ise
satis yontemiyle bir batin olarak 6zellestiriimesi islemine iliskin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda yapilacak degerlendirme ile Rekabet Kurulu gorusunun bildiriimesi talep
edilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
ile 2013/2 sayih Teblig'de yer alan dizenlemeler uyarinca yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen 27.10.2021 tarih ve 2017-4-025/BN-02 sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu islemin 2013/2 sayili Teblig
kapsaminda bir Ozellestirme islemi oldugu, ayni Teblig'in 3. maddesinde dngdrulen
esigin asilmasi sebebiyle islemin izne tabi oldugu, Ceynak Lojistik ve Tic. A.S.
(CEYNAK) ve Ceyport Terminal Lojistik ve Tic. A.S.’den (CEYPORT) olugsan Cey Ortak
Girisim Grubu (CEY GRUBU) tarafindan gergeklestirilecek devralma isleminin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili
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pazarda etkin rekabetin 6nemli 6l¢glide azaltimasi sonucunu doguran bir nitelik
tasimadigi ve igleme izin veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. isletme Hakki Devrine Konu Malvarligi

Tasucu Limani, Tarkiye’nin yuk tasimaciliginda ikinci bolgesi olan Akdeniz Bélgesi’nde
Mersin-Anamur Kkiyi gizgisi Uzerinde, Mersin’in 90 km batisinda, Silifke ilgesine bagli
Tasucu Belediyesi sinirlari igerisinde yer almaktadir. Mersin ilinin ikinci en bayuk limani
olan Tasucu Liman alani, Silitke ilge merkezinin yaklagik olarak 7 km guneybatisinda
bulunmaktadir. Kuzeydogu tarafindan D-400 karayoluna yaklasik 100 metre mesafede
olan alanin batisinda konut alanlari yer alirken, dogusunda bag-bahce ve tarim alanlari
bulunmaktadir.

Ozellestirmeye konu Tasucu Limani ve geri sahasi, Tirkiye Sellloz ve Kagit
Fabrikasi'na (SEKA) ait isletmelerden biri olarak 1984 yilinda faaliyete gecen "SEKA
Akdeniz isletmesi Kagit Fabrikasi" blnyesinde faaliyet gdstermis, 2003 yilindan
itibaren faaliyetine ara verilmis ve kagit fabrikasi olarak yapilan &zellestirme
calismalarindan olumlu sonu¢ alinamamistir. Sonrasinda Tasucu Limani isletmesi
idarece tesis edilen kararla Stimer Holding'e devredilerek "Stimer Holding A.S. Tasucu
Kagit Sanayi isletmesi" olarak adlandiriimistir. 2009/64 sayili OYK Karari ile Simer
Holding Tasucu Kagit Sanayi isletmesi’ndeki tiim faaliyetler durdurulmus ve isletme
kapatilmigtir. Liman ve Liman Geri Sahasinda bulunan tagsinmaz, Simer Holding A.S.
Tasucu Kagit Sanayi isletmesi adiyla 23.01.2017 tarihinde TDi'ye devredilmis ve
dzellestirme calismalari yeniden baslatiimistir. Meveut durumda Liman TDI tarafindan
isletiimektedir.

OYK’nin 28.12.2016 tarih ve 2016/111 sayil karari ile alana yonelik 1/100.000 6lgekli
cevre duzeni plani degisikligi, 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 olgekli
uygulama imar plani onaylanmigtir. Anilan iglem sonucunda Tasucu Limani; Liman
Alani, Lojistik Tesis Alani ve Sanayi Tesis Alani fonksiyonlarina sahip olmustur.
Asagida yer alan Sekil-1’de ilgili alanlarin dagihmina yer verilmistir.
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Sekil-1: Tasucu Limani Cevre DlUzeni Plan Degisikligi

MERSIN ILL, SILIFKE ILCES|, SOUMER HOLDING A_S.

TASUCU LIMANI VE KAGIT SANAYI ISLETMESI
TASINMAZLARINA AIT 1/1.000 OLCEKLI uYyGuLaAMA IMAR PLANI
UYGULAMA IMAR PLANI

-
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Yukarida yer alan Sekil-1'de gorulebilecedi Uzere, yeni imar planlariyla birlikte 291.183
m? olan Liman Alani, 454.420 m?ye c¢ikarilacaktir. Ayrica Bildirim Formu’nda mevcut
tali dalgakiranin kaldirlacagi ve yaklagik 180 m batiya yeni bir tali dalgakiranin
yapilacagi, ana dalgakiranin da mizvarindan? itibaren 250 m batiya dogru uzatilarak
liman baseninin buyutulecegdi, yeni yapilan tali dalgakirana dogru toplam 640 m
uzunlugunda 20 m genigliginde bir kazikli rihtim tasarlanarak bdylelikle ayni anda 200
m boyunda drafti> 10 m olan Gi¢ gemi igin yanasma yerine sahip olunacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte 220 m uzunlugunda ve 10 m su derinligine sahip bir rihntimin da yeni
yapilacak tali dalgakiranin 6ntinde yer alacagi ifade edilmistir. Tasarlanan bu iki rihtima
50 m uzunlugunda ve 25 m kapak atma rampasi olan Ro-Ro gemileri yanasabilecektir.

Tasucu Limani ve geri sahasina ait mulkiyet bilgileri ve yapilagma durumuna asagidaki
tabloda yer verilmistir.

1 Mendireklerin ucundaki dairesel bolim.
2 Su ¢ekimi ya da draft, geminin tabani ile su seviyesi arasinda kalan mesafedir. Diger bir tanimla deniz
aracinin su altinda kalan veya batma mesafesidir.
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Tablo-1: Tasucu Limani imar Durumu

NO ADA/PARSEL MALIK YUZOLCUMU (m?) iIMAR DURUMU
TDi 310.230,77 .
! 8800 Maliye Hazinesi 85.746,91 Liman Alani
: . TDi 4.260,71 -
2 | 8801 (mevcut tali mendirek) Maliye Hazinesi 1.177.89 .
3 8797 TDi 329.556,76 Lojistik Tesis Alani
4 8798 TDi 61,44 Park
i 3.702 (Kaltar Varhgi Serhi
S 7893 Dl bulunmaktadir.)
6 8796 TDi 714.200,23 |  Sanayi Tesis Alani

Kaynak: OIB Cevap Yazisi

So6z konusu ihale kapsaminda, yukarida yer alan tabloda goésterilen 1-5 no’lu alanlar
ile devletin hilkim ve tasarrufu altindaki toplam 423.618 m? kara ve denizalani ile
bunlarin Uzerinde yer alan yapi, tesis, rihtim, dalgakiran, altyapi tesisleri, yer st
yapilari ve bltlinleyici parcalar “isletme Hakkinin Devredilmesi” yontemiyle; liman geri
sahasinda bulunan 6 no’lu alan ile Gzerinde bulunan tim yapi ve tesisleri ise “Satis”
yontemiyle Ozellestirilecektir.® Bildirim Formu’nda 357.100 m? kapali alan yatirimi
yapilabilecegdi, bolgede tarim Urunleri, iglenmis gida, makine, ekipman ve kauguk
uretimine yonelik yatirimlarin agirlikh oldugu ve bu sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerin s6z konusu alanda yatirrm imkani bulabilecegi belirtiimigtir.

Asagidaki tabloda, Tasucu Limani ve geri sahasinda bulunan taginmazlarin yeni imar
planina gore fonksiyon dagihimina yer verilmigtir.

Tablo-2: Tasucu Limani Fonksiyon Plani

Tanim Alan (m?3) Oran (%)

Liman 454.419,91 21,42
Lojistik Tesis Alani 329.508,68 15,53
Sanayi Tesis Alani 714.182,88 33,67
Park 124.560,30 5,88
Yol 126.281,33 5,95
Dalgakiran 22.571,49 1,06
Deniz 349.767,42 16,49
TOPLAM 2.121.292,01 100,00
Kaynak: 28.12.2016 Onayli imar Plani Raporu

Tasucu Limani 166.000 m? beton alana ve mendiregin igcinde 380.000 m? deniz alanina
sahiptir.# Liman iki mendirekle gevrili olup mendirekler arasi liman girisi agzi 230 m’dir.
Mendirekler icindeki denizalani 400 m ¢apli 10 m derinlikte manevra dairesine sahiptir.
Alti adet rihtimi bulunan Liman’in rihtim uzunlugu 610 m’dir. 1, 2 ve 3 numaral
rihtimlarin uzunlugu toplami 280 m, derinligi 6 m olup yolcu gemisi rihtimlaridir. 4
numaral rihtim 130 m uzunlugunda, 6 m derinliginde; 5 numaralh rihtim 180 m
uzunlugunda 9,6 m derinligindedir. 6 numarali rihtim ise 20 m uzunlugunda ve 9,6 m
derinliginde olup Ro-Ro rihntimi olarak kullaniimaktadir. Liman’in sahip oldugu rintimlar
ve Ozelliklerine asagidaki tabloda yer verilmigtir.

3 QYK'nin 28.12.2016 tarih ve 2016/111 sayil karari ile Sanayi Tesis Alani 6zelligi kazanan liman geri
sahasinin 714.200 m?’lik boliminin satis yontemiyle bir bltiin halinde 6zellestirilmesi kararlastiriimistir.
Sartname’de imar planlarinda Sanayi Tesis Alani olarak belirlenen taginmazin milkiyetinin ve
Uzerindeki tim yapi ve tesislerin aliciya devredilecegi belirtiimistir.

4 Liman’in sahip oldugu mendirekleri de igine alan toplam alan 304.054 mZ2 olsa da ana mendiregin bir
kismi da dahil olacak sekilde 107.537 m?'si 13.08.2003 tarih ve 2003/47 sayili OYK Kkarari ile tersane
kurulmasi amaciyla 01.03.2049 tarihine kadar (46 yilligina) Akter Akdeniz Tasucu Gemi Sanayi A.S.’ye
isletme hakkinin verilmesi suretiyle devredilmistir. Ozellestirme bildiriminde anilan tersane alaninin
bildirim konusu olan ihalenin kapsami disinda oldugu belirtilmistir.
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Tablo-3: Tagucu Limani Rihtim Bilgileri

Rihtm No | Boy (m) | En(m) | Min Su Derinligi | Max Su Derinligi éaerr‘]ff?gﬁ'a‘jl '(EQR%“VUK
1 82 25 6 6 10.000
2 78 25 6 6 10.000
3 120 25 6 6 10.000
4 130 50 6 6 20.000
5 180 50 9.6 9.6 30.000
6 20 500 9,6 9.6 45.000
Kaynak: Bildirim Formu

Tasucu Limanrnin mevcut kapasitesi; (.....) ton/yil bosaltma ve (.....) ton/yil ylikleme
olmak Uizere yilda (.....) tondur. Liman 118.000 m? agik ve 9.045 m? kapali depolama
alanina sahiptir. Uzunlugu 105 m, yuksekligi 8 m ve genisligi 30 m olan U¢ depoda
depolama faaliyetleri yliritiilmektedir.5 Liman alani; genel kargo, konteyner, dokme yiik
ve her turlu kati ve sivi yuk gemilerinin yukleme-bogaltma, baglama ve beklemelerine
imkan verecek teknik ve sosyal altyapi tesisleri yonetim, destek, bakim-onarim ve
depolama birimlerinin yer alabilece@i nitelik ve nicelikte dizenlenmistir. Liman’da
pilotaj-romdrkaj, barinma, palamar, tatli su satigi, atik alinmasi, terminal, ylkleme
bosaltma hizmetleri, yolcu tasima hizmetleri, glivenlik ve acik/kapall alan kiralama
hizmetleri (ardiye) igletmenin mevcut liman hizmetleri tarifesi kapsaminda yerine
getirilmektedir.

Tasucu Limanrnin oOzellestiriimesine iliskin ¢alismalar 2006 yilinda baslamistir.
Kurulun 05.10.2006 tarih ve 06-70/933-269 sayili karari ile Tagucu Limanr’nin igletme
hakki ve Liman’a ait varliklarin; teklif sahipleri Karadeniz Holding A.S. veya Mehmet
Glnes ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ve Ceylan ins. ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu’ndan
(Ortak Girisim Grubu) herhangi birine devri isleminin ilgili mevzuat geregince izne tabi
olduguna ve anilan iglemin hakim durum yaratiimasina veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesine ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasina yol
agmayacagdina, bu nedenle igsleme izin verilmesine karar verilmigtir. Kararin sonrasinda
OYK’nin 21.12.2006 tarih ve 2006/98 sayili karari ile ihale iptal edilmistir.

Tasucu Limani ve tesis alaninin 23.01.2017 tarihinde TDi’ye devredilmesi sonrasinda,
Liman ve geri sahasina iliskin olarak 07.04.2017 tarihinde yeniden ihaleye ¢ikilimis ve
05.10.2017 tarihinde acik artirma ihalesi yapiimistir. Bu ihalede en yuksek teklif Metal
Yapi Konut A.S. tarafindan verilmistir. ihale sonuglari OYK onayina sunulmus ancak
08.01.2018 tarih ve 2018/2 sayili OYK karari ile ihale iptal edilmistir.

Liman, Bakanlar Kurulunun 98/12199 sayil karari ile yolcu giris-gikis kapisi olmustur.
GUmrik altyapisinin bulundugu Liman’da haftada ¢ gin KKTC Girne ve Libnan
Tripoli ile dizenli Ro-Ro seferleri yapiimaktadir. Konumu itibariyla stratejik bir bolgede
yer alan Liman, Turkiye’nin en énemli ticaret merkezlerinden olan Adana ve Mersin ile
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ne yakin konumdadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi'nin Mersin-Adana Planlama Bdlgesi
1/100.000 Oolgekli gevre duzeni plani revizyonunda, Tasucu Limani'nin kuzeyinde
bulunan Lojistik Tesis Alani Mersin ilindeki Ug¢ lojistik bolgeden biri olarak gegmektedir.
Bildiim Formu’'nda Lojistik Tesis Alaninda 263.606 m? kapali alan yatirimi
yapilabilecedi, bu alanin bolgenin en buyuk lojistik alanlarindan biri olabilecegi, alanda

5 Liman’in depolama faaliyetlerinin kapsami incelendiginde, Liman’a ait 65.000 m? agik alan ve 9.000
m? biyikligindeki kapali ambarin Dogu Akdeniz’de Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
tarafindan yuratulen sismik arastirmalar kapsaminda hizmet vermekte olan gemilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla TPAO ve istiraklerine kiralandigi gértilmektedir.
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yapillmasi muhtemel depolama-ellegleme tesislerinden Sanayi Tesis Alanr’ndaki
isletmelerin de faydalanabilecegi, kargo kabul ve gonderim noktasi olarak efektif
kullanilmasi durumunda Liman’in entegre hizmet sunabilmesine imkan verecegi ve
gelen gemi sayisini pozitif etkileyecegi belirtilmistir.

G.2. Liman Alani ve Lojistik Tesis Alanina iliskin ihale Sartnamesi Maddeleri

Ihale Sartnamesi'nin (Sartname) ilgili maddelerinde liman alani ve Lojistik Tesis
Alanr’na iligkin dizenlemeler yer almaktadir. Ik olarak Sarthame’nin 2.2. maddesinde;

(.....)

dizenlemesi yer almaktadir. Ayrica Liman’da verilmekte olan kilavuzluk ve romorkaj
hizmetleri, ilgili kurumlardan izin alinmasi kaydiyla isletici tarafindan da verilebilecektir.

Sartname’nin “Yatirnm Sart1” baglikli 24. maddesinde; (.....) ifadesi yer almaktadir. Bu
kapsamda Sartname’nin “Kapasite Artisi Yatirrmi” konulu 24.2. maddesi uyarinca,
isleticinin Liman’in yillik yuk ellegleme kapasitesini devir tarihini takip eden 15. yilin
sonunda en az (.....) tona gikartmasi gerekmektedir.®

CEY GRUBU tarafindan bahsi gegen zorunluluk kapsaminda elleglenecek yuku
depolamaya yetecek ambar, silo vb. saha alanina ihtiyag duyuldugu, bu nedenle lojistik
alaninin liman sahasi ile entegre olarak bu amag igin kullanilacagi belirtilmistir.

G.3. Devralan Taraflar

Ihaleye en yiiksek teklifi verdigi belirtlen CEY GRUBU, CEYNAK ve CEYPORT’dan
olusmaktadir. Grup, 1969 yilindan itibaren tasimacilik, depo, antrepo isletmeciligi,
liman igletmeciligi ve baglantih lojistik hizmetleri ve tahil lojistigi, kent temizligi
hizmetleri, serbest bolge isletmeciligi gibi sektdrlerde faaliyet gostermektedir.

CEY GRUBU sirketleri yonetiminde Ug liman, iki serbest bolge, yedi lojistik merkezi ve
iki kara terminali bulunmaktadir. Gruba ait sirketler listesine asagidaki tabloda yer
verilmigtir.

Tablo-4: CEY GRUBU Istirakleri

TICARET UNVANI MERKEZ
Ceynak Lojistik ve Ticaret A.S. (CEYNAK) istanbul
Samsunport Samsun Uluslararasi Liman igletmeciligi A.S. (SAMSUNPORT) Samsun
Ceyport Tekirdag Uluslararasi Liman Isletmeciligi A.S. (CEYPORT TEKIRDAG) Tekirdag
Ceyport Terminal Lojistik ve Ticaret A.S. (CEYPORT) istanbul
Ceysan Hizmet isletmeleri A.S. istanbul
Ceylidas Ceynak Tarim Urtinleri Lisansli Depoculuk A.S. istanbul
ISTIRAKLERI MERKEZ
SASBAS Samsun Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S. Samsun
MESBAS Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Igleticisi A.S. (MESBAS) Mersin
Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo incelendiginde, CEY GRUBU’nun devre konu liman ile ayni bélgede
yer alan MESBAS’In hissedari oldugu gorulmektedir. Grup sirayla CEYNAK'In %(.....)
CEYPORT'un (.....) olmak Gzere MESBAS’In hisselerinin toplam %(.....)'ini elinde
bulundurmaktadir.

MESBAS'In kendine ait 55.000 m? alana sahip bir limani bulunmaktadir. Liman, Mersin
Uluslararasi Limani  (MIP)nin mendireginin iginde, konum itibariyla kara ve

6 Mevcut durumda Liman’in kapasitesi yillik (.....) ton’dur.
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demiryollarina sirasiyla 1 ve 3 km uzaklikta yer almaktadir. Buna ek olarak Bildirim
Formu'nda 3218 sayil Serbest Bodlgeler Kanunu ve ilgili mevzuat kapsaminda
MESBAS Limani’'nin ancak serbest bdlgede faaliyet gdsteren firmalar tarafindan
kullanilabildigi, bu yonu ile herhangi bir ayrima gitmeksizin her tirli musteriye hizmet
veren konvansiyonel limanlardan ayrildidi ifade edilmektedir. MESBAS’In kendine ait
bir limani bulundugundan degerlendirmede tespit edilen ilgili Grin ve cografi pazarlar
0zelinde MESBAS Limanr’na iligkin bilgilere de yer verilmistir.

Bunun yani sira taraflardan alinan bilgiler ve Sartname’de yer alan dizenlemelerden;
Tasucu Limani ve geri sahasini devralacak ortak girisim sirketinin hentz kurulmamig
oldugu, ihale Komisyonu kararinin onaylanmasinin ardindan en yiiksek teklif veren
istekliye —halihazirda CEY GRUBU- limani devralacagi sirketi kurmasi ve ihale bedelini
O0demesi icin sure verilecegi anlasiimistir.

Sartname’nin 16.1. maddesinde ise teklif sahibi tarafindan s6zlesmenin imzalanmasi
amacilyla verilecek sure igerisinde bir anonim sirket kurmasi gerektigi, sdzlesmelerin
kurulacak anonim girket ile imzalanacagi belirtiimistir. 16.2. maddenin alt maddelerinde
ise kurulacak olan anonim gsirketin 6zelliklerine deginilmistir. S6z konusu maddelere
asagida yer verilmistir.

(...)

llgili maddelerden anlasilacag: lizere, CEY GRUBU Tasucu Limanrni yeni kuracag
sirketin hisselerinin en az %(.....)'ini, dolayisiyla kontrolinl elinde bulunduracaktir.
Bununla birlikte Sarthame’nin 16.3. maddesinde (.....)°¢ ifadesi yer almaktadir. Bu
madde ile Sanayi Tesis Alani olarak gegen tasinmazin devrine iliskin bir istisna
getirilerek bahsi gegen alanin, ilgili maddede gecgen kosullarin saglanmasi sarti ile CEY
GRUBU disindaki sirketlere satisi mimkin hale gelmistir. Dolayisiyla CEY GRUBU
ihalenin  tamamlanmasindan sonra Sanayi Tesis Alan’'nin  mulkiyetini
devredebilecektir.

G.4. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Dinyada gergeklestirilen ticaretin hacim olarak yaklasik %84’U, deger olarak ise
yaklasik %70’i deniz yolu ile taginmaktadir.® Turkiye'de ise 2019 verilerine gore, deger
bazinda ithalat amagl tasinan yuklerin %54’U, ihracat amach yuklerin %60’1; agirlik
bazinda ise ithalat amacli taginan yuklerin %94°U, ihracat amagli tasinan yuklerin %871’i
denizyolu ile gergeklesmistir.1° Deniz yolu tagimacili§inin uluslararasi ticarette en fazla
tercih edilen yontem olmasinin baslica sebepleri, diger tagima turlerine kiyasla daha
ucuz bir tagima tart olmasi ve bir defada blyUtk miktarlardaki ytklerin bir yerden baska
yere taginmasina olanak saglamasidir. Bu dogrultuda deniz tagimaciliginin demir yolu
tasimaciligina gore yaklasik %75, kara yolu tagsimaciligina gore ise %85 daha ucuz bir
tasima tlrl oldugu kabul edilmektedir.1!

Deniz yolu tagsimaciligindaki verimlilik ve maliyet tasarrufu odakli yasanan yapisal
gelismeler limanlarin da bu gelismeleri takip etmesini gerekli kilmigtir. Bu amacla
denizcilik sektorindeki en 6nemli gelismelerden biri olan ve 1950’lerde baslayan

7 Ortak Girisim Grubu.

8 “Satis” yontemiyle devredilecek Sanayi Tesis Alani.

9 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (UAB) (2018), “Ulasan ve Erisen Tirkiye 2018”, s. 451. Bkz.
https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/kutuphane/3dbf8bb47414193.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2020).
10Denizcilik Genel Midirligi, 2019 Yili Deniz Ticareti istatistikleri,
https://denizcilik.uab.gov.tr/luploads/pages/yayinlar/deniz-ticaret-istatistikleri-2019. pdf

(Erigim Tarihi: 24.03.2021)

11 Kurulun 11.10.2019 tarih ve 18-38/618-299 sayili karari
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konteynerlesme sureci birim yuk maliyetlerini azaltmig, ulagim slresini ve liman iginde
gecen sureyi kisaltmis ve operasyonel guvenilirligi artirmistir. Konteynerlesmenin
yukleri birimlestirmesi ve standartlastirmasi sayesinde diger tasima zincirleriyle
batunlegsme kolayligi saglamasi konteyner kullanimini yayginlastirmistir.

Bunun yaninda deniz yolu tagimaciliginda gemi boyutlarindaki artiglar ile belirli yaklerin
ihtiyaglarina ve tasinmasina Ozgulenmis gemilere yonelik egilimin artigi dinya
filosundaki degisimleri hizlandirmaktadir. Basta ihtisaslasmis gemiler olmak Uzere
dinya filosunda yasanan bu gelismeler limanlarin rihntimlarini ve ekipmanlarini buna
uyarlama ihtiyacini artirmaktadir.?? Diger yandan limanlar ve hinterlant baglantilari bu
gelismeler karsisinda ayni hizda dénisiim saglayamamaktadir.’® Ornegin, daha kiigiik
gemilere gore insa edilmis limanlarin, daha buyluk boyuttaki ve daha fazla derinlik
ihtiyaci olan buUyluk gemilere hizmet verebilmesi icin deniz erigimini, altyapisini,
ekipmanini ve hinterlant ulagsim baglantilarini buna uyarlamasi gerekmektedir. Bahse
konu unsurlarin da limanlar bakimindan dnemli yatinm maliyetleri gerektirdigi agiktir.
Limanlarin dogal konumu ve yerel ozellikleri kendilerini uyarlamalarinin 6nunde
kisitlayici bir unsur olabilmektedir.

Limanlarda verilen hizmetler yukarida aktarilan gelismeler c¢ercevesinde
farklilasmaktadir. Bazi limanlarda liman kapasite ve olanaklari her tirde gemiye hizmet
veriimesine imkan saglarken, bazi limanlarin altyapisi sadece belli gemilerin
yanasabilmesine imkan tanimakta ve bu limanlarda sadece belli yuk tiplerine hizmet
verilebilmektedir.'* Dolayisiyla limanda verilecek hizmetlerde belirleyici olan liman
altyapisi ve ustyapisi olmaktadir. Liman altyapisinin en belirgin 6zelligi ise yuksek
maliyetli ve uzun 6murli olmasi ile bulundugu cografi bélgenin sartlari ile uyumlu
bdlinemez buyuk birimler halinde yapilabilir olmasidir. Liman hizmetinin verilmesinde
gerekli olan liman altyapisi, liman Ustyapisi, hizmete uygun ekipmanlar bir arada
degerlendirildiginde bu 6zellikler ayni zamanda pazara yonelik bir giris engeli niteligi
gOstermektedir.

Yatirim maliyetlerinin yaninda, limanin kurulmasi igin gerekli olan idari izin sireglerit®,
gecis maliyetlerinin buyuklugu, dogal engeller, isletme sdzlesmelerinde yer alan bazi
hakumler de giris engeli yaratan diger unsurlardir. Sayilan unsurlari kisaca ele almak
gerekirse bunlar igerisinde yer alan gecis maliyetlerinin blyukligua, 6zellikle bir liman
tesisinden digerine gecilmesi sirasinda olusabilecek sermaye gereksiniminin
boyutundan etkilenmektedir. Bir diger unsur olan dogal engeller ise faaliyet gostermek
igin gerekli olan arazi veya sabit tesisin blyUkliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
limandaki rintimlar, depolama sahalari ve diger sabit tesisler icin belirli bir sabit tesis
gerektigi gibi ihtiyaca uygun rihtim genigliginin ve derinliginin saglanmasi da ilave
maliyetlere neden olabilmektedir.

Genel olarak kamu mdulkiyetinde olan limanlarin, yatirrm maliyetlerini devletten 6zel

sektore devretmek amaciyla Ozellestiriimesi gerek dunyada gerekse ulkemizde hiz
kazanmigtir. Limanlarin 6zellestirimesinde en ¢ok tercih edilen yontem imtiyaz

12 UNCTAD (2018), Review of Maritime Transport, s. 73, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary
/rmt2018_en.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2020).

13 UNCTAD (2017), Review of Maritime Transport, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary
/rmt2017_en.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2020).

14 Kurulun 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayih karari

15 Tirkiye bakimindan liman ingaati Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Milli Emlak Genel Midirliga, UAB,
iller Bankasi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi ve ilgili valilik ve belediyelerden gériis ve izin alinmasini
gerektirmektedir. Liman ingaatinin tamamlanmasini muteakip UAB, Ticaret Bakanhgi Gumrukler Genel
Mudurlaga ile ilgili belediyelerden isletme izinleri streci baglamaktadir.
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sozlesmeleridir. Ulkemizde liman 6zellestirmeleri, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 15. ve 37. maddeleri uyarinca mulkiyet hakki sakli
kalmak kaydiyla bedel karsihiginda belli sure isletme haklarinin veriimesi veya
kiralanmasi ve  mulkiyetin  devri digindaki benzer diger yontemlerle
gerceklestirimektedir. Bu sozlesmeler ile isletme hakki genellikle gcok uzun siire'® ile
ozel sektore devredilebilmektedir. Imtiyaz s6zlesmesi ile verilen isletme hakki siiresi,
baska bir liman igletmesinin pazara girmesindeki bir diger engel olarak ortaya
cikmaktadir.

Limanlarda sunulan hizmetleri gesitli sekillerde siniflandirmak mimkin olmakla birlikte,
siniflandirmanin musteri gruplarinin dikkate alinmasi suretiyle yapiimasi halinde liman
hizmetleri gemilere ve yuklere yoOnelik sunulan hizmetler seklinde
siniflandirilabilecektir. Gemilere verilen hizmetler pilotaj (kilavuzluk), romorkaj,
baglama, tarama, gemi onarimi ve g¢evreye yonelik hizmetler seklinde; yuklere yonelik
hizmetler yukleme, tahliye, kara ulastirmasina nakil, depolama, guvenlik ve ekipman
kiralanmasi seklinde siralanabilir. Bunlarin yani sira limanlarda kolaylastirici ve katma
deger yaratan ek hizmetler de s6z konusudur.

Yuke ve gemilere verilen hizmetler asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo-5: Limanlarda Sunulan Hizmetler

_Iskele . Yuk Ellegleme Yk Sahl_plerme Yonelik Yardimci Hizmetler
Hizmetleri Hizmetler
1. Pilotaj 1. Yikleme/bosaltma 1. Gemi ve yikler icin 1. Bakim
2. Romorkaj 2. Terminaller gerekli burokratik islemler 2. Temizlik
3. Baglama 3. Depolama 2. izinler (Saglik, gtimriik, 3. Glvenlik
4. Dondurucular (Balik, vb.) | vb.)
3. Hizmet kiralama

Tablo-5'te goruldugu lGzere liman sahasi igerisinde veya liman sahasi disinda yuklere
ve limana yaklasan gemiye yonelik sunulan birgok hizmet kalemi yer almaktadir.
Yukarida siralanan hizmet kalemleri genel nitelikte olup limanlarda sunulan ilave
hizmetler her bir liman 6zelinde farklilagabilmektedir.

Limanlarin hizmet verdigi yuk tipleri konteyner, genel kargo, dokme kati yuk (demir
cevheri, kdomur, tarimsal kati yuk gibi), dokme sivi yuk, yolcu (kurvaziyer limanlar) ile
ara¢ ve Ro-Ro seklinde ayrilabilmektedir. Her bir yUk tipine gore limanda sunulacak
hizmete iligkin operasyon sureci degismekte, farkli ekipman ve altyapi ihtiyaci
dogmaktadir.

Konteyner tagimaciligi hizmetinin en énemli unsurlarindan biri konteyner elleglemeye
yonelik terminal igletmeciligi hizmetidir. Terminal, belli bir yuke ya da yuk grubuna
hizmet veren liman Unitesidir. Bu agidan, limanlar birden fazla terminallerden olusan
sistem butinuadar. Bir limanda terminaller; gemilerden yuklerin bosaltildi§i gemilere
yuklendigi deniz rihtimlari; yik trafiginin belirli bir stre bekletildigi, depolandigi,
biriktirildigi ambarlar, depolar ve toplanma sahalari; kara tasitlarindan yuk trafiginin
bosaltildigi - kara tasitlarina yuklendigi kara rihtimlari; terminal icerisinde yuk trafiginin
elleclenmesine, hareketine, tagsima islemine olanak veren ellegleme araglari ¢alisma
alanlari seklinde alt hizmet kanallarini igerir. Terminaller hizmet konusu yuke gore;
konteyner terminali, genel yuk terminali, dokme yuk terminali olarak tanimlanirlar.

16 Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 76. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapiimasi mimkdiin olan yapi ve
tesislerin yapilmasi amaciyla, en fazla kirk dokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.” hikmU geregi
Ozellestirmeye konu varlik en fazla kirk dokuz yil kullanilmak Uzere kiraya verilmektedir.
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Doékme yukler, dokme sivi ve dékme kati yukler olmak Uzere kendi icerisinde ikiye
ayrilmaktadir. DOkme kati yukler, herhangi bir ambalaja tabi olmayan komdr, klinker,
barit vb. yukleri icermektedir. Konteyner yuklerinin aksine genel kargo ve dokme
yuklerde dogasi geregi bir ambalaj s6z konusu olmadigi i¢cin mallarin meteorolojik
kosullar gibi dig etkenlerden korunmasi amaciyla ambarlar ve antrepolar s6z konusu
yUkler igin vazgegilmez unsurlardir.l” S6z konusu yiiklerin yiikleme ve bosaltmada
personel ihtiyaci konteynere gore daha fazla olmaktadir.

Bunlarla birlikte tagsimaya konu yukin dretim tesisinden limana tasinmasi, liman
icerisindeki iglemleri, gemiye yuklenmesi ve gemiden indiriimesi, varig noktasina
ulasmasina kadarki surecte sektorde hizmet veren farkhh oyunculara da ihtiyag
duyulmaktadir.

G.4.1. Turkiye’de Limancilik Sektoru

Limanlar ticarete konu olan mallarin ekonomiye giris ¢ikis yaptigi Usler olarak ifade
edilebilir. Batun dinyada oldugu gibi Ulkemizde de uluslararasi ticaretin buyuk bir
bolumu halen en ekonomik sistem olan denizyolu ile gerceklestiriimektedir. 8333
kilometre kiyi seridine sahip Ulkemizde 180 adet liman ve iskele bulunmakta olup
bunlardan alti tanesi TDi tarafindan, iki tanesi de Tiirkiye Devlet Demir Yollari
tarafindan isletiimektedir. Limanlar igleticileri bakimindan tge ayrilmaktadir. Bu ayrima
gore Turkiye’de 20 kamu limani, 23 belediye limani ve 137 6zel liman faaliyetlerini
slrdirmektedir.1®

Sekil-2: Tarkiye Kiyilarinda Faaliyet Gésteren Ana Limanlar
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Kaynak: TURKLIM Tirkiye Limancilik Sektdrii Raporu 2020

2015-2020 yillant arasinda Turkiye’deki limanlarda gerceklesen ylkleme-bosaltma
faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

17TCDD (2009), TCDD ve Limancilik, s. 200-202.
18 2020 yilina ait IMEAK Denizcilik Sektér Raporu’ndan faydalaniimistir.
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Tablo-6: Limanlarimizda Ton Bazinda Yapilan Yikleme-Bosaltma Faaliyetleri

TASIMA CINSI 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tark 13.754.810 | 15.272.855 | 15.138.335 | 15.660.122 14.132.161 | 13.580.911
IHRACAT | Gemisi
Yabanci 78.397.812 | 79.532.265 | 98.553.733 | 94.764.513 | 117.544.4174 | 125.312.912
Gemi
Toplam 92.152.622 | 94.805.120 | 113.692.068 | 110.424.635 | 131.679.578 | 138.902.823
Tirk 22.724.776 | 23.350.424 | 21.677.485 | 19.850.109 13.763.576 | 16.098.249
ITHALAT | Gemisi
Yabanci | 185.601.532 | 191.782.095 | 211.978.539 | 198.694.711 | 207.641.236 | 210.441.223
Gemi
Toplam | 208.326.308 | 215.132.519 | 233.656.024 | 218.544.820 | 221.404.812 | 226.539.472
Yilkleme | 25.894.384 | 26.249.991 | 29.898.010 | 29.550.554 28.251.017 | 29.763.556
KABOTAJ | Bosaltma | 26.578.284 | 27.050.225 | 30.498.069 | 30.005.291 27.861.707 | 29.033.828
Toplam 52.472.668 | 53.300.216 | 60.396.079 | 59.555.845 56.112.724 | 58.797.384
Yilkleme | 58.597.204 | 61.436.179 | 55.544.396 | 63.081.077 64.960.731 | 60.490.257
TRANSIT | Bosaltma 4.487.893 5.527.128 7.885.329 8.547.183 10.013.567 | 11.912.715
Toplam 63.085.097 | 66.963.307 | 63.429.725 | 71.628.260 74.974.298 | 72.402.972
Yiikleme | 176.644.210 | 182.491.290 | 199.134.474 | 203.056.266 | 224.888.326 | 229.156.636
TOPLAM | Bosaltma | 239.392.485 | 247.709.872 | 272.039.422 | 257.097.294 | 259.280.086 | 267.486.015
Toplam | 416.036.695 | 430.201.162 | 471.173.896 | 460.153.560 | 484.168.412 | 496.642.651
Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

(43) 2019 ve 2020 yillarinda elleglenen yuklerin tiplerine goére dagilimlarina asagida yer
verilmektedir. YUkleme-bosaltma faaliyetleri icerisinde en yluksek payi sirasiyla 2019
ve 2020 yillar arasinda sivi dokme yuku, 2021 yihinin ilk dokuz ayinda ise kati dokme

(44)

(45)

yuk almistir.
Tablo-7: 2019 ve 2021 yillari arasinda yUklerin tiriine gére limanlarimizda yapilan ytkleme-bosaltma
faaliyetleri
L Toplam Ellegleme (Ton)
YUk Tipi 2019 2020 2021/9
Kati Dékme Yuk 150.344.563 164.479.123 129.713.840
Genel Kargo 52.672.991 54.627.400 46.055.463
Sivi Dékme Yuk 155.253.914 146.652.396 108.691.541
Konteyner 118.768.010 121.710.948 96.550.933
Arag 7.128.934 9.172.785 8.772.962
Kaynak: IMEAK Denizcilik Sektér Raporu 2019

Bildirime konu Tasucu Limanrnin bulundugu Akdeniz Bdlgesi, sahip oldugu cografi
dzellikler ile blylik sanayi merkezlerinden Adana, iskenderun ve Mersin’i barindirmasi,
bu sayede gelen yuksek hacimli yik trafigi, verimli sekilde konumlanmis limanlari ve
organize sanayi bdlgeleri mevcut bir bolgedir. i¢ Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu bdlgelerinin ithalat/ihracat kapisi olmasinin yani sira Ortadogu Ulkelerinin de
transit merkezi islevi gosteren stratejik bir konuma sahiptir.

Tlrkiye’'de faaliyet gosteren toplam 348 organize sanayi boélgesinden 28’i Akdeniz
Bdlgesinde bulunmaktadir. TUrkiye’nin en buyuk liman baskanliklari arasinda yer alan
BOTAS Ceyhan Limani, iskenderun ve Mersin Liman Bagskanliklarinin yani sira
Antalya ve Tasucu Liman Baskanliklari da bu bdlgede kurulmustur. Bolgede elleglenen
baglica yuk tipleri arasinda petrol ve turevleri, demir ¢elik Urunleri, kdmur, maden
cevheri, cimento ve hububat yer almaktadir. Akdeniz Bolgesi limanlari ayni zamanda
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Tarkiye genelinde yurt disi baglantili otomobil/arag elleclemesinde énemli bir konuma
sahiptir.

G.5. ilgili Pazar
G.5.1. ilgili Uriin Pazarlan

flgili Urtin Pazarinin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz’'un 3. paragrafinda ilgili Griin pazari
“llgili iriin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tiiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayilan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir.” seklinde tanimlanmaktadir. Pazari
hem Urin hem de cografi bdlge boyutlariyla tanimlamaktaki amag, tesebbuslerin
davraniglarini sinirlama ve etkin bir rekabetci baskidan bagimsiz olarak davranmalarini
Onleme gucune sahip rakiplerin ortaya ¢ikariimasidir.

Dosya konusu islem, TDI'ye ait Tasucu Limani, Liman Alani ve Lojistik Tesis Alani’nin
isletme hakkinin verilmesi; geri sahasi olan sanayi tesis alaninin ise satis yontemiyle
bir butin olarak o6zellestiriimesine iligkindir. Ge¢gmis Kurul kararlarinda, ilgili Grin
pazarlari limanlarda elleclenen yik tiplerine gére alt kirilimlara indirgenmis sekilde ayri
tanimlanmigtir.1®

Tasucu Limanrna iligkin alinan tek Kurul karari olan Tasucu Limani Ozellestirme
kararinda? ise ilgili Grlin pazar “konvansiyonel ylik ellecleme (d6kme kuru, dé6kme sivi
ve genel kargo olmak lizere), konteyner ellegcleme ve Ro-Ro gemilerine ve yolcu
gemilerine yénelik liman hizmetleri ile liman istifade hizmetleri” olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda Tasucu Limanrnda surdirllen faaliyetler incelenmis ve gecmis Kurul
kararinda tespit edilen konvansiyonel yuk ellegleme, konteyner ellegleme ve Ro-Ro ve
yolcu tagimaciligi faaliyetlerinin devam ettirildigi goralmustar.

Ellecleme (yukleme/bosaltma) ve yolcu hizmetlerine ek olarak Liman’in gelirlerini
pilotaj, romorkaj, palamar, barinma, ardiye ve diger hizmetler araciligiyla elde ettigi ve
2020 gelirlerinin yaklagik %(.....)’'sinin ise ardiye faaliyetlerinden meydana geldigi tespit
edilmistir. Yukarida da ifade edildigi Gzere Liman’in ardiye gelirlerini, alan kiralama
hizmetlerinden elde edilen gelirler olugturmaktadir. Liman’da mevcut bulunan g kapali
deponun tamami TPAO ve istiraklerine kiralanmis durumdadir. Buna ek olarak OiB
tarafindan Liman’da Tagsucu Gumruk Mudurliginin el koydugu bir takim emtialarin
depolandigi bir alan bulundugu, bu alanda bekleyen emtianin islemleri bittiginde
TDI’ye bir depolama Ucreti ddendigi, bu gerceve Liman’da diizenli bir sekilde depolama
faaliyeti suUrdUrilmedigi, ardiye gelirlerinin alan kiralamalarindan ve Gumruk

19 figili Griin pazarlari, Kurulun 12.06.2008 tarih ve 08-39/517-191 sayili kararinda “konvansiyonel yiik
ellecleme hizmetleri pazari”, “Ro-Ro gemilerine ydnelik liman hizmetleri pazari”, “konteyner ellecleme
hizmetleri pazar”, “tren ferisi tasimaciligina yonelik liman hizmetleri pazar” ve “feribotla yolcu
tasimacihidina yonelik liman hizmetleri pazar”; 08.07.2010 tarih ve 10-49/922-325 sayili kararda
“‘dékme kuru yiUk, genel kargo, konteyner ellecleme hizmetleri pazari” ve “kruvaziyer gemilerine yonelik
liman hizmetleri pazar”; 25.11.2010 tarih ve 10-73/1518-580 sayili kararda “dékme kuru yik ellecleme
hizmetleri pazar”, “dokme sivi yik ellegleme hizmetleri pazari”, “genel kargo ellegleme hizmetleri
pazari” ve “konteyner ellecleme hizmetleri pazari”’; 07.08.2014 tarih ve 14-26/527-233 sayil kararda
doékme kuru yik ellegleme hizmetleri pazar”, “dékme sivi yik ellegleme hizmetleri pazari”, “genel kargo
ellecleme hizmetleri pazar”, “Konteyner ellegleme hizmetleri pazari” ve “Ro-Ro ellegleme hizmetleri
pazar” ve 31.05.2018 tarih ve 18-17/303-152 sayili kararda “kuru ylk liman igletmeciligi pazar”, “sivi
yuk liman isletmeciligi pazari” ve “genel kargo liman isletmeciligi pazar” olarak belirlenmistir.

20 05.10.2006 tarih ve 06-70/933-269 sayili Kurul karari.
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MuduarlGgunin iglemlerinden dogan gelirleri icerdigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, mevcut
bilgiler cergevesinde Tasucu Limani’’'nin depolama hizmetleri pazarinda faaliyet
gOsterdigini sdylemek mumkun degildir. Bu dogrultuda, isbu dosya kapsaminda ilgili
artin pazar “konvansiyonel yiik ellegleme, konteyner ellegleme?! ve Ro-Ro gemilerine
ve yolcu gemilerine ybnelik liman hizmetleri ile liman istifade hizmetleri” olarak
belirlenmistir.

G.5.2. lgili Cografi Pazar

llgili Urlin Pazarinin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 3. paragrafinda ilgili Grin
cografi pazar “Tegebblslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gésterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve O&zellikle rekabet
kogullarr komsu bdélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bélgelerdir’ seklinde tanimlanmaktadir.

Liman hizmetlerine iligkin ilgili cografi pazar tespitinde, limanin hizmet verdigi cografi
alan olan hinterlant trafigi belirleyici nitelik gdstermektedir. Kurulun Tasucu Limani
Ozellestirme kararinda, Tasucu Limani ve Liman’a ait tesis Mersin ve iskenderun
Limanlari ile ayni cografi pazarda kabul edilmemis, bu kabullin yalnizca Liman’in
Mersin otoyolu ile baglantisinin kurulmasi gibi altyapi yatirrmlarinin yapilmasi ile
Mersin ve iskenderun Limanlarini terminal olarak kullanan ihracatci ve ithalatgi
tesebbulslerin nakliye firmalarinin Tasucu Limanrna ydénlendiriimesi halinde gecerli
olabilecegi sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla anilan kararda Tasucu Limani, Mersin ve
iskenderun limanlari ile ayri cografi pazar kapsaminda kabul edilerek yiikleme-
bosaltma faaliyetleri bakimindan ilgili cografi pazar “Silifke/Tasucu Korfezi” olarak
belirlenmistir.

lgili kararda bahsi gegen karayolunun giinimiizde de henliz tamamlanmadig
bilinmektedir.?? Ancak Mersin karayoluna alternatif olarak sayilabilecek D-400
karayolunun Mugla’dan baslayarak Hakkari'ye kadar uzandigina ve Tasucu Liman
alaninin anilan karayoluna 100 m gibi oldukc¢a kisa bir mesafede yer aldigina iligkin
hususlar dikkate alindiginda, Tasucu Limanr’na gelen yuklerin baglantisi kesilmeyecek
sekilde dnce Mersin daha sonra iskenderun Limanlarina ulastiriimasinda herhangi bir
engel bulunmadigi, bu kararin yuk sahibi firmalarin tercihine kaldigi anlagiimaktadir.

Bununla birlikte TDI tarafindan yapilan degerlendirmede, Tasucu Limanrnin en yakin
demiryoluna uzakhginin 100 km oldugu, halihazirda bozuk olan ancak yakin zamanda
yenilenmesi halinde yuUk tasiyicilar icin daha cok tercih edilebilecek Silifke-Konya
karayolunun Liman’a getirilen yuklerin mengei bakimindan Liman’in hinterlandini
genisletecegi ifade edilmistir. Boylelikle konum olarak batida Antalya, doguda Mersin
ve iskenderun limanlari gibi uluslararasi limanlar arasinda kalan Tasucu Limani,
Akdeniz Bolgesi liman ticareti icin daha rekabetgi bir unsur teskil edebilecektir.
Dolayisiyla mevcut haliyle D-400 karayolu ile Mersin ve iskenderun Limanlarini
terminal olarak kullanan ihracatgi ve ithalatgl tesebbuslere ait nakliye firmalarinin
Tasucu Limanr'na yonlendirilmesi teorik olarak mumkun gorunse de, fiiliyatta yuklerin
transferinde birtakim sorunlar bulunmaktadir.

Bu hususu Liman’in konvansiyonel yuk ve konteyner ellegcleme hizmetleri bakimindan
potansiyelinin  olduk¢a altinda gerceklesen kapasite kullanim oranlari da
desteklemektedir. Liman’in yillik ellegcleme kapasitesi (.....) ton olup 2019 yilinda

2 Liman’in ellegleme faaliyetlerinden en son 2018 yilinda gelir elde ettigi tespit edilmisgtir.
2?https://www.sabah.com.tr/gundem/2021/02/04/mersin-antalya-4-saate-iniyor,
Erisim Tarihi: 23.03.2021
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gerceklesen ellegcleme miktari liman kapasitesinin %(.....)'inin altinda gergeklesmistir.
Bagka bir deyisle, Tasucu Limani yukleme/bosaltma hizmetleri bakimindan Akdeniz
Bolgesinde yuUk tasiyicilari tarafindan tercih edilmemektedir. Bu durum ellegleme
faaliyetleri icin gerekli olan ekipmanlarin limanda bulunmamasindan da
kaynaklanabilmektedir.

Diger taraftan incelenen Liman’in hinterlandi belirlenirken yuklerin hangi illerden
getirildiginin 6nem arz ettigi kabullyle, Tasucu Limani’'nin hinterlandini tespit etmek
amaciyla TDI'ye elleglemeye konu yiklerin geldigi illerin bilgisi sorulmustur. TDI'den
gelen cevap yazisinda, Tasucu Limanr'ndan en ¢ok tasinan yuk tiplerinin saman, barit,
mermer, proje yuk (rizgar enerjisi santrali vb.) ve otomobil/araglardan meydana
geldigi; Nigde ilinden barit, Mardin ve Sanhurfa illerinden ise saman getirildigi
belirtilmigtir. Dolayisiyla Liman’in hinterlandinin i¢ Anadolu ve Gineydogu Anadolu
bolgelerini  kapsadigi  sonucuna ulasilabilmektedir. Yukarida yer verilen
dederlendirmelerin sonucunda, igbu karar kapsaminda konvansiyonel yuk ve
konteyner ellecleme hizmetleri bakimindan kesin bir cografi pazar tanimi yapiimasinin
guc olmakla birlikte, ilgili cografi pazarin dar tanimlanmasi halinde Silifke/Tagucu
Korfezi'ni kapsayacak sekilde, genis tanimlanmasi halinde i¢c Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bdlgelerine yUk ulastiran rakip limanlarin konumlandigi Dogu Akdeniz
Bolgesini®® kapsayacak sekilde belirlenmesi mimkindir. Bu cergevede, yapilan
degerlendirmelerde, her iki pazar tanimi da g6z énunde bulundurulmustur.

Liman’da saglanan hizmetlerden bir digeri ise Ro-Ro ve yolcu gemilerine yénelik liman
hizmetleri ile liman istifade hizmetleridir. Anilan hizmetlere iliskin olarak Tasucu Limani
Ozellestirme kararinda Tasucu Limani’'nda diizenli olarak devam ettirilen yolcu tagima
hattinin Tagucu-Girne hattindan ibaret olmasi dikkate alinarak ilgili cografi pazar
“Silifke/Tasucu Korfezi” olarak belirlenmigtir. Bildirimde, gunimuizde Tasucu
Limanr’’'nda Tasucu-Girne ve Tasucu-Lubnan hatlarinda Ro-Ro ve yolcu tasimaciligi
hizmetinin strdirildiga belirtilmistir.?4

Her bir ilgili Grln pazarina iliskin cografi pazar dar anlamda “Silifke/Tasucu Korfezi”,
genis anlamda ise “Dogu Akdeniz Bolgesi” olarak belirlenebilecek olmakla birlikte,
degerlendirmeler her iki olasilik dahilinde yapiimigtir.

G.6. Degerlendirme

2013/2 sayih Teblig'in “Kapsam” bashkli 2. maddesinde “bir tesebbiisiin ortaklik
paylarinin ya da diger hak ve araglarin timiiniin veya bir kisminin tesebblisin
tizerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet dretimine ybnelik birimlerinin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hiiktimlerine tabidir’ duzenlemesi yer almaktadir. Bildirim konusu islem, Tasucu
Limani'nin igletme hakkinin verilmesi yontemiyle, geri sahasinin ise satig yontemiyle
bir butin olarak 6zellegtiriimesine iliskindir. S6z konusu islem, 2013/2 sayilh Teblig
kapsaminda yer almaktadir.

2013/2 sayili Teblig’'in 3. maddesi uyarinca, 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinde
Ozellegtirilecek tesebbus ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik birimin cirosunun 30
milyon Tark Lirasini asmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan

23 Kurul'un Antalya Limanrna iligkin kararlarinda Antalya Limani'nin Mersin Limani ile ayni cografi
pazarda olmadigi tespit edilmistir (Kurulun 09.10.2006 tarih ve 06-72/951-273 sayil, 18.10.2011 tarih
ve 11-53/1358-483 sayili, 26.11.2020 tarih ve 20-51/708-316 sayil kararlari). Bu itibarla mevcut dosya
kapsaminda ilgili cografi pazar genis anlamda Dogu Akdeniz Bolgesi olarak ele alinmistir.

24 Ayrica gegmiste Tasucu-Suriye seferlerinin yapildigi ancak 2013 yilinda sonlandirildigi bildirilmigtir.
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once Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. ilgili diizenleme
geregince, Ozellestirme sonucu ilgili pazarda rekabet agisindan ortaya c¢ikabilecek
sonuglara iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 7. maddesi kapsaminda bir degerlendirme yapilmasi ve bu dogrultuda
ihale sartnamesinin hazirligina esas olacak sekilde Rekabet Kurulu gortusunun
alinmasi zorunludur.

Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden, Tasucu Limanr’nin 2020 yili cirosunun (.....)
TL (.....) oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla devre konu tesebbusun cirosunun 2013/2
saylli Teblig’”de 6éngdrulen ciro esigini astigi ve islemin 6n bildirime tabi oldugu
anlasiimis ve Kuruma gonderilen 6n bildirim kapsaminda degerlendirme yapilmistir.

2013/2 sayilh Teblig'in 5. maddesinde “Bu Tebli§g uyarinca Rekabet Kurumuna &n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik  kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur”
dizenlemesi yer almaktadir.

4054 sayilh Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca basta bir veya birden fazla
tesebblsin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini guglendirmeye yonelik
olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin nemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebbusin baska bir
tesebblsl devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir. Dizenlemenin amaci, piyasalarda
etkin rekabetin korunmasi ve dusuk fiyat-yuksek kalite ile ortaya ¢ikmasi beklenen
faydalarin yogunlasmalar ile artan pazar giici nedeniyle yok olmasini engellemektir.

Rekabet Kurulu kararlarinda ve Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi
Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay Birlesme Kilavuzu) ortaya konuldugu Uzere, tek basina
yeterli olmamakla birlikte tesebbuslerin pazar gicunun degerlendiriimesinde incelenen
kriterlerden ilki, tesebbuslerin pazar paylaridir. Pazar paylarinin yani sira pazardaki
yodunlasma seviyeleri, rakip tesebbuslerin ilgili pazardaki konumu, pazara giris
engellerinin ve potansiyel rakiplerin bulunup bulunmamasi, dengeleyici alici gucu gibi
kriterler de pazardaki rekabete iligkin 6nemli bilgiler veren gostergelerdir. Anilan
goOstergeler ile pazara 6zgu oOzellikler birlikte degerlendirilerek islem neticesinde
olusacak pazarin rekabetci yapisina yonelik kanaate ulasiimaktadir. Bu dogrultuda,
dosya kapsaminda oncellikle, devre konu Tasucu Limani’nin konumu ve limana rakip
olabilecek nitelikteki liman igletmeleri incelenmisgtir.

Oncelikle pazarin dar sekilde “Silifke/Tasucu Korfezi” seklinde tanimlandigi durumda
Silifke’de Tasucu Limanrna ilave olarak Medcem Limanrnin konumlandigi
gorulmektedir. Medcem Limani, Ovacik Korfezi olarak bilinen korfezde baslangigta bir
balik¢l barinagi olarak inga edilmis olup 2015 yilindan itibaren Akkuyu Nukleer Gug
Santrali'ne c¢imento temin etmek amach kullaniimaktadir. TDi’den edinilen bilgiler
cercevesinde, Medcem Limanrnin yalnizca Eren Holding bunyesindeki grup
sirketlerine hizmet verdigi anlagiimaktadir. Limanda sunulan hizmetler dogrudan belirli
bir gruba 6zgulendiginden musterilerin Tagucu Limani yerine Medcem Limanr'ni kisa-
orta vadede kullanamadigi sdylenebilecektir.?> Dolayisiyla her ne kadar iki liman da
Tasucu Liman Baskanliginin idari sinirlar igerisinde yer alsa da limanlarin
faaliyetlerinin 6rtismedigi, ilgili cografi pazarin Silifke/Tasucu Koérfezi oldugu varsayimi
altinda degerlendirmenin Tasucu Limani 6zelinde yapilmasi uygundur. Boylece
Ozellestirme ihalesinde en yuksek teklifi vererek ihaleyi kazanan tesebbis her

?5Medcem Limanr'nda 2019 yilinda (.....) ton yik ihra¢ edilmigken (.....) ton yik ise ithal edilmigtir. Bu
miktarlar Tasucu Limani igin sirasiyla (.....) ve (.....) ton ylk olarak gergeklesmistir.
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halikarda Silifke/Tagsucu pazarinda %100 pazar pay! elde edecektir. Halihazirda
Tasucu Limanr’nin pazarda tek olmasi sebebiyle s6z konusu husus mevcut durumdan
farkli bir rekabetci yapi ortaya ¢ikarmamaktadir.

Ote yandan pazarin genis sekilde “Dogu Akdeniz Bélgesi” seklinde tanimlanmasi
durumu farkhlastiracagindan konu daha ayrintili degerlendirilmistir. Tasucu Limani
doguda Mersin Limani'na 114 km, Iskenderun Limanrna 301 km, BOTAS Ceyhan
Limanr'na 244 km ve CEY GRUBU kontrolindeki MESBAS Limani’na 112 km; batida
Antalya Limani’na ise 385 km uzakliktadir. Goruldugu Uzere, Liman her iki yonde
Antalya ve Mersin serbest bolgelerinin arasinda kalmaktadir. Nitekim Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Muduarlagd’nan verilerine gore, Mersin Limani 2019
yilinda Tirkiye’'de en cok ellegleme yapilan ikinci liman olurken iskenderun ve Antalya
Limanlari ise ilk on liman arasinda yer almigtir. Bu kapsamda Tasucu Limani ile ayni
bdlgede yer alan rakip limanlara iligkin ihracat/ithalat ile transit yukleme/bosaltma
verilerine, limanlarda yapilan ellecleme miktarlarina ve limanlara ugrayan gemi
sayllarina asagida yer verilmistir.

Tablo-8: 2019 Yilinda Limanlarin Ton Bazinda Toplam Ticaret Hacmi ve Tasucu Limanina Ait ilgili
Oranlar

Liman Bagskanliklari ihracat Y-[]rslgite ithalat B-L?:t?rita To_?ilggel?@
_BOTAS ) () (.. (. (..
Iskenderun (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MersinZ6 (.. (.. (.. (.. ()
Tasucu?’ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger Limanlar (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 131.676.578 64.960.731 221.404.812 10.013.567 | 428.055.688

TDI Tasucu (.....)

Limanrnin Turkiye
geneline Orani
TDIi Tasucu (.....)
Limanrnin dort
limanin toplamina
orani

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-9: Tasucu Limani’'nin Dogu Akdeniz Bolgesi'nde ve Turkiye’de Yer Alan Limanlarda Yapilan
Ellegcleme Miktarina Orani

TOPLAM ELLECLEME (TON)
Sira Liman 2018 2019 2020
Baskanligi
1 | BOTAS () () ()
2 | Iskenderun (.....) (.....) (.....)
3 | Mersin (.....) (.....) (.....)
4 | Tasucu (.....) (.....) (.....)
DLimanin Toplami 147.779.657 165.499.588 165.573.878
Turkiye Toplami 460.153.560 484.168.412 496.642.651

26 Mersin Liman Baskanhgi verileri MESBAS Limanrnin iginde bulundugu Mersin Serbest Bolge
ellecleme verilerini de kapsamaktadir.

27 Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi 2019 yili Tiirkiye Limancilik Sektérii Raporunda (TURKLIM) yer
verilen veriler ile Bildirim Formu’nda yer alan verilerin farklilastigi tespit edilmistir. TURKLIM'de yer alan
Tasucu Limani verilerinin esasen Tasucu Liman Bagkanh@i idari sinirlari igerisinde yer alan TDi'ye ait
Tasucu Limani ve Silitke'ye bagli Yesilovacik beldesinde yer alan Eren Holding A.S. kontroliindeki
Medcem Limanrni da kapsadigi anlasiimaktadir. Bu kapsamda tablonun ilgili sitununda Bildirim
Formu’nda yer alan ve yalnizca TDi'ye ait Tasucu Limani verilerine yer verilmistir.
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Tasucu Limanrnin (| (| (--)
dort limanin
toplamina orani
Tasucu Limanr’nin (| (| (-....)
Turkiye toplamina
orani

Kaynak: Ozellestirme Bildirimi

Tablo-10: Tagucu Limanrnin Dogu Akdeniz Bolgesi’nde ve Turkiye’de Yer Alan Limanlara Ugrayan
Gemi Sayilarina Orani

Toplam Ugrayan Gemi Sayisi (2020)
Liman Baskanhgi Turk Bayrakli Yabanci Bayrakli Toplam

Gemi Sayisi Gemi Sayisi Gemi Sayisi
BOTAS (-een) (-nn) (-eon)
iskenderun (o) (o) (o)
Mersin (o) (eer) (neen)
Tasucu?® (o) (eer) (neen)
Genel Toplam 15.222 33.599 48.821
Dért Limanin Toplami 1.617 8.317 9.934
Tasucu Liman’'nin Genel Toplama (o) (o) (o)
Orani
Tasucu Limanrnin  doért limanin (o) (o) (o)
toplamina orani

Kaynak: Ozellestirme Bildirimi

llgili cografi pazarin Dogu Akdeniz Bolgesi olarak belirlenmesi halinde Tablo-8,9 ve 10
birlikte dederlendirildiginde, Tasucu Limanr’nin toplam ticaret hacmi, limanda
elleclenen yik miktari ve limana ugrayan gemi sayisi bakimindan Dogu Akdeniz
Bolgesi'nde oldukga kuguk bir paya sahip oldugu gortulmektedir.

Bununla birlikte ilgili Grin pazarlarina iliskin olarak OiB’den Tasucu Limani'nin
geleneksel yuk ve konteyner ellegcleme ile Ro-Ro ve yolcu tagimacihigi alt kirilimlari
bazinda tasidigi yik miktari ve gelirleri talep edilmistir.?°

Tablo-11: Tasucu Limani 2018-2020 Yillari Arasinda YUk Turleri Bakimindan Yikleme-Bosaltma
Miktarlari (Ton/Adet)

Rizgar

Enerjisi Saman | Konteyner | Boya | Mermer élljcrl: Barit | Makine Pargasi
Yillar | Malzemeleri | (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

(Ton)
2017 () () ()| (eend) () () () ()
2018 () () ()| (eend) () () () ()
2019 () () ()| (eend) () () () ()
2020 i} () () ()| (eend) () () () ()
Kaynak: Ozellestirme Bildirimi

28 TDI tarafindan sunulan cevabi yazilarda Tagucu Limanr'na 2019 yilinda (.....), 2020 yilinda (.....) ve
2021 yilinin ilk dokuz ayinda yalnizca (.....) yuk gemisinin yanastidi belirtiimis olup toplam gemi
sayisindaki blyukligun Ro-Ro gemilerinden kaynaklandigi belirtiimistir.

2% Liman’in elde ettigi gelirin yUk tipi 6zelinde sunulamamasi sebebiyle tabloda sadece miktar bilgisine
yer verilmigtir.
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Tablo-11 diger tablolarla birlikte ele alindiginda, Dogu Akdeniz Bolgesindeki dort
limanda 2020 yilinda toplam elleglenen yuk miktari olan 165.573.878 ton yuk igerisinde
Tasucu Limanrnin dikkate deger bir pay alamadigi ve tasinan yuk tipleri bakimindan
ise geleneksel yuk ve konteyner yuk tasimaciiginin devamlilik arz etmedigi
gorulmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere ihaleyi kazanan CEY GRUBU Dogu Akdeniz Bolgesi’nde
bulunan MESBAS Limanrnin kontrolinde pay sahibidir. Bu dogrultuda MESBAS
Limani’nin Tasucu Limanr’na rakip oldugu pazarlardaki konumuna yer verilmigtir.

MESBAS Limanrnda 2020 yilinda toplam (.....) ton, 2021 yihinin ilk alti ayinda ise
toplam (.....) ton yuk elleglenmigtir. Adi gecen limanda elleglenen yuk miktarlar
incelendiginde, MESBAS Limanrnin da Tasucu Limani’na benzer bir sekilde Dogu
Akdeniz Bolgesi'ndeki ellegleme hacmi igindeki payinin dusuk oldugu, dolayisiyla
devralma islemi ile pazarin rekabetgi yapisinin bozulmayacagi degerlendiriimektedir.

Tablo-12: Tasucu Limani ve MESBAS Limani’'nin Dogu Akdeniz Bolgesi'nde ve Turkiye’de Yer Alan
Limanlarda Yapilan Ellegcleme Miktarina Orani
Sira Liman Baskanligi 2020 (TON)

1 BOTAS

2 iskenderun

3 Mersin

4 Tasucu

5 MESBAS (....
Bes Limanin Toplami 167.342.236
Turkiye Toplami 496.642.651
Tasucu ve MESBAS'In bes limanin (.....)
toplamina orani
Tasucu ve MESBAS'In Tlrkiye toplamina (.....)
orani
Kaynak: Ozellestirme Bildirimi

- =~ |~
e — [~ [~ [~

Ro-Ro ve yolcu tagsimaciligi hizmetlerine iligkin degerlendirmeye gelindiginde ise ilgili
cografi pazarin Dogu Akdeniz Bolgesi olarak kabul edildigi varsayimda, Dogu
Akdeniz’de bulunan Ro-Ro limanlari olan Mersin, iskenderun ve Tasucu Limanlari
Uzerinden tasinan yolcu ve araclara iligkin verilerin incelenmesi gerekmektedir.
Asagida 2020 yili yurt disi baglantil otomobil/arag elleglemesinde Dogu Akdeniz
Bolgesi Limanlarinin konumu ile yolcu sayisina yer verilmigtir.

Tablo-13: 2020 Yih Yurtdisi Baglantili Ro-Ro Hatlari itibariyla Arag® Tagimalari3!

Hatlar Toplam Arag

Dogu Mersin — Gazimagusa/ Dar Es Salaam/ Girne/Hayfa (.....)

Akdeniz Tasucu-Girne/Tripoli/Gazimagusa ()

Bolgesi iskenderun — Dubai/Port Sudan/Cidde (.....)

Dogu Akdeniz Toplam 62.056

Genel toplam 504.752

Tasucu Limanr’nin Dogu Akdeniz Boélgesine Orani ()

Tasucu Limanr’nin Turkiye Geneline Orani ()
Kaynak: OIB Cevap Yazisi

2020 yihnda 2019 yilina gore bolgede toplam taginan arag 1.439.245’ten 504.752’ye
dismustir. Bu durumun 2020 yilinin baslarinda ortaya g¢ikan Covid-19 salginindan
kaynaklandigi dusunulmektedir. Bununla birlikte toplam tasinan arag sayisindaki
dususe ragmen, Tasucu Limani Uzerinden tagimaciligi gergeklesen araglarin Turkiye

30 Arag cinsleri sunlardir: Tir, tir tankeri, treyler, gekici, yuk vagonu.
31 Tablonun hazirlanmasinda Bildirim Formu ile OiB’den gelen cevap yazisindaki veriler birlikte dikkate
alinmistir.
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genelinde taginan araglarin %(.....)’sini, Dogu Akdeniz Bolgesinde taginan araglarin ise
%(.....)'ini olusturdugu tespit edilmistir.

Tablo-14: 2020 Yili Yurtdisi Baglantili Ro-Ro Hatlari itibariyla Yolcu Tasimalari

Hatlar Toplam Yolcu

Dogu Mersin - Gazimagusa (--nn0)

Akdeniz Mersin - Girne (--e0)

Bolgesi Tasucu — Girne/Gazimagusa/Trablus (--nn0)

Dogu Akdeniz Toplam 122.15

Genel Toplam 177.483

Tasucu Limanr’nin Dogu Akdeniz Bdélgesine Orani (--nn0)

Tasucu Limanrnin Tirkiye Geneline Orani (--nn0)
Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi Denizcilik Genel Madirlagu

Arag tasimaciligina ek olarak Ro-Ro hatlari Gzerinden yolcu tasimaciligi faaliyetleri de
ele alinmistir. Tablo-14 incelendiginde Tasucu Limani’'nin yolcu tagimaciligina iligkin
Dogu Akdeniz Bolgesi'ndeki pazar payinin %(.....) Uzerinde oldugu gortlmektedir.
Ancak bu durumun pandemi nedeniyle sefer sayisinin 2020 yilinda 6nceki yila goére
14.641’den 2.568’e; tasinan yolcu sayisinin ise 1.439.245’ten 177.483’e dismesinden
kaynaklandigi disUndlmektedir. Ornegin Tirkiye-Yunanistan hatti 6zelinde 2019
yilinda 12.615 sefer dizenlenmis ve 1.249.411 yolcu tasinmisken; 2020 yilinda 877
sefer duzenlenmis ve 37.483 yolcu tasinmistir. Benzer bir sekilde Turkiye-KKTC hatti
Ozelinde bakildiginda 2019 yilinda 1.428 sefer gerceklestirilip 167.519 yolcu tasinmis,
2020 yilinda ise sefer sayisi 1.179’a, yolcu sayisi ise 117.041’e gerilemigtir.

Tablo-13 ve 14 birlikte incelendiginde ise Tasucu Limani ile Libnan (Tripoli) ve KKTC
(Girne) arasinda karsilikli olarak tasinan arag ve yolcu miktarinin Dogu Akdeniz
Bolgesi bakimindan onemli bir yere sahip oldugu soylenebilmekle birlikte, Tasucu
Liman’'nin Ro-Ro hatlari itibariyla Dogu Akdeniz Bolgesinde geleneksel yik ve
konteyner ellecleme hizmetlerine kiyasla ¢ok daha rekabet¢i bir konumda oldugu
sonucuna ulagiimaktadir. Bununla birlikte CEY GRUBU’nun MESBAS Limani’nda Ro-
Ro ve yolcu tagimacihgi faaliyetleri bulunmadigindan devralma islemi sonucunda Dogu
Akdeniz Bolgesindeki arag/yolcu tasimacihigini gosterir Tablo-13 ve 14’te herhangi bir
degisim olmayacaktir.

Buna ek olarak OiB’den Ro-Ro ve yolcu tagsimaciligi hizmetlerine iliskin olarak Tasucu
Limanrni Mersin ve iskenderun Limani ile es anl olarak kullanmakta olan miisteri
bilgileri talep edilmistir. Tasucu Limani ile Mersin Limanr'ni ayni anda kullanan
isletmeler (.....) ile (.....); Tasucu Limani ile iskenderun Limanr'ni ayni anda kullanan
firma ise (.....) olarak bildirilmigtir. S6z konusu igletmelerin tamami Ro-Ro ve yolcu
tasimaciliyi alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu durum yolcu ve Ro-Ro gemisi
isletmecileri nezdinde, Tasucu Limanr'nin, Mersin ve iskenderun limanlarinin yerine
kullanilabilecegine isaret etmektedir.

Pazarin yapisinin degerlendiriimesi kapsaminda Tagsucu Limanr’nin kapasite kullanim
oranlari da pazardaki konumunun belirlenmesi ve Ozellestirme islemi sonrasinda
olusabilecek rekabetci kosullar hakkinda yol gosterici olabilecektir. Tasucu Limani’'nin
yillik ellegleme kapasitesi (.....) ton olup gergeklesen ellegcleme miktarlarina ve kapasite
kullanim oranlarina agsagidaki tabloda yer verilmigtir.
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Tablo-15: Tasucu Limani kapasite kullanim oranlari

vil Yuklem(tta(/ﬁ;)saltma Kapasite Kapasite }<(L;2§1n|m Orani
2017 (] (. ()
2018 () (s ()
2019 () (s ()
2020 () (s ()
Kaynak: OiB

Tablo-15’in incelenmesinden Tasucu Limanrnin yillar itibariyla kapasite kullanim
oranlarinin %(.....) gibi duslk bir oranla potansiyelinin olduk¢a altinda kaldigi
goriilmektedir. Konuya iliskin olarak TDIi tarafindan gonderilen cevap yazisinda,
Tasucu Limanr'nin kapasite kullanim oranlarinin daguk oldugu ve buna ek olarak tesis
alaninin genigligi de g6z 6nlnde bulunduruldugunda, Tasucu Limanr’nin rakiplerine
gore daha hizli bir sekilde musteri taleplerini kargilayabilecek konumda/pozisyonda
oldugu ifade edilmistir.3?

llaveten dosya konusu islemin gerceklestirimesi neticesinde, Tasucu Limanrnin
isletme hakkini devralacak tesebbisin musterileri ¢ekebilmek amaciyla tarife
indirimine gidebilecegdi de belirtiimistir. Mevcut durumda, tarife indirimi kararinin ancak
TDi Yoénetim Kurulu karari ile alinabildigi, bu kararinin anlik olarak alinamamasinin
ticari hayatin isleyisinin yavaglamasina neden oldugu, bu durumun Liman’in tercih
edilmesi ve isletmeden igletmeye (B2B) iligkilerin gelistiriimesi ihtimalini azalttigi
anlasiimaktadir.

TDIi tarafindan iletilen yazida ayni zamanda Tasucu Limanr’nin Dodu Akdeniz
Bolgesi'nde faaliyet gosteren rakiplerine kiyasla daha az rekabet¢i olmasina neden
olan hususlara da deginilmistir. Buna gore; Tasucu Limanr’'nda OTV’siz yakit satisinin
ve ellegcleme icin gerekli ekipmanin bulunmamasi, Tasucu Limanrnin batisindaki
Antalya ve dogusundaki Mersin serbest bdlgelerinde faaliyet gdsteren rakip liman
isletmelerine kiyasla daha az tercih edilebilir bir konuma gelmesine neden olmaktadir.

Liman hizmeti sunulurken gerekli olan liman alt ve Ust yapisinin ve hizmete uygun
ekipmanlarin noksanh@i bir tir pazara giris engeli teskil edebilmektedir. isbu
Ozellestirme islemi kapsaminda da Tasucu Limanrnin yik ellecleme faaliyetlerini
gerceklestirebilmek icin ving vb. gerekli ekipmana sahip olmamasi nedeniyle yuk
sahipleri tahliye edilecek yuklerinin tipine gore elleclemeye uygun ekipmani kendi
imkanlari gercevesinde temin etmek zorundadir. Bununla birlikte, bildirimde Akdeniz
Bolgesi'nde yakin zamanda yapilmasi planlanan yeni bir limanin bulunmadigi
belirtiimigtir. Dolayisiyla pazara giris yapmasi beklenen potansiyel rakiplerin mevcut
olmadigi sOylenebilecektir.

Pazarin rekabetgi yapisi ortaya konarken dikkate alinan bir diger husus ise dengeleyici
alici gucunun bulunup bulunmadigidir. Dosya kapsaminda elde edilebilen bilgiler
gercevesinde, limancilik hizmeti saglayan Tasucu Limanrnin pazar gicu karsisinda
dengeleyici olarak nitelendirilebilecek yuk tasiyicilarin  varligindan  s6z
edilememektedir.

Dosyanin degerlendirme sureci devam ederken 08.10.2021 tarih ve 21882 sayil bir
sikayet bagvurusu Kurum kayitlarina intikal etmistir. Sikayette dzetle; OIB tarafindan
yapilan Tasucu Limani ve liman geri sahasinda bulunan tasinmazin ihalesinin CEY
GRUBU tarafindan kazanildigi, Tasucu Limanrnin yuk tasimacihgi itibariyla dusuk

32 MESBAS Limanrnin yiik ellegleme kapasitesi 2017-2020 yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....), %(.....) ve 2021 yilinin ilk alti ayinda %(.....) olarak gerceklesmistir.
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caph bir liman oldugu, fakat geri sahasinin 714.000 m?lik sanayi ve serbest bolge
arazisine sahip oldugu, CEY GRUBU’nun tum Turkiye genelinde liman geri sahalarinda
depolama, ambar isletmeciligi ve yuk tasimaciligi yaptigi, liman geri sahalarini
isletmesi nedeniyle Turkiye genelinde nakliye ve yuk tasimaciligi tzerinde tekel
olusturdugu, CEY GRUBU’nun 2017 yilinda da Mersin Serbest Bdlge hisselerinin
tamamini OiB’den satin aldi§i, Tasucu Limani ve geri sahasinda bulunan
tasinmazlarin satisi ile birlikte Akdeniz Havzasinin en buyuk serbest bolge, liman ve
hizmetleri, depolama, lojistik, ambar isletmeciligi, yuk tasimacilgi, nakliye ve bunlarin
fiyatlarinin belirlenmesinde CEY GRUBU’nun tekel konumuna geldidi, bu tekellesme
ile CEY GRUBU'nun Turkiye genelinde depolama ve nakliye hizmetleri dahil
tamaminda fiyat belirleyici olacadi iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

Ilgili bagvuruya iliskin olarak belirtiimesi gereken husus Tasucu Limani’'ndaki depolama
faaliyetlerinin blylk oranda alan kiralama hizmetlerinden olusmasi ve bu nedenle
depolama hizmetlerinde aktif bir pazar paydasi olarak kabul edilmemesidir. Bununla
birlikte devralan CEY GRUBU’na MESBAS Limanr'ndaki depolama ve nakliyecilik
faaliyetlerinin kapsami sorulmus olup CEY GRUBU'ndan MESBAS Limani'nda
depolama hizmetleri verilmedigi bilgisi edinilmistir.

Yine de sikayet bagvurusunu degerlendirebilmek amaciyla OiB’den Dogu Akdeniz
Bolgesi'nde faaliyet goOsteren tesebbulslerin kapali ve acik depolama alan
kapasitelerine iliskin bilgi talep ediimistir. OiB’den gelen cevap yazisinda sunulan
bilgiler dogrultusunda Tasucu Limani’nin alan bakimindan pazar payini gosterir tabloya
asagida yer verilmistir.

Tablo-16: Dogu Akdeniz bdlgesinde yer alan limanlarin depolama alanlari

Dogu Akdeniz Limanlari

Toplam Kapali ve Agik Depolama Alani (m?)

Orani

MIP

Torosport Ceyhan

isdemir

Atakas

Rubis

Tasucu

Ekinciler

MMK Metal

MESBAS

Assan Liman isletmeleri

Toplam

3.505.829

[ ) N NI Nl N N N ) N ) N

Kaynak: TURKLIM Tiirkiye Limancilik Sektérii Raporu 2021

Kapasite bakimindan Tasucu Limani Dogu Akdeniz cografi pazarinda %(.....) pazar
paylyla (.....) sirada yer almaktadir. Dolayisiyla depolama hizmetleri bakimindan pazar
payinin sikayette ifade edildigi tUzere tekel glicline isaret ettigi sonucuna ulasmak
mUmkuin degildir. Tasucu Limanrnin depolama faaliyetlerinin, alanin TPAQO’ya
kiralanmasindan ibaret oldugu tespit edilmis olsa da, Liman’in ilerleyen dénemlerde
duzenli bir sekilde depolama faaliyetlerine baslamasi halinde mevcut depolama alani
kapasitesiyle depolama hizmetleri pazarindaki payinin %f(.....)'in altinda kalacagi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar bir arada degerlendirildiginde; ilgili cografi pazarin genis
anlamda Dogu Akdeniz Bodlgesi ya da dar anlamda Silifke/Tasucu Korfezi’ni
kapsayacak sekilde belilenmesinden bagimsiz olarak, Tasucu Limani’'ni devralacak
CEY GRUBU tarafindan ellecleme faaliyetleri icin gerekli ekipman yatinminin
yapilmasinin s6z konusu limani musterileri nezdinde daha ¢ok tercih edilebilir hale
gelmesini saglayacagl sonucuna ulasiimaktadir. Tasucu Limanrnin potansiyelinin
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oldukga altinda kalan kapasite kullanim orani da bu sonucu desteklemektedir. Zira adi
gecgen liman halihazirda kapasitesinin ¢ok altinda faaliyetlerini strdirmekte olup bu
kapasite talepte artis olmasi halinde artan talebi kargilayabilecek seviyededir. Bununla
birlikte, halihazirda bozuk olan Silifke-Konya karayolunun dizeltiimesi halinde Tasucu
Limanr'nin hinterlandinin daha da geniglemesi saglanabilecektir. Konum olarak batida
Antalya Limani doguda Mersin Limani gibi uluslararasi limanlar/serbest bdlgeler
arasinda kalan inceleme konusu Tasucu Limani, 6zellestirme islemi neticesinde Dogu
Akdeniz Bolgesi liman ticareti icin daha rekabetgci bir oyuncu haline gelebilecektir. Son
olarak Tasucu Limanrnin 6zellestiriimesi ile Liman’a iliskin kararlarin alinma surecinin
hizlanacagi, Liman yonetiminin musterileri olan yuk tasiyicilarina hitap eden fiyat
tekliflerini anlik olarak sunma imkanina kavusabilecedi 6ngértlmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde, Tasucu Limanrnin 40 yil sireyle
isletme hakkinin CEY GRUBU’na devredilmesi ile ilgili cografi pazarin genis bir sekilde
‘Dogu Akdeniz Bolgesi” olarak tanimlanmasi halinde CEY GRUBU’nun faaliyet
gOsterdigi yuk ellegleme hizmetleri bakimindan rekabet kisitlanmayacagindan ve en
dar sekilde “Silifke/Tasucu Korfezi” olarak belirlenmesi halinde ise ilgili pazarda tek
liman olmasi nedeniyle pazarin yapisi degismeyeceginden 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi anlaminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagdi kanaatine varilmistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Turkiye Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye ait Tasucu Limanrnin igletme hakkinin
veriimesi yontemiyle, geri sahasinin ise satis yontemiyle bir butun olarak
Ozellestiriimesi isleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma
islemi oldugu ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/3 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
uyarinca izne tabi olduguna,

b) Bildirim kapsamindaki Ceynak Lojistik ve Tic. A.S. ve Ceyport Terminal Lojistik ve
Tic. A.$."den olusan Cey Ortak Girisim Grubu tarafindan gergeklestirilecek devralma
islemi sonucunda etkin rekabetin onemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesinde sakinca olmadigina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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