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C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Cimento Endustrisi Isverenleri Sendikasi
Koybasi Cad. No:40 Yenikoy Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi is Saghgi ve Giivenligi
Komitesi tarafindan hazirlanan “Cimento Sektériinde Alt igveren ve Yiiklenici
islerinde is Saghgi ve Giivenligi Kurallari Kilavuzu”nun uygulanmasina iligkin menfi
tespit/muafiyet talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 21.11.2016 tarih ve 6759 sayi ile giren
ve eksiklikleri en son 13.12.2016 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
26.12.2016 tarih ve 2016-5-39/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; s6z konusu uygulamaya menfi tespit belgesi
verilebilecedi sonug ve kanaatine ulagiimistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi
cercevesinde, bir anlasmanin, kararin, eylemin veya birlesme/devralmanin, ayni Kanun’un
4., 6. ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda ilgili isleme menfi tespit
verilebilmektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi rekabeti sinirlayici anlasmalari, uyumiu
eylemleri ve kararlari; 6. maddesi hakim durumun kotlye kullaniimasini; 7. maddesi ise
hakim durum yaratmak veya mevcut bir hakim durumu gulglendirmek suretiyle rekabetin
onemli 6lglde azaltilmasina yol agacak birlesme ve devralma islemlerini yasaklamaktadir.

Bu kapsamda, ayni pazarda faaliyet gosteren tesebbusleri binyesinde bulunduran ve bir
tesebbis birligi olan Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi (CEIS) tarafindan gimento
fabrikalarina yonelik olarak bir bilgilendirme dokimani olarak hazirlanan Cimento
Sektoriinde Alt isveren ve Yklenici Islerinde is Saghigi ve Glvenligi Kurallari Kilavuzu’na
iliskin menfi tespit degerlendirmesi, Kanun’un 4. maddesi cergevesinde yapilmistir. CEiS’e
bagl Giye gimento fabrikalarinda bulunan is sagligi ve giivenligi (iISG) uzmanlarindan olusan
CEIS iSG Komitesi, 2013 yilinda almis oldudu bir karara dayanarak, iSG agisindan riskli
konularin daha glivenli bir sekilde yuritilmesi amaciyla sektérel iSG kilavuzlari
hazirlamaktadir. Bu kapsamda 2016 yilinin ilk geyreginde “Cimento Sektoriinde Alt isveren
ve Yiklenici Islerinde Is Saghigr ve Giivenligi Kurallar Kilavuzu” (Kilavuz) hazirlanarak
Uyelerin ve sosyal paydaslarin kullanimina sunulmustur.
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Kilavuz’'un amaci, CEIS lyesi ¢imento fabrikalarinda alt isveren ve/veya yiklenici eliyle
gerceklestirilecek faaliyetlerin glvenli bir sekilde yapilmasini desteklemek ve s6z konusu
alt isveren vel/veya yulklenici iglerinde dikkat edilmesi gereken is sagligi ve guvenligi
kurallarini ortaya koyabilmektir. Kilavuz'da 6zetle, bir ¢imento fabrikasinda is yapacak alt
isveren ve/veya yuklenici firmanin, belirli ISG kriterleri gercevesinde 6n degerlendirme
surecine tabi tutulmasi, daha sonra ise anlasma yapilacak firmanin isin yuritima siresince
guvenli galismasini teminen bir denetim mekanizmasi kurulmasi ve igin bitiminde firmanin
ISG performansina iligkin son degerlendirmenin yapilmasi konulari agiklanmaktadir.

Kilavuz’a gore alt isveren (taseron), bir isverenden, isyerinde yUrattigd mal veya hizmet
uretimine iligkin yardimci islerde veya asil isin bir bolimunde, igletmenin veya isin geregiile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini
sadece aldigi bu iste galistiran diger isveren olarak tanimlanmaktadir. YUklenici (muteahhit)
ise, eser s6zlesmesiyle Ustlendigi edimi is sahibinin hakli menfaatlerini gdzeterek, sadakat
ve Ozenle ifa eden; meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi yapmakla veya
kendi yonetimi altinda yaptirmakla yukimli olan gergcek veya tlzel kisi olarak
tanimlanmaktadir. Alt isveren ve yuklenici firmalar tarafindan sunulan hizmetler, asil isin bir
bolumu olarak refrakter tuglasi 6rimui/sékimu, elektro filtrelerin bakimi vb. teknik uzmanlik
gerektiren isler ile yardimci hizmetler olan guvenlik, yemek vb. yan islerden olugsmaktadir.
Bir bagka ifade ile alt isveren ve yukleniciden alinan hizmetler, fabrikalarin asil faaliyetleri
olan ¢imento Uretimi ve dagitimi disindaki hizmetlerden olusmaktadir.

Anilan Kilavuz'a gére is bitiminde, alt igsveren ve/veya y(iklenici firmanin, is siirecindeki ISG
performansina iligkin yapilan son degerlendirmede 60 ve Uzerinde puan almasi durumunda,
ilgili firmanin “beyaz liste” olarak da adlandirilan “onayl tedarikgi listesine” alinmasina,
daha disik bir puan almasi durumunda ise, ilgili firmanin is surecinde ISG kurallarina
yeterince uygun davranmadigi, c¢alisanlarin saglik ve guvenligine beklenen odlgide énem
vermedigi degerlendirmesi yapilarak firmanin “siyah liste” olarak da adlandirilan “onayli
olmayan tedarikgi listesine” alinmasina karar verilmektedir. Bu sekilde, her iki listede yer
alan firma isimlerinin CEIS Uyesi fabrikalar ile paylasiimasi ve siyah listede yer alan firmalar
ile belirli bir sire calisiimamasi planlanmaktadir. Boylelikle, Kilavuz’'a gore yeterli puan
alamamis, dolayisiyla ISG agisindan yetersiz oldugu kaydedilen bir firmanin, tye gimento
fabrikalarinin tamami tarafindan tercih edilmeyen bir firma haline gelmesinin, bu sayede
gimento sektoriine hizmet vermek isteyen firmalarin iISG alaninda belirli kriterleri karsilamak
zorunda olduklarinin bilincinde olmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu uygulamanin mutlak baglayici olmadigi, Kilavuz'da yer alan
hususlarin tavsiye niteligi tasidigi ve isletme politikasi ve kosullari geregi farkli
uygulamalara basvurulabilmesi konusunda Uyelerin serbest birakildigl da tespit edilmistir.
Ayrica, siyah listede yer alan firmalarin uygulamalarini geligtirmeleri halinde olumsuz
puanlari degistirilebilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu Kilavuz’'da is sagligina ve
guvenligine iliskin dikkat edilmesi gerektigi belirtilen hususlar tavsiye niteliginde olup, anilan
hususlarin herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte, bir anlasmanin, uygulamanin, kararin rekabeti kisitlayici etkisinin
olabilmesi igin fiyat, Gretim miktari, Grtn kalitesi, Urln c¢esitliligi vb. rekabet parametreleri
Uzerinde olumsuz etkisinin bulunmasi gerekmektedir. Kilavuz'da yer verilen hususlar,
hizmet alinacak firmanin is saghg: ve guvenligi uzmaninin bulunup bulunmadigi, igyeri
hekiminin olup olmadigi, risk degerlendirmesinin mevcut olup olmadidi gibi sadece is
saghgi ve guvenligine iliskin kriterlerden olusmaktadir. Uygulama agsamasinda sadece siyah
ve beyaz listede olan firma isim bilgisi CEIS Uyesi c¢imento firmalari arasinda
paylasiimaktadir. Bu baglamda uygulamanin sadece is sagligi ve guvenligine iligkin oldugu,
Kilavuz’'un uygulanabilmesi bakimindan siyah ve beyaz listede yer alan firma isim bilgisi
diginda bir bilgi paylagiminin olmadigi, dolayisiyla s6z konusu durumun ¢imento firmalari
arasinda rekabeti kisitlayici bir sonuca yol agmayacag@i kanaatine variimigtir.

Alt isveren ve yuUklenici firmalar agisindan degerlendirildiginde ise ¢imento firmalari ile alt
isveren ve/veya yuklenici firmalar arasindaki iliski dhem kazanmaktadir. Alt isveren ve/veya
yuklenici firmalar tarafindan sunulan hizmetler, asil isin yurttilmesi srecinin disinda kalan
yardimci iglerden (6zel guvenlik, temizlik, soforlik, personel tasima, refrakter tugla
Orumu/sokumda, periyodik kontrol, sihhi tesisat vb.) olusmakta ve alt isveren ve yuklenici
firmalarin farkl sektorlerde faaliyetleri bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢imento firmalari ile alt
isveren ve yuklenici firmalar, ¢cimento Uriinu bakimindan Uretim veya dagitim zincirinin farkl
seviyelerinde faaliyet gOsteren tesebbusler olarak nitelendiriimediginden aralarinda
cimento Urinld bakimindan dikey bir iliskiden s6z edilmesi mumkun degildir.

Dolayisiyla ayni pazarda faaliyet gdsteren gimento Ureticilerinin pazardaki ekonomik
kararlarina iligkin herhangi bir unsur barindirmayan, ¢imento dretimi ve dagitimi surecinin
disinda, yardimci hizmetlere iligskin bazi pazarlarda faaliyet gosteren tesebbuslere iligkin is
saghgi ve guvenligi konularinda tavsiye niteliginde birtakim kriterlerin yer aldigi Kilavuz’un
ve uygulamasinin rekabetgi bir endiseye yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.

H. SONUG

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Cimento Endustrisi Isverenleri
Sendikasi is Sagligi ve Givenligi Komitesi tarafindan hazirlanan “Cimento Sektoriinde Alt
isveren ve Yiklenici Islerinde Is Saghgi ve Glvenligi Kurallari Kilavuzu’nun 4054 sayili
Kanun’a aykirilik olugturmadigina, bu nedenle s6z konusu uygulamaya ayni Kanun'un 8.
maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.

3/3



