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- T.C. Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
06800 Bilkent/Ankara

- Deniz Nakliyat

- Pak Gul Nakliyat

E. DOSYA KONUSU: OSYM tarafindan diizenlenen ihalelerde sinav kagitlarinin
dagitilmasi isinin her yil ayni firmalara verildigi ve s6z konusu firmalardan Deniz
Nakliyat ve Pak Guil Nakliyat’in her yil ihale sartnamesini kendilerine uygun olacak
sekilde hazirladiklarn iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI: Yapilan basvuruda ézetle; T.C. Olcme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan diizenlenen, sinav kagitlarinin dagitiimasina yénelik ihaleye
her yil ayni dort firmanin katildigi, s6z konusu firmalarin Pak Gul Nakliyat, Deniz Nakliyat
ve bu firmalarin belirledigi diger iki firmadan olustugu, her yil OSYM tarafindan yalnizca
s6z konusu firmalara ihalelerin verildigi, diger lojistik firmalarinin bagvuru yapmasina
ragmen ihalelere hicbir sekilde ¢agrilmadigi, ihale sartnamesinin her yil Deniz Nakliyat
ve Pak Gul Nakliyat tarafindan kendilerine uygun olacak sekilde hazirlandigi ve bu yolla
ihaleyi her yil ayni firmalarin kazandigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.05.2014 tarih ve 2879 sayi ile giren
basvurunun 25.06.2014 tarihli Kurul toplantisinda goérigulmesi sonucunda dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 11.08.2014 tarih ve 2014-4-44/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu iddialarin gercegi
yansitmadigi, dolayisiyla anilan iddialara yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi uyarinca sorugturma agilmasina
gerek bulunmadigl sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda inceleme Yapilanlar

1.1.1. T.C. Olgme, Segcme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)

19.11.1974 tarihinde kurulan Olgme, Secme ve Yerlestirme Baskanligi, 1981 yilinda
yururliige giren 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu ile Yiksekogretim Kuruluna (YOK)
baglanarak “Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi” unvanini almig; 03.03.2011 tarihli
ve 27863 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
(6114 sayili Kanun) ile idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butgeli bir kamu kurumuna
donustirilmas; kendine 6zgu butgesi olan, uzmanhgda dayali bir personel rejimi ve idari
yapisini olusturacak yasal zemin hazirlanarak “Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

Baskanhdi” unvanini almistir.

6114 sayili Kanun’un “Kurulus, gorev ve yetkiler’ baslikli 3. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca OSYM, bu kanunla ve ilgili diger mevzuatla verilen gérevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak Uzere kamu tlizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, YOK ile ilgili,
merkezi Ankara’da bulunan 6zel butgeli bir kurulustur. Ayni maddenin ikinci fikrasi
uyarinca OSYM, YOK kararlarina ve ilgili mevzuata istinaden, basta yiiksekégretim
kurumlarinda 6n lisans, lisans veya lisansustl 6grenim gorecek adaylarin tespiti veya
yerlestiriimesi ile yUksekdgretim kurumlarinda atama veya yukselmelerde esas alinan
sinavlar olmak uUzere, ulusal ve uluslar arasi her turlu bilim, yetenek ve yabanci dil
sinavlarini yapmakla gérevlidir. OSYM bu gorevleri yerine getirirken, hizmetin gereklerine
uygun bir sekilde dlgme, secme, degerlendirme ve yerlestirme yontemlerini belirlemekle
yetkilidir.

1.1.2. Deniz Nakliyat ve Pak Gul Nakliyat

Sikayet bagvurusunda her ne kadar sinav kagitlarinin dagitiimasina iligkin ihalede Deniz
Nakliyat ve Pak Gul Nakliyat ile s6z konusu firmalarin belirledigi iki firmanin danisikh
hareket ettikleri iddia edilmisse de sikayetci raportorlerce yapilan telefon gériismesinde,
bahsi gecen firmalarin ticaret unvanlari ve adresleri ile diger iki firmanin isimlerini
bilmedigini belirtmistir. S6z konusu bilgilerin raportdrlerce internet yoluyla da temin
edilememesi Uzerine, Onarastirma kapsaminda sinav kagitlarinin dagitiimasina iliskin
ihalelere hangi firmalarin katildigi ve s6z konusu ihalelerin hangi firmalarin kazandigi
hakkinda OSYM’den bilgi talebinde bulunulmus; cevabi yazida ise 2011, 2012 ve 2013
yillarinda yapilan ihalelere tek istekli olarak Meteksan Matbaacilik ve Teknik Sanayi
Ticaret A.S.’nin (Meteksan) katildidi ve ihalelerin bu yuklenici tarafindan kazanildigi bilgisi
verilmigtir. Sikayete konu firmalarin ticaret unvanlari, adres bilgileri ve faaliyet alanlari
hakkinda herhangi bir bilgi temin edilememigtir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. iddialarin 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin baglaminda, tesebbusler arasinda mal ve hizmetlerin
alim-satim sartlarinin birlikte belirlenmesi ve ihalelerde danisikli hareket edilmesi yasak
kapsaminda bulunmaktadir. ik olarak, Pak Gul Nakliyat ve Deniz Nakliyat unvanli
tesebbuslerin ihale sarthamesini kendilerine uygun olacak sekilde birlikte hazirladiklari
ve ihaleye katilacak diger iki firmayi kendilerinin belirledigi iddialari degerlendirilecektir.
S6z konusu iddialarin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin OSYM'den bilgi ve belge talebine istinaden gelen cevabi yazida dzetle;

- OSYM Bagkanhiginin Sinav Hizmetlerine Yénelik Mal ve Hizmet Almlari
Yonetmeligi’nin 5. maddesinin ikinci fikrasi geregince, bir sinavda ihtiya¢ duyulabilecek
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batln is ve islemlerin, nakliye hizmet isi de dahil olmak tGzere bir batin halinde ihale
edildigi,

- Ihale kapsaminda yiikleniciden, hizmet alimi yoluyla bir adayin sinavinin
gerceklestirilebilmesi igin ihtiyag duyulan sinav evrakinin basiimasi, paketlenmesi ve
ulastiriimasi, belirlenen is ve islemlerin zamaninda yerine getirilmesi gibi islerin yerine
getirilmesinin istenildigi,

- Sinav organizasyonu ihalelerinin agik ihale usull ile gerceklestiriimesine ragmen 2011,
2012 ve 2013 yillarinda yapilan ihalelere tek istekli olarak Meteksan’in katildigi ve
ihalelerin bu ylklenici tarafindan kazanildigi

ifade edilmigtir.

OSYM’'den gelen bilgiler gercevesinde, sinav kagitlarinin dagitimina yénelik ihaleye her
yil tek bir firmanin katildig1 ve bdylece uzun suredir ihalelerin tek bir kazananinin oldugu
dikkate alindiginda, Pak Gul Nakliyat ve Deniz Nakliyat unvanl tesebbuslerin ihale
sartnamesini kendilerine uygun olacak sekilde birlikte hazirladiklari ve ihaleye katilacak
diger iki firmay: kendilerinin belirledikleri yonindeki iddialarin asilsiz oldugu; basvuru
konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda herhangi
bir degerlendirme yapilmasinin mumkin olmadigi, zira anilan madde uyarinca bir
degerlendirme yapilabilmesi ic¢in iddia konusu eylemlerin en az iki rakip tesebbis
tarafindan gergeklestiriimesi gerektigi, ancak somut olay bakimindan s6z konusu sartin
saglanmadigi sonucuna ulasilimistir.

1.2.2. iddialarin 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Mevcut dosya kapsaminda ikinci olarak, OSYM tarafindan diizenlenen ihalelerin yalnizca
ayni firmalara verildigi, diger lojistik firmalar tarafindan yapilan basvurularin dikkate
alinmadigl ve s6z konusu firmalarin ihalelere ¢agriimadig! iddia edilmigtir. 4054 sayil
Kanun’un 2. maddesinde Kanun’'un kapsami belirlenmis olup, 3. maddesinde ise
tesebbis kavrami tanimlanmistir.

OSYM'ye yénelik iddialarin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi igin,
oncelikle OSYM’nin tesebblis statlisiine sahip olmasi gerekmektedir. 4054 sayili
Kanun'da yer alan “tesebbis” tanimindan da goéruldiagu Uzere, rekabet hukukunda
tesebbls kavraminin, iktisadi faaliyette bulunma ve badimsiz karar verebilme seklinde iki
unsuru bulunmaktadir. 6114 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasi uyarinca OSYM,
kamu tlzel kisiligi ile idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butgeli bir kurulustur. Dolayisiyla
OSYMnin, anilan Kanun hikimleri ve ikincil mevzuat kapsaminda kendisine verilen
gorevleri bagimsiz olarak yerine getiren bir kamu kurulusu oldugu konusunda slUphe
bulunmamaktadir. Diger yandan, kamu kuruluslarinin iktisadi faaliyette bulunmalari
halinde, s6z konusu faaliyetler bakimindan tesebbis olarak nitelendirilmeleri
mimkindir. Dolayisiyla, mevcut dosya kapsaminda OSYM tarafindan gergeklestirilen
sinav hizmetlerinin iktisadi bir faaliyet olarak dederlendirilip degerlendirilemeyecedi 6nem
tasimaktadir.

6114 sayili Kanun’un 3. maddesinin ikinci fikrasinin (f) ve (g) bendi uyarinca OSYM, sinav
yapilacak merkezleri olusturmak, sinav hizmetlerini yapacak kisileri belirlemek, gerekli
goOrevlendirmeleri yapmak ile sinav, 6lgme, degerlendirme yerlestirme, arastirma ve diger
hizmet bedellerini belirlemek ile gorevlidir. Yine ayni maddenin dérdincu fikrasi uyarinca
OSYM, sinav, 6lgme, degerlendirme ve yerlestirme hizmetlerini yerine getirirken ihtiyag
duydugu asamalarda, soru hazirlama, donanim ve yazilim olarak bilgisayar ve iletisim
altyapisi, baski, paketleme, tagsima, dagitim, gtvenlik ve isgucu hizmetleri satin alabilir.
Bu mal ve hizmetlerin teminine yonelik detayli dizenlemeler, 09.11.2011 tarih ve 28137
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan ve YOK tarafindan hazirlanan “Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Sinav Hizmetlerine Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar
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Yonetmeligi'nde yer almakta olup, anilan mal ve hizmetlerin temini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda dedgildir.

OSYM tarafindan gdénderilen bilgilerden, sinav hizmetlerine iligkin ihaleler kapsaminda
yukleniciden, sinav evrakinin basilmasi, paketlenmesi ve ulastirilmasi gibi iglerin bir
batun halinde belirli bir bedel kargiliginda yerine getirilmesinin istenildigi anlasiimaktadir.
Bu dogrultuda, sinav kagitlarinin dagitimina iligkin faaliyetler kapsaminda OSYM'nin
piyasada mal ve hizmet Ureten, satan ya da pazarlayan bir birim olmadigdi agiktir. Gegmis
tarinli Kurul kararlarinda’, ilgili mevzuat kapsaminda bir faaliyet agikga 6ngorilmis yahut
asli hizmetin yerine getiriimesi amacina hizmet ediyorsa, kamu kurum ve kuruluslarinin
gerceklestirdigi faaliyetler iktisadi bir faaliyet olarak sayilmamakta ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslari tesebbiis niteligini kazanmamaktadir. OSYM’nin 6114 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik hikumleri uyarinca sinav kagitlarinin basimi, paketlenmesi ve dagitimina
iliskin olarak hizmet satin almakla yetkilendirildigi ve dlgme, se¢me, degerlendirme ve
yerlestirme hizmetinin yapilabilmesi igin anilan hizmetlerin satin alinmasinin bir gereklilik
oldugu dikkate alindiginda, sinav hizmetlerine iliskin olarak OSYM tarafindan diizenlenen
ihaleler ile gergeklestirlen diger faaliyetlerin iktisadi bir faaliyet olarak
degerlendirilemeyecegi, zira anilan hizmetlerin OSYM tarafindan verilen kamu hizmetinin
bir parcas! oldugundan hareketle, OSYM’nin 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbiis
niteligini haiz olmadigi, dolayisiyla anilan Kanun hikumleri ¢gergevesinde herhangi bir
degerlendirme yapilmasinin mimkin olmadigi kanaatine variimistir.

Bununla birlikte OSYM anilan hizmetler bakimindan tesebblis olarak kabul edilse dahi,
OSYM hakkindaki iddialarin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi mevcut dosya bakimindan mimkun degildir. Zira anilan maddenin ihlali
icin bir tesebblsin hakim durumda olmasi ve anilan tesebbisin hakim durumunu kétiye
kullanmasi gerekmektedir. Dosya kapsaminda, hakim durum analizinden ziyade, hakim
durumun kotuye kullaniimasinin s6z konusu olup olmadiginin degerlendiriimesi yerinde
olacaktir. OSYM tarafindan diizenlenen ihalelerin yalnizca ayni firmalara verildigi, diger
lojistik firmalari tarafindan yapilan basvurularin dikkate alinmadigi ve s6z konusu
firmalarin ihalelere ¢agriimadigi yonundeki iddialar, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin
ikinci  fikrasinin  (b) bendi kapsaminda “ayrimcilik yapma” eylemi olarak
nitelendirilebilecek olup, s6z konusu eylemin gergeklesebilmesi i¢in aralarinda ayrimcilik
yapilacak en az iki tesebbiisiin mevcudiyeti gerekmektedir. Ancak, OSYM tarafindan
dizenlenen ihalelere yalnizca bir firmanin katildigi dikkate alindiginda, 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda koétuye kullanma hali olarak degerlendirilebilecek bir
ayrimcilik eyleminin somut olayda gergeklesmedigi ve sikayete konu edilen iddialarin
asllsiz oldugu sonucuna ulagiimistir.

127.05.2003 tarih ve 03-35/416-182 sayili karar.
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J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina Kurul Uyesi Fevzi
OZKAN'’In farkli gerekgesi ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI

(20.08.2014 tarihli ve 14-29/594-260 sayili Kurul Karari)

Kurulun 20/08/2014 Tarih ve 14-29 Sayili Toplantisinda gérisilen OSYM
tarafindan dizenlenen ihalelerde sinav Kagitlarinin dagitilmasi isinin her yil ayni
firmalara verildigi ve s6z konusu firmalardan Deniz Nakliyat ve Pak Gul Nakliyat'in
her yil ihale sartnamesini kendilerine uygun olacak sekilde hazirladiklar iddiasina
yonelik olarak dizenlenen Rapora ve incelenen dosya kapsamina gore 4054 Sayili
Kanun'un 41. Maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasi kararina sonucu itibariyle katiimakla birlikte asagidaki agiklamalar
nedeniyle farkli gerek¢e oyu kullaniimistir.

Karara konu Raporda OSYM'nin sinav kagitlarinin dagitimina yonelik ihaleye her
yil tek bir firmanin katildigi ve bdylece uzun suredir ihalelerin tek bir kazananinin
oldugu bilgisi yer almaktadir. Dosya kapsaminda bu Sdrenin 17-20 yil oldugu
belirtiimektedir. Diger bir ifade ile 20 yila yakin bir siredir OSYMnin sinav
hizmetleri ile ilgili olarak agilan ihaleyi tek bir firma kazanmakta ve anilan hizmetler
bu firmaca yuratiimektedir.

Rekabet kurumu Tarafindan 2013 yilinda Yayimlanan REKABET POLITIKALARI
PERSPEKTIFINDEN KAMU MUDAHELELERI Raporunun "Kamunun Alimlar
Yoluyla Mldahalesi ve Rekabet Politikasi" baslikli 2.3 béliminde kamunun
piyasalara mudahaleleri kapsaminda ele alinabilecek diger bir uygulamanin kamu
alimlari oldugu, kamunun mal ve hizmet ihtiyacinin kargilanmasi icin pek g¢ok
alanda alim yaptigi, bazi piyasalarda en buyuk ya da tek alici olabildigi, OECD’ye
tye Ulkelerde yapilan bir arastirmada kamu alimlarinin GSYiH'nin yaklasik % 15-
20 sine kadar ulagabildigi, bu oranin Glkemiz igin 2011 de % 7 oldugu belirtiimekte
ve Rekabet politikasi bakimindan kamu alimlarin iki boyutta degerlendiriimektedir:

o Rekabetgi bir yapi iginde gergeklestirilebilmesi igin alim siUreglerinin tasarimi
e |hale katihmcilarinin alim sureglerinde rekabeti sinirlayici  davraniglarinin
engellenmesi ve ortaya ¢ikariimasi

Kamu alimlarinin daha rekabet¢i bir ortamda gerceklesmesi igin ilk adim alim
surecinin dogru tasarim oldugu, temel olarak kamu alimlarinda ortaya g¢ikan ve
ihale tasarimindan kaynaklanan baglica rekabeti kisitlayici hususlarin;

e alim surecine katilimin gereginden fazla sinirlanmasi,
e Kkatilimcilara esit artlarda rekabet olana veriimemesi,
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e taraflar arasinda danigikhiligin kolaylastiriimasi

oldugu ifade edilmektedir.

Raporda ayrica anilan aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli diger aciklamalar ile
kontrol listeleri ilave edilmis ve sonug¢ olarak asagidaki tespit ve Onerilere
verilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu alimlarinda rekabetin saglanmasi (lrin ve pazar
kosullarinin analizi ve bu kogullara en uygun alim ydnteminin belirlenmesine
baglidir. Bunun yaninda ihale katilimcilarinin alim siirecinde rekabeti sinirlayici
anlama yapmalarinin 6nlenmesi de etkin bir alim stireci i¢in elzemdir. Diger bir
deyigle, kamu alimlarindan beklenen faydanin elde edilebilmesi i¢in mutlaka
rekabet¢i alim sireglerine ihtiyag vardir. Bu nedenle, alim slireglerinin
tasarlanmasinda katilim gereginden fazla sinirlandirmayacak, katilimcilara esit
sartlarda rekabet olana verecek ve ihale katilimcilar arasinda dankll
kolaylastirmayacak ybntemler kullaniimasina dikkat edilmelidir. Kamu alimlarinin
rekabet ortaminda gerceklesmesi ve bu sekilde kamunun ihtiyaglarin en iyi
sartlarda temin etmesi igin alim siireglerinin dogru tasarlanmasi ve ayrica etkili bir
rekabet hukuku uygulamasinin varligi gerekmektedir.”

Kamuoyuna agiklanan ve Dinya Bankasi tarafindan da Odile Layik Gérilen
anilan Raporda yer verilen tespit ve Oneriler gercevesinde kamuda rekabetgi
alimlar gergeklestirimesini teminen OSYM ye gériis gonderilmesinin uygun
olacag! dusunulmektedir

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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