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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-1-162 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-87/1124-327
Karar Tarihi :6.12.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Zuhti AYTAC, Rifki UNAL,
M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN.

B. RAPORTORLER: Mustafa Mehmet OZKARABUBER, Harun GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Merck KgaA
Temsilcisi Av. E. Zeynep ERGUN
Levent Cad. SUumbdul Sk. No: 53
34330 Levent-istanbul

D. TARAFLAR : - Merck KgaA
Frankfurter Strasse 250
64293 Darmstadt - ALMANYA

- Merck Vierte Allgemeine Beteiligungsgesellschaft mbH
Frankfurter Strasse 250
64293 Darmstadt - ALMANYA

- Bertarelli Biotech SA o
1275 Chéserex (VD) - ISVICRE

- Bertarelli Ailesi (Ernesto BERTARELLI, Maria-Iris
BERTARELLI, Donata BERTARELLI SPATH)

E. DOSYA KONUSU: Serono SA’nin hisselerinin Merck KgaA ve bagh
ortakhgi tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.11.2006 tarih, 7667 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkamleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 29.11.2006 tarih, 2006-1-162/0i-06-MMO
saylll Devralma On Inceleme Raporu, 1.12.2006 tarih, REK.0.05.00.00-
120/234 sayih Bagkanlhk onergesi ile 06-87 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

Merck KgaA ve Merck Vierte Allgemeine Beteiligungsgesellschaft mbH’in,
Bertarelli Biotech SA ve Bertarelli ailesi fertlerinin sahip bulunduklari ve
Serono SA’'nin sermayesinin %62’sine ve oy hakkinin %73,5'ine tekabul eden
hisselerini devralmasi igleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir
devir islemi oldugu ancak 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi bakimindan bir
hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu daha da guglendiren bir
devralma islemi olmadigi; devreden tarafa getirilen 3 yillik rekabet yasaginin
bir yan sinirlama sayilarak izin verilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Merck KgaA (Merck)

Dosya kapsamindaki bilgilere gore Merck, farmasoétik ve kimyasal drdnlerin
kesfi, gelistiriimesi, Uretimi, satis1 ve pazarlamasi ile istigal eden arastirmaci
bir farmasotik ve kimya sirketidir. Tibbi Mustahzarat boliminde Merck
tarafindan gelistirilen veya lisanslanan receteli ilaglar, Jenerik ilaglar
boluminde patent digi ilaglar ile Tuketici Sagligi béliminde tezgah Ustu
arinler Merck'in  farmasotik  sektorindeki faaliyetlerini  olugturmaktadir.
Merck’in aragtirma faaliyetlerinin yogunlastigi Tibbi mustahzarat bélimunde
diyabet, yuksek tansiyon, lipid metabolizmasi bozukluklari ve tiroid gibi kalp
metabolizmasi hastaliklari ve kanser gibi iki hastallk kompleksi Uzerinde
ilaglar gelistiriimektedir. Jenerik ilag bdlimi patenti olmayan etken maddelerin
bulundugu ilaglari, Tuketici Saghgr bolimu ise regetesiz ilaglar, vitaminler,
bitkisel gaylar gibi ¢ok c¢esitli Grtnleri Gretmektedir. Ayrica Merck, ila¢ diginda
da kimyasal Urunlerin gelistiriimesi, Uretiimesi ve pazarlamasi ile istigal
etmektedir. Bu Grunler monitor Ureticilerinin ihtiyagc duyduklari sivi kristaller ile
otomotiv, plastik, matbaa ve kozmetik sektorleri icin renklendirici
pigmentlerden olugsmaktadir.

Turkiye'de, Merck yalnizca farmasotik isinde faaliyetinde bulunan Merck ilag
Ecza ve Kimya Ticaret Limited Sirketi (Merck Turkiye) unvanh bir bagl
ortakliga sahiptir.

H.1.2. Serono S.A. (Serono)

isvigre yasalarina gore kurulmus olan Serono, MS hastaligina odaklanmis
noroloji, kisirhk tedavisi dahil treme sagligi, dermatoloji, gelisim bozukluklari
ve metabolizma alanlarinda Ar-Ge odakl ¢alisan bir biyoteknoloji kurulusudur.
Turkiye’de Serono Tirkiye ilag Pazarlama ve Tic. A.S. (Serono Tirkiye) ile
faaliyette bulunmaktadir. Serono’nun Turkiye’'deki faaliyetleri MS hastaligi,
uretim saglhigi ve metabolizma ile ilgili ilaglardan olugsmaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya konusu islemde devralan tesebbls ve devredilen sirket, ilag
sektorinde faaliyet gostermektedirler. Bu durumda ilgili Grin pazari, her iki
tesebbusun uretmekte olduklari ve Turkiye'ye satisini yaptiklar Grinler g6z
onunde tutularak belirlenmistir.

Farmasotik ihtisas UrUnleri, Avrupa Farmasoétik Pazarlama Arastirma Dernegi
(European Pharmaceutical Marketing Research Association- “EphMRA”)
tarafindan gelistirlen ve EphMRA ile Kitalararasi Tibbi istatistikler
(Intercontinental Medical Statistics —“IMS”) tarafindan farmaso6tik Urlnler
pazarl taniminda bir baslangi¢ noktasi olarak kullanilan Anatomik Terapotik
Kimyasal (Anatomical Therapeutic Chemical-‘ATC”) siniflandirmasina gore
terapotik alt siniflara bollnebilir. Hiyerargik bir siniflandirma sistemi olan
ATC’nin ATC3 olarak adlandirilan seviyesi AB Komisyonu ve ABD Federal
Ticaret Komisyonu'nun kararlarinda kullanildigi gibi Rekabet Kurulu
tarafindan da kullanilmistir.”

Bildirim formunda verilen bilgilere gore, gerek Merck gerekse Serono’nun
asagida listelenen ATC3 siniflarindaki ilaglar Turkiye’de pazarladiklari
anlasiimaktadir:

A10B ORAL ANTIDIABETICS
*  MERCK KGAA
GLUCOPHAGE
GLUCOVANCE
L3B INTERFERONS
*  SERONO
REBIF
C7A B-BLOCKING AGENTS,PLAIN
*  MERCK KGAA
CONCOR
G3G GONADOTROPHINS
*  SERONO
GONAL F
LUVERIS
OVITRELLE
SEROPHENE
PERGONAL 75
PROFASI HP
METRODIN
A12A CALCIUM
*  MERCK KGAA
OSTRAM
H4C GROWTH HORMONES

' 00-29/308-175 sayili Karar
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*  SERONO
SAIZEN
H1C HYPOTHALAMIC HORMONES
*  SERONO
CETROTIDE
G3D PROGESTOG, EXCL G3A,G3F
*  SERONO
CRINONE
*  MERCK KGAA
LUTENYL
C7B B-BLOCKING AGENTS,COMBS
*  MERCK KGAA
LODOZ
G2F TOPICAL SEX HORMONES
*  MERCK KGAA
COLPOTROPHINE
G1D GYNAECOLOG ANTISEPTICS
*  MERCK KGAA
COLPOSEPTINE
H3A THYROID PREPARATIONS
*  MERCK KGAA
EUTHYROX
G3C OESTROG EX G3A,G3E,G3F
*  MERCK KGAA
ESTREVA
N7E DRUGS USED IN ALCOH DEP
*  MERCK KGAA
CAMPRAL

Taraflarin TUrkiye pazarinda faaliyette bulunduklari isbu pazarlarin tamami
ilgili Gran pazarlari olarak tanimlanmisgtir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

islemin degerlendiriimesinde ilgili Griin pazarlari bakimindan bélgesel pazar
tanimi yapilmasini gerektirecek kosullar var olmadigindan, ilgili cografi pazar
“Ttrkiye Cumhuriyeti sinirlarr” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirim konusu iglem ile Merck ve istiraki olan Merck Vierte Allgemeine
Beteiligungsgesellschaft mbH, Serono’nun oy hakkinin %73,5, sermayesinin
ise %62’'sine tekabul eden hisselerini Bertarelli Biotech SA adli holding
sirketinden ve Bertarelli ailesinden alarak Serono’nun Kkontrolini elde
edecektir. Dosya kapsamindaki bilgilere gére, kalan hisseler isvigre
Borsasinda islem goérmektedir ve “halka ¢agri” yoluyla bu hisseler de satin
alinacaktir.
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H.3.2. Degerlendirme

Dosya konusu devralma isleminin sonucunda, Serono SA’nin kontrolinu
saglayan cogunluk hisselerine Merck KgaA ve istiraki olan Merck Vierte
Allgemeine Beteiligungsgesellschaft mbH, Serono SA’nin oy hakkinin %73,5,
sermayesinin ise %62’sine tekabll eden hisselerini, Bertarelli Biotech SA adli
holding sirketinden ve Bertarelli ailesinden alarak Serono’nun kontrolinl elde
edecektir. Dolayisiyla ilgili islem, 1997/1 sayih Teblid'in 2 (b) maddesi
kapsaminda bir devralma iglemidir.

Ayni Teblig’'in 4. maddesi, Kurul'un iznine tabi birlesme ve devralmalari da
hikme baglamaktadir. Buna goére devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin
ilgili pazarda toplam pazar paylarinin %25’i asmasi veya toplam cirolarinin 25
milyon YTL’yi asmasi halinde, devralma islemi i¢in Rekabet Kurulu’ndan izin
almalari zorunludur.

Devralan ve devir alinan tesebbuslerin ilgili Grin pazarlarindaki ciro ve pazar
paylari asagidaki gibidir:

2005 yili cirosu pigg? g;;u

(YTL) (%)*
A10B ORAL ANTIDIABETICS (. ) (...)
*  MERCK KGAA (creeenne ) (.....)
GLUCOPHAGE (creeenne ) (.....)
GLUCOVANCE (creeenne ) (....)
L3B INTERFERONS (creeenne ) (....)
*  SERONO (creeenne ) (.....)
REBIF (cveeenne ) (....)
C7A B-BLOCKING AGENTS,PLAIN (coveen ) (...
*  MERCK KGAA (creeenne ) (.....)
CONCOR (creeenne ) (.....)
G3G GONADOTROPHINS (coveeenne ) (-.o...)
*  SERONO (creeenne ) (.....)
GONAL F (creeenne ) (.....)
LUVERIS (creeenne ) (.....)
OVITRELLE (creeenne ) (.....)
SEROPHENE (creeenne ) (.....)
PERGONAL 75 (creeenne ) (....)
PROFASI HP (creeenne ) (.....)
METRODIN (creeenne ) (.....)
A12A CALCIUM (creeenne ) (.....)
*  MERCK KGAA (creeenne ) (.....)
OSTRAM (creeenne ) (.....)
H4C GROWTH HORMONES (coveeenne ) (o)
*  SERONO (creeenne ) (.....)
SAIZEN (creeenne ) (.....)
H1C HYPOTHALAMIC HORMONES (e ) (G
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*  SERONO (cveeenns ) (.....)
CETROTIDE [ ) (....)
G3D PROGESTOG, EXCL G3A,G3F (CITTTESSS ) (-.o...)
*  SERONO (creeenne ) ()
CRINONE [ ) (....)
*  MERCK KGAA (creeenne ) ()
LUTENYL A ) (....)
C7B B-BLOCKING S ) )
AGENTS,COMBS
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
LODOZ A ) (.....)
G2F TOPICAL SEX HORMONES (coveeenne ) (o)
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
COLPOTROPHINE (v ) (-.....)
G1D GYNAECOLOG ANTISEPTICS (coveeenne ) (o)
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
COLPOSEPTINE (coveeenne ) (o)
H3A THYROID PREPARATIONS (CERRRRES ) (-onnn)
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
EUTHYROX (coreennn ) (conene )
G3C OESTROG EX G3A,G3E,G3F (CERRRES ) (-onnn)
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
ESTREVA A ) (....)
N7E DRUGS USED IN ALCOH DEP (coveeenne ) (o)
*  MERCK KGAA (cveeenne ) ()
CAMPRAL A ) (....)
Goruldugu uzere, Merck N7E siniflandirmasi olan pazarda (......... ) YTLlik
cirosu ile %(....) pazar payina; Serono ise G3G pazarinda (................. YYTLlik

cirosu ile %(....) pazar payina sahip bulunmaktadir. Bu durumda devralma
islemi, 1997/1 sayili Teblig ile belirlenen esik degerler asildidi i¢in Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bulunmaktadir.

Devralan tesebbus ve devralinan sirketin faaliyetlerinin gakistigi tek ilgili pazar
olan G3D pazarinda ciro ve pazar pay! esikleri agiimamaktadir. 2005 yili igin
G3D pazarinda Merck (............. ) YTL ciro ve %(....) pazar payina; Serono
GO ) YTL ciro ve %(....) pazar payina; toplamda ise (............. ) YTL ciro
ve %(...) pazar payina sahip bulunmaktadir. Ote yandan, Merck ile
Serono’nun faaliyette bulunduklari ve gerek ciro gerekse pazar payi ile
Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi olduklart pazarlarda faaliyetleri
cakismamaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gore, Serono’nun yuksek olarak nitelendirilebilecek
paya sahip oldugu G3G pazarindaki rakiplerinin durumuna bakildiginda ise,
Akzo Nobel'in %(....), Erkim’in %(....), Kocak’'in ise %(....) paylara sahip
olduklari anlasilmaktadir. Bu pazarda diger bir dikkat c¢ekici husus, iginde
bulundugumuz 2006 yihinin ilk alti ayinda diger firmalarin paylari sabit
kalirken, Serono’nun payinin %(....) ‘e digsmesi ve pazardaki gorece kuguk
firmalardan Erkim’'in payinin %(....)'ye ¢ikmasidir. Bu yonuyle ilgili pazarda
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Serono’nun kargisinda gerek pazar pay! gerekse rekabetci yonuyle iki rakibi
bulunmaktadir. Netice itibariyla devralan taraf olan Merck'in bu pazarda
herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan dolayi, devralma iglemi G3G pazarinda
varolan hakim durumu guglendiren bir devralma niteliginde dedgildir.

Ote yandan Merckin %(....) oraninda belirgin bir paya sahip oldugu N7E
pazari toplamda (............. ) YTL'lik bir pazar olup, MercK’in burada elde ettigi
(ceveememnnnns ) YTLlik tim cirosunun kaynagi Campral adl bir ilagtir. S6z konusu
pazarin bUyukligu ve Serono’nun bu pazarda herhangi bir payinin olmadigi
g6z 6nune alindiginda, devralma iglemi bu pazarda da varolan hakim durumu
guclendiren bir devralma niteliginde degildir.

H.3.3. Rekabet Yasaklan

Bildirim formunun ekinde yer alan Hisse Satin Alma Soézlesmesinin 6.15.
maddesi rekabet etmemeye iligkin sinirlayici taahhutleri dizenlemektedir.
Buna gobre, devralma isleminin gergeklesmesinden sonraki 3 vyillik sure
boyunca, satici tesebbls ve kisiler, devralma igsleminden 6nce Serono’nun
faaliyet gosterdigi alanlarla dnemli 6lgude rekabet eden herhangi bir faaliyette
bulunmayacak, sirket kurmayacak, bu islerle ugrasan bir sirkete veya kisiye
faal olarak igtirak etmeyecek ve gorev almayacaktir. Bu sekliyle, hem Avrupa
Toplulugu Rekabet Hukuku mevzuati ve uygulamasi hem de Rekabet
Kurulu’nun yerlesmis uygulamalari uyarinca, sinirlamalarin yogunlagma islemi
ile dogrudan ilgili ve islemin gergeklesebilmesi icin gerekli dizenlemeler
olarak kabul edilebilmesi icin kapsam, sure ve cografi alan olarak
sinirlandiriimis olmasi gerekmektedir. Burada akdedilen 3 yillik sUrenin, devir
konusu sirketin UrGnlerinin ilag sektdriinde olmasi ve patent korumasi altinda
bulunmasindan dolay! yeterli oldugu ve Rekabet Kurulu uygulamalarinda
ongorulen sinirlart asmadigr goérulmektedir. Devreden taraflara getirilen
yasagin “onemli Olgide rekabet eden” faaliyetlerle de sinirlandiriimasi,
devreden taraflarin cografi veya urlin olarak farkli pazarlarda faaliyet
gOsterebilmeleri olanagini getirmektedir. Hisse Satin Alma Soézlesmesi'nde
dizenlenen rekabet etmeme yukimlaliga bu UG¢ kosul c¢ergcevesinde
degerlendirildiginde, rekabet etmeme yUkimlUliginin basvuru konusu
devralma isleminin gerceklestirilebilmesi ile dogrudan ilgili ve gerekli bir
kisittama oldugu anlagiimaktadir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin G3G ve NYE ilgili pazarlari diginda kalan
pazarlar bakimindan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi

Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne
tabi olmadigina,

2. Diger yandan, s6z konusu islemin G3G ve N7E ilgili pazarlari agisindan
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak gikarilan
1997/1 sayil “Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak
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islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim

durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin

ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli 6l¢gide azaltiimasinin séz
240 konusu olmadigina,

3. “Hisse Satin Alma Sdzlesmesi’nin 6.15. maddesinde yer alan 3 yillik
rekabet yasaginin yan sinirlama sayilarak bildirim konusu igleme izin
verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



