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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-03/34-14

Karar Tarihi : 12.01.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Ezgi EREN, Serkan GUMUS, Dilara TURK,
Oguzhan CUKUR, Huseyin Emre OZKAN, Batuhan DEMIR

C. ILGILI TARAF : - RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji Hizmetleri AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL,
Av. Dilay YESILYAPRAK, Av. Ali Mert SAHAN,
Av. Cansu Sinem NOYAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Balmumcu
34349 Besiktas/istanbul

D. SIKAYETCI : - Resen

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M sayili
ve 23.11.2022 tarihli ve 22-52/791-M sayili kararlari uyarinca 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine
yonelik olarak yiritilen sorusturma kapsaminda RDC Partner Bilisim
Danigsmanlik ve Teknoloji Hizmetleri AS tarafindan gonderilen uzlagsma metni
neticesinde sorusturmanin RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji
Hizmetleri AS bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: is giicii piyasasinda centilmenlik anlasmalari yapilmasi
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesinin ihlal edildigi iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarih ve 21-18/213-M
sayili, 05.08.2021 tarih ve 21-37/527-M sayili, 16.12.2021 tarih ve 21-61/875-M sayili
kararlar ile yarutilen sorusturma kapsaminda elde edilen belgeler dogrultusunda;
Kurulun 03.02.2022 tarihli toplantisinda almis oldugu 22-07/100-M sayili karar ile Etiya
Bilgi Teknolojileri Yazilim Sanayi ve Ticaret AS (ETIYA), Pia Bilisim Hizmetleri AS (PIA),
innova Bilisim Céziimleri AS (INNOVA), NETAS Telekomiinikasyon AS (NETAS),
MAGIS Teknoloji AS (MAGIS), Kafein Yazim Hizmetleri Tic. AS (KAFEIN) ve RDC
Partner Bilisim Danismanlk ve Teknoloji Hizmetleri AS (RDC) hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 40. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

01.04.2021, 05.08.2021 ve 16.12.2021 tarihli Kurul kararlari dogrultusunda yuruttlen
sorusturma kapsaminda 29.06.2021'de PIA'da; 30.06.2021'de ise ETiYAda;
03.02.2022 tarih ve 22-07/100-M sayih Kurul karari ve Bagkanlik Makaminin
07.03.2022 tarih ve 40224 sayih oluru uyarinca 14.03.2022'de baslatilan onarastirma
kapsaminda ise; 15.03.2022'de KAFEIN ve NETAS'ta, 16.03.2022’de MAGIS, RDC ve
INNOVA’da yerinde incelemeler gergeklestirilmistir.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler dogrultusunda dizenlenen 12.04.2022 tarih ve
2022-5-006/0OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 21.04.2022 tarihli toplantisinda
gorusulmuis ve 22-18/301-M sayil kararla aralarinda RDC’nin de bulundugu inceleme
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konusu tegebbusler hakkinda, is gucu piyasasindaki uygulamalar yoluyla 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’'un
41. maddesi uyarinca sorusturma agilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilk yazili savunmasinin 30 gun i¢cinde gonderilmesi gerektigine iliskin
29.04.2022 tarihli ve 43210 sayili Sorusturma Bildirimi RDC tarafindan 06.05.2022
tarihinde tebellig edilmigtir. TesebbUsun birinci yazili savunmasi 06.06.2022 tarih ve
28520 say! ile Kurum kayitlarina girmistir.

Akabinde Kurum kayitlarina 27.06.2022 tarih ve 29261 sayiyla giren yazida RDC
tarafindan 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligkin Yonetmelik (Uzlasma
Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma usulinun baglatilmasi talebinde bulunulmustur.

ilgili basvurunun yapildidi tarih itibariyla sorusturmaya iliskin yerinde inceleme siirecinin
henlz tamamlanmamis olmasi ve yapilacak incelemeler sonucunda, ihlal iddialarinin
ve ilgili taraflarin daha kapsamli bir sekilde ortaya konulmasini saglayacak bilgi ve
belgelere ulasilabilecegi ihtimallerinin varligi nedeniyle Kurulun 30.06.2022 tarihli ve
22-29/489-M sayil karari ile uzlasmanin ertelenmesine karar verilmistir.

Devam eden surecgte elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda basvuru hakkinda
hazirlanan 21.11.2022 tarihli ve 2022-5-006/BN-09 sayili Bilgi Notu, Kurulun
23.11.2022 tarihli toplantisinda goérusulmis ve 22-52/790-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmistir. Bu ¢ergcevede 05.12.2022 ve 09.12.2022
tarihlerinde RDC yetkilileri ile uzlagsma gorusmeleri gergeklestirilmistir.

RDC ile gergeklestirilen uzlasma goérismeleri ve elde edilen bilgiler g¢ercevesinde
hazirlanan 26.12.2022 tarihli ve 2022-5-006/BN-12 sayili Bilgi Notu, Kurulun
29.12.2022 tarihli toplantisinda goériustlmas ve 22-57/892-MUA sayili uzlasma ara
karari verilmigtir.

ilgili karar, RDC tarafindan 30.12.2022 tarihinde tebelliij edilmis olup bu karara
istinaden hazirlanan uzlasma metni 06.01.2023 tarih ve 34456 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

S6z konusu uzlasma metninde RDC ara kararda belirtilen hususlari kabul ederek
sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilmasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen slUre¢ sonucunda hazirlanan 10.01.2023 tarih ve
2021-5-006/BN-16 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 29.12.2022 tarih ve
22-57/892-MUA sayili uzlasma ara karari ile RDC tarafindan sunulan uzlagsma metni
cercevesinde, anilan tesebbus hakkindaki sorusturmanin uzlasma usulu ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraf Hakkinda Bilgi: RDC

Genel merkezi istanbul’da bulunan RDC; Amsterdam, Rotterdam, Berlin ve Londra’daki
ofisleri araciligiyla yazihm ¢ézumleri hizmeti veren bir tesebbustir. 2006 yilindan bu
yana Urun gelistirme, uygulama gelistirme, uygulama modernizasyonu, uygulama
entegrasyonu, uygulama bakimi, yazilim test hizmetleri ve bulut bilisim hizmetleri
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Ayrica RDC’nin Ulkemizde insan kaynaklari
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danigsmanlik sirketi olarak faaliyet gésteren, RDC Talent insan Kaynaklari Bilisim
Teknoloji Egitim Danigsmanlik ve Organizasyon AS (RDC TALENT) unvanli bir istiraki
bulunmaktadir.?

.2. ilgili Pazar
.2.1. ilgili Oriin Pazari

Dosyanin konusunu, hakkinda inceleme yurutulen tesebbuslerin is gucu piyasasina
yonelik olarak centilmenlik anlagmalari yapmalari olusturmaktadir. incelemenin is giicl
pazarina iligkin olmasi sebebiyle c¢alisanlara yonelik bir pazar tanimi yapilmasi
mumkundir. Bununla birlikte, ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20.
paragrafinda; “Inceleme konusu islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari ¢cergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi  yapilmayabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Bu c¢ergcevede, mevcut dosya
bakimindan kesin bir ilgili Grin pazari tanimi yapilmamistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin genel itibariyla Turkiye'de faaliyet gostermeleri sebebiyle ilgili cografi
pazar “Turkiye" olarak belirlenebilecektir. Ancak isbu dosya kapsaminda yapilacak
degerlendirmeleri etkilemeyecegdinden kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapiimamistir.

[.3. RDC Hakkinda Elde Edilen Bulgular
1.3.1. RDC-KAFEIN Hakkinda Elde Edilen Bulgular

Bulgu 1: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.04.2016 tarihinde RDC
calisanlari arasinda gerceklesen “Ynt: Re: Ynt: Bana iletilen potansiyel aday CV'ler - 1”
konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(&

Sektérden tanidik arkadaslara haber génderip CV toplamaya calisiyorum, ilk asamada 3 tane
CV ulasti. 2 Tanesi saglam geldi, (.....)*’in CV’si onlara gére biraz daha zayif gibi, birde ¢alistigi
( ayrildimi bilmiyorum ) firma, centilmenlik anlasmasi yaptigimiz ve adam alamayacagimiz bir
firma, ama ayrildi ise sorun yok.

Eylemlerim devam edecek :-)”

Bulgu 2: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.08.2016-02.09.2016
tarinleri arasinda, KAFEIN ve RDC calisanlari arasinda® gergeklesen e-posta
silsilesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(&

“Abiler merhaba ,

Bildiginiz uzere uzun zamndir kardes firmayiz ya da biz oyle oldugunu dusunuyoruz
Ozellikle birbirimize zarar verecek konularda cok dikkatli davranmaya calisiyorduk.
Onumuzdeki donemde oyle olacagina inanmak istiyoruz.

(.....)de almis oldugunuz marketing solutions ihalesi hayirli olsun.

Marketing solutionstaki isleri bizim ekip yapiyordu.

! https://rdctalent.com/about/ (Erigim Tarihi: 23.12.2022)

2 Bulgudaki “(.....)” adh kiginin, e-posta yazismalari bir bltiin halinde incelendiginde (.....) oldugu
anlasiimistir.(.....)in LinkedIn hesabi incelendiginde, e-posta yazismalarinin gergeklestigi tarihi de iceren
bir dénemde ((.....) tarihleri arasinda) KAFEIN galisani oldugu ve sonrasinda RDC’ye gegis yapmadigi
tespit edilmisgtir.

3 jlgili e-posta silsilesinde RDC Kurucusu ve CEO’su (.....), RDC Genel Midiirii (.....) ve KAFEIN CEO’su
(.....)’nun yani sira KAFEIN ve RDC calisanlari yer almaktadir.
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Mumkun ise bu arkadaslara dokunmadan calismalarinizi planlayabilirseniz seviniriz.
lyi calismalar,

()

o),

Bundan hi¢ stipheniz olmasin. Ihaleyi aldigimiza sevindik ama sizin iginizi aldigimiza da o
kadar (ziildiik. Ihaleyi biz almazsak baskasina gidiyor diye de asildik ...
Sevgiler,

()

3 yildir o isi biz yapiyoruz.

bize sizi kullanarak ciddi indirim yaptirmislardi. Teknopark dahil Maliyetimiz bile sizin verdiginiz
rakamin uzerinde kaldi. Yani siz almasa idiniz bahsettiginiz diger firma biziz.

Cok once sizi aradik alacaksanizds fiyati cok inmeyin diye ama ulasamadik.

Hayirli olsun.

Hepimizi bekleyen tehlike su (sizin icin cok olmayabilir)bu ihale herseye refefrans gosterilecek
artik (.....) bunu uzerinde bir fiyata is vermez. Maliyetler ortada . Diger operatorler de rakamlarda
belli. Hayirlisi.

Bu ekipte cok iyi ve kaybetmek istmedigimiz arkadaslar ve mumkunde dokunmamanizi ya da
bizden onay almadan gorusmemenizi rica ediyoruz.

lyi calismalar,”

(o),

Bu arada sizlerin (.....)'e vermig oldugunuz destekten dolayi tebrik ederim :) Sizden bir ¢ok
arkadasa olan begenisini (.....) bizlerle paylasti ve ¢alisabilirsek asagida ismi ge¢cen arkadaglari
kadromuza katmamamizi rica etti;

(.....)

Bu arkadaslardan verebilecekleriniz varsa almak isteriz, yoksa dert etmeyin; dokunmayiz.
Sevgiler,”

“.....) Merhaba ,

iitifatin icin tesekkdirler.

Ama gordiigin Uzere ekibin iyi olmasi , iyi destek vermek bir sey ifade etmiyor.

Aninda gbnderebiliyorlar .Hayatin akisi béyle yapacak bir sey yok.

Bu arkadaglarin hepsi bizim ¢ok 6nemli ve degerli arkadaslar.Arkadaglarimiz bir ¢calisma yapti
asagidaki listeden sadece (.....) (is arayigi aktif oldugu igin ayrilmayi planliyordu belki siz ikna
edersiniz) igin onay verebiliriz.

Diger arkadaslari miimkiinse hemen baska bir projemize kaydirmak icin (.....) ile konusuyoruz.
Zira zaman kisitimiz var ve ¢ok sikistik.

Bu arkadaslarin diginda asagidaki listede olmayan ve Marketin Solutions ta ¢alisan 2 developer
arkadas var .(.....) ve (.....).

Bilgilerinize sunariz.

lyi Calismalar ,”
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o),

Tesekklirler,

(.....) ilettigin isimleri g6z 6nline alacaktir.
Sevgi ve selamlarimla,

(...):

“Merhaba (.....),

(.....) projesinden ¢ikiyor olmamizin elbette bizlere olumsuz yansimasi oldu. Kadromuzda
olmalarini istedigimiz, emek verdigimiz arkadaslarimizin bizlerden ayrilmalarinin da bizler igin
olumsuz etkileri olacaktir.

Bu konuyla ilgili olarak dolayli, dogrudan farkli kanallardan bizler, firma ortaklari aranmaya
baslandik. Bu slre¢ gercekten bizleri ¢ok yordu, misteri ve ¢aligsanlarimiz nezdinde bizler igin
higte hak etmedigimiz bir alginin olusmasina neden oldu.

Hazir ve baslatilabilecek kadrolarim (en az 4 Java Dev) varken (.....) deki igler aksamasin,
musterim zarar gérmesin diye kadrolari sabit tutarak isi kagirmayi géze alarak hareket ederken
maruz kaldigimiz bu durum gergekten bizleri (izddi.

Geldigimiz bu noktada diger arkadaslar ile _de goriismeleri gerceklestirmenizde bir _sakinca
olmayacadini belirtmek isterim®.

Stirecin hepimiz igin hayirli olmasini dilerim.

lyi haftasonlari

“Merhaba (.....),

Karsi karsiya kaldiginiz zorluklari anlayabiliyorum. Umarim bu slre¢ hepimiz agisindan
minimum zararla sonuglanir. Bu amacgla elimizden geldigince hassas ve seffaf davranmaya
gayret ediyoruz. izniniz (izerine bazi arkadaslarla temasa gectik. Eger uygun sartlar olusursa
yine sizlerle haberleserek ilerleyecegiz.

Sevgi ve selamlarimla,

Bulgu 3: RDC'de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 23.03.2017 tarihinde (.....)
¢alisani (.....) tarafindan RDC c¢alisani (.....)’a gonderilen “ILT: Java Developer Adaylari-
(.....) ve (.....)” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....):

“(.....) hanim selamlar,

Gorustugumuz adaylar icinde (.....) ve (.....) hakkinda cevabimiz
olumlu. Ikisi icin de teklifinizi paylasabilir misiniz?

Tesekkurler

(....)"
(...)

(.....):

“(.....) de Kafeinde :)”

Bulgu 4: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.05.2017 tarihinde RDC
ile KAFEIN caliganlari arasinda gegen “Re: (.....)” konulu e-posta silsilesindeki®
yazismalarda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

4Vurgu, belgenin orijinal halinde yer almaktadir.
5 Yazismanin dokimui “Re: (.....)” konulu dort adet e-postanin derlenmesi ile olusturulmustur.
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(.....)° (KAFEIN, 13.52):

Merhaba,

Ogrendigim kadari ile (.....) RDC lizerinden (.....)’a ge¢mis.
Bu durumda ben RDC den eleman almaya basliyorum.)

(.....) (KAFEIN, 14.09):

“Merhaba Arkadaglar,

Biraz énce bizden ayrilan bir arkadasin sizin (zerinizden (.....)’a gegtigine dair bir bilgi iletildi.
Dogrulugundan emin olmak adina size de sorayim dedim. Sizin bir bilginiz var mi?”

(Bu e-posta (.....) tarafindan (.....)a iletiimektedir.)

(.....) (RDC, 14.34):
“‘Ne yazalim:)”

(.....) (RDC, 14.38):
“Bilgimiz yok diyin&”

(.....) (KAFEIN, 15.42):

“Mirim,

Béyle bir bilgi geldi, sormak istedim .
Sevgiler,

(.....) (RDC, 17.01):

“Abi merhaba ,

Acikcasi (.....) hanimin Rdc den hic eleman almamis gibi mail yazmasi ilginc.

En son (.....) ki is icin onay vermedigimiz bir arkadasa sizin ik nizin yorumu bir rdc ile anlastik
herkes ile gériigebiliyoruz deyip bizde aldiginin %25 fazlasini teklif etmisler ve almistiniz.
Ayrica (.....) deki is icin bu adamlar bize lazim dememize ragmen israrla gorusmek istenmesi,
musteriye beni direk aryip (.....)deki diger islerinizde sikintiya girer diyerek aratilmasi da cok
kabul edilebilir durum degil.

Sanirim tum bu yasananlardan sonra bizim ik Eskisi kadar dikkat etmiyor.

Kendilerine sorar geri donerim.

Bu arada (.....) hanimda Rdc den Kkisiler ile gorusebilir mahsuru yok. Ha 5 ha 10 centilmenlik
bozuldu bir kere.

Biz bozmadik ama icimiz cok rahat.

lyi calismalar,”

(.....) (KAFEIN, 17.27):

“Valla ne desem bilemedim... Siire¢ sizinle sadece (.....) case in de koordineli gitti diye
biliyordum ama anladigim gitmemis.

Uziildiim ama maalesef bu durumlarda (iziilmek pek anlamii olmuyor galiba ...

Ozet olarak siz iginizi rahat tutun, huzurlu olun. Onemli olan huzurumuz ve saghgimiz ... Gerisi
laf 1 glizah ....

Sevgi ve selamlarimla,,”

(.....) (KAFEIN, 18.22):
“Dogru mudur bilemiyorum ama (.....) ta sanirim size gelmis.”

(Bu e-posta (.....) tarafindan (.....) a iletiimektedir.)

(.....) (RDC, 21.15):
“Dogrugd biraz ara verelim almaya en iyisi”

6 KAFEIN’in insan Kaynaklari Direktérii.
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(.....) (RDC, 21.18):
“(.....) onceki degilmi?

Bulgu 5: (.....) 29.11.2018-04.12.2018 tarihleri arasinda KAFEIN caliganlari arasinda
gerceklesen “RE: cv” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....)%
“Selam (..... ),
Cv’im ekteki gibidir.

Tesekkurler, iyi calismalar’

“Merhaba Arkadaslar,

Eski is yerinden arkadasim uygun pozisyon olursa ben kefilim.”
“Merhaba (.....) Bey,

Arkadasiniz (....)da RDC lizerinden c¢alisiyormus, RDC ye sorup onay almadan
ilerleyemiyoruz. Kendisi igin uygun mudur?”

(....):
“Selam,
RDC den eleman alamiyoruz, kesinlikle atlamayalim bu konuyu”

(....):
“Hata, rdc de n ayrilmis dendi, RDC ile gériismeden almiyoruz.
(.....) igin rdc ile gériigtiik onay aldik.”

(&

“Merhaba,

(.....) icinde goriiglin isterseniz ¢linkli projeleri bitti ve ¢ikaracaklar diye biliyorum
(.....) ile konustum sordurabilirsiniz dedi soralim isterseniz.”

( ..... ) Selam,
Oncelikle (.....) ile gbriis uygun bir aday mi eger uygun derse ona gore sireci degerlendirelim”

“Merhaba (.....) Hanim,
(.....) Bey CV’ye OK dedi. IK gériismesi yaptiktan sonra (.....) Bey ile teknik gbriigme organize

7 Bahsi gegen kisi tarafindan KAFEIN galisanlarindan birine génderilen ilgili e-posta, personel alimiyla
ilgilenen diger KAFEIN caligsanlarina iletiimektedir.

8 Belgenin devaminda, s6z konusu adayin bagka bir tesebbiisle anlastigi ve KAFEIN nezdindeki siirecinin
sonlandigi belirtilmigtir.
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Onay aldik, (.....) ok lerse ilerleyelim.”

Bulgu 6: (.....) 03.12.2018 tarihinde KAFEIN calisani (.....) ile bir aday arasinda
gerceklesen Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Aday:
“Merhaba (.....) Hanim. gecen hafta (.....) icin gorusmustuk. Rdc den onay aldiniz mi acaba cv
mi gonderme konusunda”

(...):
“Bu hafta dbnlis yapacaklarini belirtmigler (.....) bey.
Henliz onaya alamadik’

Bulgu 7: (...) 04.12.2018 tarihinde KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen
Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

KAFEIN Calisan::

“Gidnaydin (.....) bey (.....) hanim (.....)da RDC lizerinden c¢alisiyormus mail de ilettim size rdc
den kesinlikle alim yapamiyoruz

RDC yi arayip onay almamiz gerekiyor arkadasiniz igin uygun mu ismini paylasmamiz
gerekecek”

“.....) i aldik diin Oda ordan
Orada bi ekip bosa ¢ikti
Proje bir

Bitti (.....) a sorsana”

KAFEIN Caligant:
“Orda c¢alisirken mi aldik
(.....) beye sorarim”

Bulgu 8: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 04.12.2018 tarihinde RDC
Kurucusu ve CEO’su (.....) ile KAFEIN CEO’su (.....) arasinda gegen “Re: (.....)" konulu
e-posta yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(&

“.....) isten aynlmig bilgisi iletilmigti, arkadas halen RDC de c¢alisiyormus bizim RDC ile
yaptigimiz anlasmada personel alamiyoruz. Bu nedenle bu alimi iptal etmek zorundayiz. (.....)
ile konusulmasi ve ancak RDC den onay aldiktan sonra ilerleyebilecegimiz bilgisini iletmek
zorundayiz.”

(onn):

“ ) ta tecriibeli (.....) onayladi biz vermezsek (.....) pia dan (.....) alir sadece (.....) i¢in rdc den
izin alabilirmiyiz”

(&
“M.))”

(&

“‘Merhaba Abi ,
(.....) i alabilirsiniz.
Sorun yok .

lyi Calismalar”

(....):
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(26)

(27)

(28)

23-03/34-14

“Gergekten bu durumun olusmasina (iziildiim. igerde sizden eleman alinmamasina yénelik
kesin talimatim var. (.....) ayrildigini ifade etmis ve slire¢ bu noktaya gelmis. Béyle bir arkadasi
blinyeye katmak ne denli dogru dersen, kesin yanlis ....

Ama maalesef ortalik bu 6rneklerle o kadar dolu ki, insan ne yapacagini bilemiyor.

Kafein adina &éziirlerimi kabul etmeni rica edecegim.”

Bulgu 9: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.06.2019 tarihinde RDC
Kurucusu ve CEQO’su (.....) ile KAFEIN CEO’su (.....) arasinda gegen “Re: (.....) yerine”
konulu e-posta yazismalarinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(cvnnn)s

RDC den ekteki arkadas ile ilgili bir cv ulasti bize kendisi ile ilerleyebilmek icin sizden bilgi rica
etsek? Ben mail bulamadim bu kontrolleri benmi yapacaktim?
Saygilarimla,”

(cvnnn)s

“Sevgili Dostum,

Ekli CV tarafimiza ulasmis. senden ricam bize basvuruda bulunmus mu kismini kendisi ile
paylasmaki zor durumda kalmayalim. Bana devam edebilirsin veya etme demen yeterli.
Arkadasi zor durumda birakmig olmayayim.”

(&

“Abi merhaba ,

Ozge ¢ok degerli bir galisanimiz.

Ama (.....) projesinde testciye ihtiya¢ kalmad.
Baska yerde degerlendirmey c¢alisiyoruz.
Ama Kafeine gegmesi bizim igin sorun olmaz.
Bir ara gériigelim,

Sevgiler,”

Bulgu 10: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 21.01.2020 tarihinde elde
edilen ve “RE: (.....) Ozge¢mis HKk.” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):

“Kafeinden bir arkadas.

Onlara duyurmadan sdreci ylr(tebilirmisiz?
Kendiside gizli tutacak”

(...)

(&

“Merhabalar (.....) Bey,

Bu aday ile gértstiim, (.....) ile paylasacagim. Bilgilendirmek istedim.
Saygilarimla,”

Bulgu 11: RDC'de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 29.01.2020 tarihinde
RDC Kurucusu ve CEOQO’su (.....) ile KAFEIN CEO’su (.....) arasinda gergeklesen “RE-
RDC” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

kendilerinden (iziilerek ayni karsiligi gbrememisiz, Bizim personelimizi (.....) igin ise almislar
maalesef. Bizim personelimiz olmadigini bilmeme sanslari yok net olarak biliniyormus.
Nasil ilerleyelim bu stiregte?”

(....):
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(29)

(30)

(1)

(32)

23-03/34-14

"Mirim hayirdir :) Borglandin, bir Kisi alabiliriz ...
Sevgiler,”

()

“Abi merhaba ,

Bizde sizin kadar hassasiz gergekten .

Cv bize bir ¢alisanimiz araciligi ile ulasmis.
Bize geln cv yi ve miilakat notlarini kontrol ettim.
Hic bir yerde Kafein ibaresi ge¢miyor.
Gorigsmede de projem bitiyor bosum demis
Ama borcumuz borg olsun ne diyeyim .

Kusura bakma .

Daha dikkatli oluruz.”

Bulgu 12: (.....) 20.03.2020 tarihinde KAFEIN c¢alisanlari arasinda gerceklesen “RE:
Adaylar” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.--)
RDC den 1 kisi hala hakkimiz var.”

(&
“Merhaba (.....) Hanim
RDCden (.....) i¢in bir ig analisti buldum. (.....) Hanim ile paylasacagim.”

(&

“bravoooo”

Bulgu 13: (....) 06.07.2020 tarihinde KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen
Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (.....) hanim rdc den aday bulma hakkimiz devam ediyor mu (.....) igin bir aday
sunacagim da”

(&

“Selam Evet Go”

Bulgu 14: KAFEIN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.09.2020 tarihinde
KAFEIN calisanlari arasinda gergeklesen Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“.....) hanim selam

(.....) sokasyon grojesine asay ariyorum biraz zor bir pozisyon:/

Rdc de iyi bir aday buldum ama degerlendirme sansimiz olabilir mi?

Onlar da zamaninda bizim bir galisanimizi (.....) sunmuslardi biraz buna glivenerek soruyorum
aslinda :D”

.....) hak vermigtim o zaman onun elamanini aldi diye
Ama o yerlestiremedi

1 hakkimiz var

Sana veriyorum bu hakki”

Bulgu 15: (.....) 15.12.2020 tarihinde KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen “Java
Basvuru” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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(33)

(34)

(35)

23-03/34-14

(cvnnn)s

“Kizlar selam,
Ekteki aday bana Linkedin (zerinden basvuruda bulundu.
Angular biliyor ama 1 yil tecribeli / degerlendirebilecegimiz Java rolii var mi?”

(...):

“Selam (.....),

Notlarimi tabloda paylasiyorum.
(-..) (-..)
(... uygun
(-..) (-..)

“Co),s

1 tanecik aday ¢ikti (.....) igcin , oda CV’sini gtincellemesi gerekiyor. Aksam iletebilirim dedi. Bu
arada benim indirdigim kariyer.net cvsinde oldugu gibi calismiyor. Linkedin Cvsi ¢alisma yeri
acisindan giincel, ekte iletiyorum.

(.- (-
(D) RDC c¢alisani / giincel cvsinde yaziyordu. Alamiyoruz.
(...) (...)

Bulgu 16: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 27.10.2021 tarihinde
RDC calisanlari arasinda gerceklesen Microsoft Teams yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

(....):

“5 yil java ve spring tecrubem var demis

olursa uygun biri gibi aslinda”

(&

“aranmis mi peki boardda daha énce”

(....):
‘kaydi yok”

Bulgu 17: (.....) 05.01.2022 tarihli, KAFEIN calisanlarinin yer aldigi “KF IK ISE ALIM’
isimli Whatsapp grubunda gergeklesen yazismada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):

“Selam (.....) 2 cv iletti ilgileniyormuyuz”

“(.....) hanim selam ben cv’lere bakiyordum simdi iletilen developer aday rdc’de ¢aligiyor
ulasalim mi yine de?”

(....):
“Hayir maalesef
Bsr konugup sana bilgi iletecegim”

Bulgu 18: (.....) 14.01.2022 tarihinde KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen “RE:
Java Aday Havuzu” konulu e-posta yazismasinda adaylarla ilgili hazirlanmig tablolar
paylasiimakta ve ilgili tablolardan birinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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(36)

37)

(38)

(39)

23-03/34-14

Tarih Rol Proje Aday | Detay (...)

(...) (...) (...) (...) (...) (...)

14.01.2022 | FullStack | (.....) () RDC yasakli firmamiz | (...)
Java alamiyoruz.

(...) (...) (...) (...) (...) (...)

Bulgu 19: KAFEIN’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.02.2022 tarihinde
KAFEIN calisanlari arasinda gerceklesen Whatsapp yazismasinda paylasilan
“Personel Almi Yasak Olan Firmalar” adli PDF dosyasinin icerigine asagida
verilmektedir:

RDC Partner

1.3.2. RDC-ETiYA Hakkinda Elde Edilen Bulgular

Bulgu 20: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.06.2016 tarihinde
ETIYA calisanlan arasinda gerceklesen “RE: Operasyon CVer” konulu e-posta
yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(.....) grubundan galisiyor géziikliyor. Centilmenlik anlasmasi geregince (.....) grubundan ¢alisan
alamiyoruz malesefki. Bu tarz bir kag¢ firma daha var hatta. Farkli bir durum yoksa, sadece (.....)
icin gériisme organizasyonu gergeklegtiriyor olurum.

Tesekklirler’

(.....) calisani (.....) ama o da listed olabilir, sen gene listeyi paylasirsan sevinirim.
Diger arkadasi ¢agirabiliriz.

Tesekkiirler,

lyi galigmalar.”

@lste ekte, biraz kabarik &
lyi Calismalar”

S6z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin icerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
e RDC Partner (aday bazinda konusulmali)

* ()
**Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV” leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize basvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir ybneticimiz aracihigi ile CV’ si geliyorsa,
kiginin mevcut ilanimiza bagvurmasini isteyelim. Cegitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gérismek istiyor ise yine (.....)
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 21: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 14.11.2017 tarihinde
ETIYA calisanlari arasinda gerceklesen “Re: Ise Alim Yapamadigimiz Firmalar.” konulu
e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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(40)

(41)

(42)

23-03/34-14

(cvnnn)s

“Merhaba (.....),

Zamaninda ise allm yapamadigimiz firmalarin listesini olusturmustuk; ancak bu listenin
glincellenmesi gerekecektir. Bunu en iyi sen bilirsin diye disiintiyorum. O nedenle sana sormak
istedim. Bazen asagidaki firmalardan adaylarla karsilasiyoruz, ¢ok yogun ise alim yaptigimiz
icin gecerliligini yitirmis firmalar var midir sormak istedim.

Cok tesekkiirler..
e (..)
*  RDC Partner (aday bazinda konusulmali)
e (..)

(...)

Bulgu 22: ETIYA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 14.11.2017-28.12.2017
tarinlerinde ETIYA calisanlari arasinda gerceklesen “Bilgilendirme / Alim
Yapamadigimiz Firmalar” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler vyer
almaktadir:

(.....) (14.11.2017):
“Merhaba Arkadaglar

Firma listesinde birkag giincelleme oldu. RDC ve (.....)y1 listeden c¢ikarttik. V2 olarak ortakta
bulunuyor.
Bilgilerinize.”

(...)

(.....) (15.11.2017):
“RDC den alim yapamiyoruz & (...)”

(...)

28.12.2017 tarihli e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:

e RDC
**Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize bagvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir ybneticimiz araciligi ile CV’ si geliyorsa,
kiginin mevcut ilanimiza bagvurmasini isteyelim. Cegitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gérismek istiyor ise yine (.....)" ya
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 23: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 15-17.11.2017
tarinlerinde RDC calisanlari arasinda gergeklesen “Re: (.....) Hk.” Konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

pozisyonu olarak yeni almis. Bizim yapabilecegimiz bir sey olup olmadigini sorar.

Herhangi bir iyilestirme yapmamizin mimkiin olmadigini ancak herhangi bir yerden 2 ay gibi
kisa sire galigip ayrilmanin hogs olmayacagini ilettim. Kendisi diisiincek.

B plani olarak test digiiniirse (.....)" 1 degerlendirebiliriz. Bilgine.

(...)

”
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(43)

(44)

(45)

(46)

23-03/34-14

(.....) kararini vermis. Ayriliyor. Size de ayrica mailini gegecektir. Analist olarak ilerlemek /
denemek ister.

(.....) icin ne dersin? Domain' i bildigi icin bize faydasi olur. Ancak yine analist olma hedefi varsa
tek soru isareti bu olur.”

(.....) (17.11.2017, 09.13):

“(.....) Bey merhaba,

Artik biz de Etiya’dan aday aramaya bagliyoruz izninizle.
Bilginize.”

(.....) (17.11.2017 09.58):
“Arayabilirsiniz

Bulgu 24: ETIYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.11.2017 tarihinde
(.....) Hizmetleri Kidemli Danismani (.....) tarafindan ETIYA IK is Ortag (.....)a
gonderilen “Re: Anlasmali Sirketler” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

(....):

“Etiya’nin centilmenlik anlagsmasi olan ya da bizim aday ¢cekemeyecegimiz firmalarla ilgili bir liste
paylasmaniz miimkin muddr acaba?
lyi calismalar dileirm.”

“Merhaba (.....) Bey,
Daha dnce sizinle listeyi paylastim gibi hatirllyordum kusura bakmayin liitfen. Ekte bulabilirsiniz.
lyi galigmalar”

S6z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin icerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
e RDC

Bulgu 25: ETiYA’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 16.03.2018 tarihinde
ETIYA IK Yéneticisi (.....) tarafindan gdénderilen “Alim Yapamadi§imiz Firmalar /
Glincelleme” konulu e-postanin ekinde yer alan “alim_yapamadigimiz_firmalar.docx”
isimli Word belgesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

Alim yapamadigimiz firmalar listesinde kii¢lik bir glincelleme yaptim. (.....) ve (....)da
calisanlara (mevcutta muisterimiz olduklari igin) teklif vermeden (.....) ile gériismemiz gerekiyor.
Bir de bildiginiz gibi (.....)da calisan adaylari degerlendirmiyoruz. Ayrilmis olanlari da
degerlendirmiyoruz ancak zor kapatilan bir pozisyonsa konugalim, (ist yénetime sorabiliriz.
Bilginize.”

SOz konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:
“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
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(47)

(48)

(49)

(50)

23-03/34-14

e RDC
o (..)

***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize bagvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz araciligi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)’ ya
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 26: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.03.2018 tarihinde (.....)
tarafindan RDC Kurucusu ve CEO’su (.....)'ya gonderilen “Fw: cv Bahtiyar” konulu e-
postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(onn):

“.....) Selamlar,

1ki ayri formatta ekte paylasdim.(.....)ya falan farkli arkadaslar gonderdi,senin yollamana gerek
yoktur. Tesekkur ederim.”

(....):

“Etiyadan ayrildi arayabiliriz”

Bulgu 27: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 03.04.2018 tarihinde
ETIYA calisani (.....) tarafindan (.....) calisani (.....)’na gonderilen “RE: Sharepoint
Pozisyon Detaylari Hk.” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Merhaba (.....) Hanim,

Ekte ilettiginiz adaylar daha ¢ok sistem destek tarafinda gérev almis. Bizim aradigimiz profil
sharepoint yazilimci olarak gérev alacaktir. Sharepoint 2013 Platform, Infopath ve SQL bilgisine
sahip kisileri degerlendiriyoruz. Birde ekte alim yapamadigimiz girketleri paylasiyorum. Son is
tecriibesinin bu sirketlerden biri olmamasi gerekiyor. Ek olarak (.....) de lisans egitimi alan bir
aday paylasmissiniz bu adayda kriterlerimize uygun dedil. ilettigim son giincellemelerle birlikte
tekrar aday paylasiminizi bekliyorum.

Tesekkiirler,

lyi Calismalar.”

S0z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:

e RDC

**Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize bagvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir ybneticimiz araciligi ile CV’ si geliyorsa,
kiginin mevcut ilanimiza bagvurmasini isteyelim. Cegitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gérismek istiyor ise yine (.....)" ya
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 28: ETiYA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 08.11.2018 tarihinde
ETIYA calisani (.....) tarafindan (.....) insan Kaynaklari Danismanliyi Genel Middiri
(.....)a gonderilen “RE: Teknopark Yillik Briit Ucret” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):
“Merhaba (.....) Hanim,

(..
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(51)

(52)

(53)

(54)

23-03/34-14

Alim yapamadigimiz firma ve okullarin listelerini ve (cretle ilgili genel bilgilendirmeyi de ekte
bulabilirsiniz. Pozisyon ile ilgili farkli detaylar olursa benimle iletisime gegmenizi rica ederim.”

S0z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
e RDC

o (..)

***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize bagvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz araciligi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 29: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 07.12.2018 tarihinde
ETIYA c¢alisanlari arasinda gergeklesen Whatsapp yazismasina asagida yer
verilmektedir:

“Merhaba (.....) rdc partner dan bir Ik ci ile gériismiis olmusuz. Bedenilmis de. Buradan alim
yapamiyoruz ama lk ci oldugu icin alim yapabilir miyiz diye sormak istedim sana. Teknik

olmadidi icin belki olabilir diye diistindlim ne dersin ?”

(onn):

“Ik icin sorun olmaz”

Bulgu 30: ETiYA'da yapllan yerinde incelmede elde edilen ve 14.12.2018 tarihinde
ETIYA Insan Kaynaklari Is Ortagi (.....) tarafindan (.....) Ise Alim Uzmani (.....)na
gonderilen “RE: IT / Cv”konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(&
“(.....) Hanim Merhaba,

IT departmanlarinda degerlendirimek (zere adaylarimizin Cv’lerini sizinle ekte paylasmak
isteriz.
Degerlendirmenizi bekleyecegiz. Saygilarimla”

“(.....) Hanim merhaba,

3 adayimiz igin de olumlu déniis yapamiyorum maalesef.

(.....); Okul uygun degil.

(.....): Deneyimleri beklentimizle értiismiiyor. Daha ¢ok sistem tarafinda deneyimi.

(.....); Cvller arasinda en uygunu gibi ama RDC (izerinden alim yapamiyoruz maalesef.”

Bulgu 31: ETiIYA’da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 18.12.2018 tarihinde
(.....) IK Danismanhgi calisani (.....) tarafindan ETIYA galisani (.....)’'ya génderilen “RE:
(.....) / Aday Sunum / Senior Java Developer” konulu e-posta yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

(onn):

“(.....) Hanim merhaba,

Senior Java Developer rolii igin (.....)In Cv’sini degerlendirme firsatiniz oldu mu?

Bir de front-end tarafinda bir arayiginiz var mi, ekte bir adayimizin 6zgeg¢migini iletiyorum
Ozellikle Davutpasa lokasyonundaki firmalari dederlendirmek istiyor, uygun bir rol varsa
gériismek ister misiniz? Ucret beklentisi (.....) Net.

lyi galismalar,”
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(55)

(56)

23-03/34-14

(&

“Merhaba (.....) Hanim,

(.....) Bey (.....) yazihm lzerinden calisiyor. (.....) alim yapamadigimiz firmalar arasinda, diger
firmalar da ekte paylasiyorum. O nedenle (.....)"| degerlendiremiyoruz.

(..)

S06z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
o (..)

e RDC

o (..)

***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari icin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize basvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz aracilidi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)" ya
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 32: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 09.04.2019 tarihinde
ETIYA calisanlan arasinda gegcen Whatsapp yazismasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(....)%

“Selamlar, alim yapamadigimiz firmalar listesi oldukga genigledi, arkadaslar zorlaniyor. Ben
ilgilendiklerim icin yorum yapacadim ama sizin iletisimde olduklariniz igin tekrar size sormak
istedim;

(...)

RDC (...)”

(..))
()

“Bunlar disinda (.....) gibi firmalar da var, bunlar artik liste digi diyecegim
iste hep kalmis

O zamanlar tehlikeliydi

Arastinin demisiz”

(o)

“Suan alinabilir’

(onn):

“Ben-ce de
(.....) da artik yok, alinabilir deyip ¢ilartacagim listeden
Digerlerini siz biliyorsunuz, (.....) dan emin olamadim, gegen aradilar sizi sanirim

(&

“Digerleri kalsin”

(&

tlok

O zaman sadece (.....)yi ¢ikarttiriyorum

Miigterilerden sorarak aliyorlar zaten, bir de diger benim bildigim firmalar var (.....) vb. Onlar da
kalacak

9 Satistan Sorumlu Baskan Yardimcisi
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Bulgu 33: ETIYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.04.2019 tarihinde
ETIYA calisanlari arasinda gergeklesen “RE: Prensip Anlasmali Sirketler” konulu e-
posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):

“Merhabalar,

Prensip anlasmamizin oldugu sirketlerin adlarini paylasabilir misiniz?
Tesekkurler,

Ekte alim yapamadigimiz firmalarin listesini paylagiyorum.
lyi calismalar.”

So6z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:

e RDC

***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize basvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz aracihdi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yoneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)" ya
danigarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 34: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 29.04.2019 tarihinde
ETIYA IK s Ortag (.....) tarafindan (.....) IK Danismanligi kurucusu (.....)’ya gonderilen
“Ise alim yapamadigimiz firma ve okullar’ konulu e-posta yazismasinda asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

(&

“Merhabalar

(.....) Hanimla konugsmaniza istinaden igse alim yapamadigimiz okul ve firma isimlerini ekte
bulabilirsiniz.

Tesekkdirler.”

S6z konusu e-postanin ekinde yer alan Word dosyasinin igerigi asagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
e RDC

***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize basvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz araciligi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili yéneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)
danigarak ilerlemeliyiz.)”
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Bulgu 35: ETiYA’'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 28.01.2020 tarihinde
ETIYA galisanlar arasinda gergeklesen “RDC'den aday” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(...):

“Merhaba (.....)

RDC’den eleman alamiyoruz biliyorsun. Ancak su anda igeriden referans olarak gelen (.....)
ODF projesi icin alinmasi istenilen bir aday var. Adayin da is arayisi varmis. Bu projelere 6zel
istisna yapabilir miyiz? Bu durumlari seninle mi teyit edeyim?

Bu aday 6zelinde nasil ilerleyelim?

Tesekkdirler..”

(&

“[stifa ederse olur Suan alamayiz’

Bulgu 36: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 01.12.2020 tarihinde
ETIYA calisanlari arasinda gerceklesen ‘5G Java Search Hk.” konulu e-posta
yazismasinin ekinde paylasilan “alim_yapamadigimiz_firmalar.docx” adh Word
belgesinin icerigi agagidaki gibidir:

“ALIM YAPAMADIGIMIZ FIRMALAR:
***Bu firmalardan Ankara pozisyonlari igin gelen CV’ leri degerlendirirken genel olarak adayin
bize basvuru yapmasini tercih ediyoruz. ( Orn: Bir yéneticimiz aracihdi ile CV’ si geliyorsa,
kisinin mevcut ilanimiza basvurmasini isteyelim. Cesitli kanallardan biz tespit ediyorsak ve
buldugumuz aday ile pozisyonun ilgili ybneticisi mutlaka gériismek istiyor ise yine (.....)’
danisarak ilerlemeliyiz.)”

Bulgu 37: ETiYA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 23.03.2021 tarihinde
ETIYA calisanlari arasinda gerceklesen “FW: Bilgilendirme / Alim Yapamadi§imiz
Firmalar Giincelleme” konulu e-posta yazismasinda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):
“Selam arkadaslar,
Alim yapamadigimiz firmalar listesi glincellendi. Ama bu sefer 6ncekilerden farkli olarak listeye

ekleme yapilmadi, varolan firmalardan asagidakiler gikarildi ©

(...)

RDC

(.--)

Bu firmalardan alim yapabilriz, ama ¢ok almayalim kontrollii gidelim © Ornegin 2 tane aldiktan
sonra biraz ara verelim, 1.den sonra 2.yi alirken de konusalim, aradan zaman geg¢mesi iyi olur.
Bunun igcin bu firmalardan adaylari degerlendirdiginiz zaman bana haber vermeniz iyi olur. Ben
de son duruma goére stirece dahil edip edemeyecegimizi séylerim.

(.....) ve (.....)da kendimizi kisitlamiyoruz zaten, aciklamasinda yazdigi gibi teklif asamasinda
(.....) ile haberlesiyoruz.

Bilgimize.”

(....):

“Merhaba Arkadaglar

(.....)1 tekrar yasakli firmalarimiz listesine ekledik.

Bunun diginda asagidaki firmalardan ((.....), RDC, (.....)) alimlara, asagida belirtildigi gibi, kisitl
sekilde devam edebiliriz. Ekteki dokiimani da bu sekilde giincelledik, ortakta da giincel hali yer
aliyor.

Bu firmalardan ve belirlenen (lniversitelerden alim olmamasina ézen gbéstermemiz gerekiyor.
Hepinizin bu konuya hassasiyetini rica ederim.

Sevgiler,”
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[.3.3. RDC-INNOVA Hakkinda Elde Edilen Bulgular

Bulgu 38: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 10.09.2020 tarihinde
RDC calisanlari arasinda gegen “FW: Miisteri Listesi” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(cvnnn)s

Aday aramalarinda karisiklik yasanmamasi adina Talent’in aktif miisteri listesini bizimle
paylasabilir misin?

lyi calismalar.”

(....):

“‘Selamlar,

Ben gecen (.....) bir liste hazirlamistim dokunamadigimiz miigterilerle alakall. (.....)
ekleyecegin var mi?”

(...)
Innova
(.-

Bulgu 39: INNOVA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 20.09.2020 tarihinde

INNOVA calisanlari arasinda gegcen Whatsapp konusmasinda asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

(&

“Kuzum kusura bakma ben diin disaridaydim yazmaya vakit bulamadim

Beni Cuma aksami RDC deki ybneticim aradi (.....) onlarin ¢aliganiymis bizde c¢alismaya
baslamis Béyle bir durum var mi diye sordu sb6zlesme maddesi var birbirimizden c¢alisan
alamiyoruz falan dedi”

(&

“Aa bizde bunun bilgisi yok kuzum (.....) da ¢alisiyorum dedi bize beyan etmedi ki”
(....):
“Bende ¢ocugu bilmedigim icin (.....)e sordum”

(&

“Adamin hic bir yerde rdc de calistigi yazmiyo”

(onn):

“Heh bizde (.....) hanimla konustuk bebegim (....)a sor kesin g¢ocuk sOylememistir dedi
Tamamdir siper Bizlik bir durum yok”

Bulgu 40: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.03.2021 tarihinde
RDC calisanlari arasinda gergeklesen “RE: Yasakli Firmalar’ konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(&
“(.....) Selam,

Yasakli firma listesini paylasabilir misin rica etsem dokunmayalim © lyi ¢alismalar.”

Aktif miisteri listemizi iletiyorum &

(..
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Innova”

Bulgu 41: INNOVA'da yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 25.06.2021 tarihinde
INNOVA calisanlari arasinda gecen “RE: .Net CV” konulu e-posta yazismasinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(cvnnn)s

1..)O .

Ekte uygun olabilecek search CVler iletiyorum. Déniigline gére paylagim yaparim. Universite
terk olan bir aday var ama e-fatura gibi tecriibesi ¢ok iyi o yiizden aldim.

Tesekkiirler,

lyi galismalar.”

(...):

“Kuzum Selam,

CVler icin tesekkdir ederim. Aradigimiz 3 kaynak icinde asagidaki sekilde dagittim.
(.....) cok sik is degistirmis.

(.....) Hybris platformunda gelistirme yaptigi i¢in uygun olmaz.

(.....); (....), (..., (.....), (.....) (deneyim yili az ama yine de paylasalim.), (.....), (.....) (Lisansi
bitirmemis goziikiiyor ama Ccv gtincel degil. Lisansi bitirmistir
muhtemelen.) paylasabiliriz.

(); (o), (o )y(oo)), (o) paylasabiliriz.”

Bulgu 42: RDC’de yapilan yerinde incelemede elde edilen ve 23.08.2021 tarihinde
RDC calisanlari arasinda gergeklesen “FW: Yasakli Firmalar” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

(....):

“Herkese Merhaba,
Talentin aktif olarak g¢alistigi firmalarin giincel listesini iletiyorum.

(..

Innova”
l.4. Degerlendirme
1.4.1. Galisan Ayartmama Anlasmalarina iliskin Teorik Cerceve

Is glicti piyasasini genel olarak arz tarafinda calisanlarin, talep tarafinda ise igverenlerin
oldugu, Ucretlerin ve diger istihdam kosullarinin taraflarin arz ve talep guglerine gore
belirlendigi bir bulusma noktasi olarak tanimlamak mumkdnduar. Tarihsel sureg
icerisinde her ne kadar rekabet hukuku uygulamalarinin Grun piyasalari ile sinirh kaldigi
gorulse de, son vyillarda gerek literatirde gerek otoritelerin kararlarinda ortaya
konuldugu Uzere girdi pazarlari ile c¢ikti pazarlari arasinda rekabeti sinirlayici
anlasmalarin etkisi ve incelenmesi bakimindan fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla, girdi
niteliginde olan emege yonelik tesebbusler arasi anlasmalar rekabet hukuku
uygulamalarinin kapsaminda degerlendiriimektedir.

Bircok sektorde, galisanlarin niteliginin her gegen gun dnem kazandigi ve tesebbusler
icin cogu zaman en énemli girdi unsurlarindan biri olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bir
yandan tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabetci gugleri agisindan belirleyici olan
calisanlar diger yandan tesebbusler adina 6nemli maliyet kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Emek igin rekabet halinde olan tesebbusler, rekabet etmekten karsilikli
olarak vazge¢mek suretiyle 6zellikle galisan hareketliligi ile Ucretlere ve diger ¢alisma
kosullarina yonelik anlagmalar yapabilmektedir.
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Calisan ayartmama anlagsmalari, emek igin rekabet halinde olan tegebbuslerin,
birbirlerinin  ¢alisanlarini isthdam etmemeye yonelik yaptiklari anlagmalardir.
Ayartmama anlagsmalarinin farkli form ve kapsamda olusturulmasi muamkundur.
Ornegin, yalnizca rakip tesebbisiin halihazirdaki ¢alisanlarinin istihdam edilmemesi
seklinde bir anlasmaya varilabilecegi gibi, gegmiste rakip tesebbuste ¢alismakla birlikte
halihazirda c¢alismayan/farkli bir tesebblste c¢alisan personelin dahi istihdam
edilmemesine yoOnelik anlagsmalara da varilabilmektedir. Benzer sekilde anlasma
taraflari arasinda calisanlarin  ayartiimamasina yonelik bir stre sinin
saptanabilmektedir. Diger yandan galisan ayartmama anlagmalari belirli galigsan gruplari
Ozelinde yapilabilecegi gibi tesebblsin buatun calisanlarini kapsayacak sekilde de
yapilabilmektedir.

Calisanlarin daha iyi kosullarda veya daha yuksek Ucretlerle ¢galismasini temin eden is
glcu piyasasinin rekabetci yapisinin temelinde calisan hareketliligi bulunmaktadir.
Calisan hareketliliginin dusttgu, es deyisle g¢alisanlarin farkli tesebbuslere transferinin
engellendigi bir piyasada ¢alisanlar daha yuksek Ucretler ve daha iyi kosullar sunan is
firsatlarindan mahrum kalacaktir.’® Anilan bu husus Kurum tarafindan is glcl
piyasasina iligkin yapilan duyuruda da vurgulanmis, emek faktorinin tesebbusler
arasinda saglikli bir sekilde gegisinin saglanmasinin hedeflendigi dile getirilmistir.1*
Boylelikle bir yandan calisanlarin rekabet¢i seviyelerin altinda kalan Ucretlerle
calismasinin onune gegilebilecekken, diger yandan calisanlarin daha etkin bir sekilde
hizmet sunabilecekleri tesebbuslerce istihdam edilmesiyle ve fikirlerin/yeteneklerin
tesebbusler arasinda yayilmasiyla tesebbuslerin kuresel rekabetgiliginin artmasi gibi
faydalar elde edilebilecedi ifade edilen hususlar arasindadir. Bunun yaninda rekabetgi
acidan saglikli isleyen bir is glcl piyasasinin; is glcunun niteliginin artmasi, refahin
haksiz bir bigimde isgiden igsverene aktariimasinin engellenmesi ve ig gicline katilimin
artmasi gibi ¢iktilar saglamasi da muhtemel gorulen sonuglar arasinda sayiimigtir.

Calisan ayartmama anlasmalarinin etkilerine yonelik tespitlerin yukarida izah edilen
hususlarla sinirlanmasi da mumkin degildir. Bu konuda Portekiz Rekabet Otoritesi
¢alisan ayartmama anlagsmalarinin bir yandan c¢ikti pazarindaki bir yandan is gucu
pazarindaki etkilerini ortaya koyan calismasinda onemli tespitler yer almaktadir.'?
Otorite “calisan ayartmama anlagsmalarinin is glcl pazarina potansiyel etkileri” bagligi
altinda bu anlagmalarin:

e |s glicl pazarindaki dengeyi bozarak, emek talebi olan tesebbiislerin sayisini
azaltacagini ve dolayisiyla ¢aligsanlarin pazarlik gucunu dusurerek ¢alisma sartlarini
ve Ucretleri baskilayacagini,

e Pazar yapisinin oligopson hatta monopson nitelige buriunmesine katki saglayacagini,

e Is glicli piyasasinda emegin saticisi konumunda bulunan calisanlarin cogu durumda
toplu pazarlik guglerinin olmayigi sebebiyle bu tip anlasmalarin emek i¢in 6denen
ucreti duglrecedgini,

o TesebbuUslerin emegdin marjinal Urln hasilatindan sapan, rekabetc¢i olmayan Ucretler
Oddeme guclune ulasmasini saglayacagini,

100ECD (2020), “Competition in Labour Markets”, http://www.oecd.org/daf/competition/competition-
concerns-in-labour-markets.htm, s. 28.
Uhttps://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isgucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-
d8bc3379bealeb11812e00505694b4c6
L2https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper Labour%20Market%20Agreements%
20and%20Competition%20Policy.pdf

22/39


http://www.oecd.org/daf/competition/competition-concerns-in-labour-markets.ht
http://www.oecd.org/daf/competition/competition-concerns-in-labour-markets.ht
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_Labour%20Market%20Agreements%20and%20Competition%20Policy.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Issues%20Paper_Labour%20Market%20Agreements%20and%20Competition%20Policy.pdf

23-03/34-14

e isverenlerin pazarlik glciini arttirmasiyla, lcret seviyesi ve Uretkenlik arasindaki
bagi koparacagini,

e Mobilitelerinin dismesinin altinda yatan sebebi anlayamayan c¢alisanlari mevcut
islerinde kalmaya sevk edecegini, yeteneklerine uygun digen bir tesebbus tarafindan
istihdam edilemeyen caligsanlar dolayisiyla piyasada etkinsizlik dogacagini,

e Emek girdisine ddenen Ucret Uzerindeki dolayh etkisi nedeniyle, Ucretlerin/galisma
kosullarinin tespit edilmesine yonelik dolayli bir strateji olarak gorulebilecegini,

e Ozlik haklarina etkisi sebebiyle emek arzini baskilayabilecegini ve calisanlarin
kendilerine yatirnm yapma gudusunu azaltabilecegini,

e Tesebbusun egitim masraflari vb. yatirirmlarini korumasi i¢in zorunlu olmadigini, bu
gibi hususlarin galisana getirilecek yukumlulikler gibi farkh mekanizmalarla da
saglanabilecegini

ifade etmisgtir.

(74) Anilan galismada ayrica galisan ayartmama anlagsmalarinin alt pazarda doguracagi

(75)

(76)

etkilere de deginilmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda:

e isverenlerin alici giciniin kullaniimasinin  emek arzini etkileyerek ¢iktiyi
dugurebilecegi ve tuketici refahini azaltabilecegi,

e Alt pazara etkilerin anlagsma taraflarinin alt pazardaki pazar gucine bagh olarak
degisebilecedi,

e Anlasma sonucunda bir sabit maliyet olan c¢alisan giderlerinde dogan maliyet
digusunun son tuketiciye yansitilmayacagi,

e Ayartmama anlagmalari sonucunda olugan ucret dususlerinin uzun vadede ¢aligsan
uretkenligini disurecedi,

e Calisan hareketliliginin dusmesiyle alt pazarda fikirlerin yayildigi ve inovasyona
donuk yapinin bozulacagi,

e Ozellikle inovasyon icin galisan hareketliliginin kritik oldugu sektorlerde calisan
ayartmama anlagmalari sonucunda Urln ve hizmetlerin kalitesinde ve ¢esitliliginde
dusus olacagi

ifade edilmigtir.

Bu anlagmalar alt pazardaki danigikli davraniglarin sturdurtlebilmesi icin uygun kogullari
da saglayabilmektedir. Bdylece ¢ikti pazarinda pazar paylasimina iliskin daha genis bir
kartelin araci olabilmektedir. Kurulun Konteyner Soférleri kararinda®® incelenen
¢alisanlara yonelik anlagsmanin ¢iktl pazarinda kurulan bir kartelin pargasi oldugu tespit
edilmigtir.

Calisan ayartmama anlagmalarinin niteligi noktasinda, gunumuze kadarki uygulamanin
esas olarak Ucretlerin belirlenmesi ve galisan ayartmama anlasmalari gibi agik (hard-
core) kartellere odaklandidi belirtiimektedir4. Bagka bir deyisle bu anlagma tipinin kartel
gibi etki dogurabileceg@i vurgulanmaktadir. Kurulun Konteyner Soférleri kararinda da,
“Esasen, isglicti pazarlarina ybnelik rekabet hukuku uygulamasinin esas kismini
olusturan calisanlarin maasglarini sabitlemeye/calisan ayartmamaya yoénelik yapilan

13 Kurulun 02.01.2020 tarih ve 20-01/3-2 sayih karari.
14 Naidu, S., E. A. Posner and G. Weyl (2018), “Antitrust Remedies for Labor Market Power”, Harvard
Law Review, vol. 132, https://harvardlawreview.org/wp-content/uploads/2018/12/536- 601_Online.pdf
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anlagmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli degildir. Nitekim pazarin
alim ya da satim tarafinda bulunmalari farklihgi disinda; ¢alisan ayartmama anlagmalari
ile migteri/pazar paylasimi anlasmalarinin, (cret tespiti anlasmalari ile fiyat tespiti
anlagmalarinin temel bir farklihgi bulunmadidi gerek doktrinde gerekse de kararlar ile
ortaya konulmustur.” ifadeleriyle c¢alisan ayartmama anlasmalarinin agir etkiler
dogurabilecegdi kabul edilmistir.

Keza Kurulun Bfit kararinda'® konuya iliskin olarak, “Rakipler arasi maas sabitleme
anlagsmalari bunu dogrudan saglarken, g¢alisan ayartmama anlasmalari, ¢alisanlarin
daha ylksek maasli islere ge¢cme imkanlarini kisitlayarak zaman igerisinde maas
artiglarinin baskilanmasina neden olmaktadir. Diger alim kartellerinde oldugu gibi,
isglucl piyasasinda rekabeti kisitlayan tesebbdislerin katlandiklari isglcl maliyetini
azaltarak karlarini artirmasi mimkin olup bu kér artiginin da teoride belirli rekabetgi
pazar kosullari altinda, ¢ikti pazarinda tliketicilere refah artigi olarak yansima ihtimali
bulunmaktadir. Ancak bu anlagmalar igsglicii piyasasinda g¢alisanlarin refahinda ¢ok
daha carpici sekilde azalmaya sebep olmakta ve isglicii pazarinda, rakipler arasi
musteri paylagiminin ¢ikti pazarlarinda yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu
cercevede bu anlasmalarin yatay pazar paylagimi anlasmalarina benzer anti-rekabetgi
etkiler doguracagi, isglicii piyasasinda calisanlarin is degistirme imkanlarini
sinirlayarak dolayli olarak maaglarin sabitlenmesine yol acacagi 6ngérilmektedir.”
degerlendirmelerine yer verilmigtir.

Diger taraftan gerek literatirde gerekse yurt digi otorite kararlarinda bu anlagmalarin
amag yonunden rekabeti kisitladigi belirtiimektedir. Zira pazarin ¢ikti tarafinda yapilan
pazar/musteri paylasimi anlagmalarindan temel bir farkhligi bulunmayan bu turden
anlasmalara etki temelli yaklasmak, cikti pazarindaki pazar/musteri paylasimi
anlasmalarina etki temelli yaklagsmaktan farksiz olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), 2016 yilinda Federal Ticaret Komisyonu (Federal
Trade Comission-FTC) ve Adalet Bakanligrnin (Department of Justice-DOJ)
yayimladigi Insan Kaynaklari Uzmanlari icin Anti-trést Rehberinde (Rehber)®,
halihazirda kurulmus bir mesru isbirligi (bir devralma veya hizmet s6zlesmesi gibi) ile
ilgili ve bu isbirligi agisindan makul bir sekilde gerekli olmayan anlagmalar acik ¢alisan
ayartmama anlasmasi olarak kabul edilerek per se ihlal niteliginde degerlendirilmigtir.
Ayrica Rehber'de, resmi veya gayri resmi, s0zli veya yazil olup olmadigi fark
etmeksizin, tesebbuslerin ¢alisan ayartmama anlagmalari yapmaktan kaginmasi
gerektigi ve konunun adli sorusturmalara da konu edilecegi acgiklanmistir. Yine bu
anlasmalarin, ilgili is glcl pazarlarinda rekabeti, fiyat belirleme ya da pazar paylasimi
anlasmalari gibi duzeltilemez gekilde ortadan kaldirdigdi, tesebbusler arasi herhangi bir
anlasma bakimindan da makul bir sekilde gerekli olmadigi ve c¢alisanlari daha iyi is
olanaklari igin pazarlik edebilme imkaénindan mahrum birakmak suretiyle rekabeti
engelledikleri ifade edilmistir. Diger taraftan ABD’de mesru bir igbirliginin parcasi olan
anlasmalar icin ise etki temelli yaklagimlar benimsenmektedir.

ABD’deki uygulamaya bakildiginda 2010 yilinda DOJ’nin duyurdugu Adobe davasiylal’
baslayan Silikon Vadisi Davalarr’nin 6ne ¢iktigi gérulmektedir. Silikon Vadisi’ndeki 6nde
gelen teknoloji sirketlerinin birbirlerinin g¢alisanlarina is teklif etmeme konusunda
anlastigini belirten DOJ, anlagsmanin per se ihlal yarattigini 6ne sirmustir.'® Benzer

15 Kurulun 07.02.2019 tarih ve 19-06/64-27 sayil karari.

DOJ ve FTC (2016), “Antitrust Guidance For Human Resource Professionals”,
https://www.justice.gov/atr/file/903511/download, s.3, Erisim Tarihi: 20.06.2021.

17 United States v. Adobe Sys. Inc., No. 10-CV-01629 (D.D.C. 2010).

18 hitps://www.justice.gov/atr/case-document/complaint-0, para. 3, Erisim Tarihi: 01.08.2020.
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diger bir dava ise Lucasfilm davasidir.t® DOJ’un bu tipten anlagmalara kars! tutumunun
zaman iginde zayiflamadigi gorilmektedir. Nitekim 2021 yili i¢erisinde, DOJ tarafindan
bir calisan ayartmama anlagsmasinin adli olarak sorusturulmasiyla baglayan ilk dava
oldugu duyurulmustur.?® Bu anlamda ABD’de acik galisan ayartmama anlagsmalarinin
per se niteliginin netlestigi sdylenebilecektir.

Avrupa Birligi (AB) orneklerine bakildiginda Avrupa Komisyonu nezdinde bir érnege
rastlanmazken Uye ulkelerde alinan kararlara bakildiginda ABD’ye benzer yaklagimlara
rastlandigi sOylenebilecektir. AB Uyesi Ulkelerde, rekabet otoriteleri caligan ayartmama
anlasmalarini, kartel tanimi kapsaminda igbirlikgi stratejiyi gosteren anlagmalarin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir. S6z konusu kararlarda bu anlagsmalarin amag ihlali
olarak kabul edildigi de gorulmekte, bu tip anlagmalar ulusal rekabet kanunlarina ile
ABIDA'nin 101. maddesine aykiri olarak kabul edilmektedir. ispanya rekabet otoritesinin
2010 yilinda aldigi kararinda??, tespit edilen navlun sevkiyati karteli dahilinde caliganlari
ise alma ile ilgili kogullar Uzerinde de anlasmaya varildigi, dolayisiyla rekabeti amag
bakimindan kisitladigi tespit edilmistir.

Fransiz rekabet otoritesinin ise 2017 yilinda, PVC ve linolyum (musamba) zemin
kaplamasi alaninda faaliyet gOsteren tesebbuslerin kurduklari kartel ile ilgili verdigi
kararda??, ilgili tesebbuslerin fiyat anlasmasinin yani sira belirli misterileri veya rakipleri
ile ilgili olarak; ise alim politikasi, satis organizasyonu veya yeni Urin numuneleri
konularinda kendi i¢ yonetimlerinde benimseyecekleri stratejiler hakkinda anlastiklarini
tespit etmigtir. Karara konu olan c¢alisan ayartmama anlasmasi ile ilgili olarak ise
anlagmanin bir centilmenlik anlagmasi ile hayata gegcirildigi ve tesebbuslerin istihdam
politikalarina iliskin stratejik belirsizligin ortadan kaldirildigi ifade edilmistir. Otorite
ayrica bu tip anlasmalarin ¢alisanlari is firsatlarindan mahrum biraktigini vurgulamistir.
Sonug olarak karara konu anlagmalar amag bakimindan ihlal olarak nitelendirilmistir.

1.4.2. Bulgulara iliskin Degerlendirme

Yukarida yer verilen bulgulara iligkin yapilan degerlendirme ve tespitlere, tesebbuslerin
ikili anlasmalarina gore sirasiyla asagida yer verilmistir.

1.4.2.1. RDC-KAFEIN Arasindaki Bulgulara iligkin Degerlendirmeler

RDC’den elde edilen 01.04.2016 tarihli Bulgu 1’de, RDC calisaninin gevresinden 6z
gecmis topladidi anlasiimaktadir. RDC c¢alisaninin eline ulasan 6z ge¢gmislerden birinin,
bir KAFEIN calisanina ait oldugu ve KAFEIN ile RDC arasinda galisan transferinin
engellenmesine yoOnelik bir anlasma imzalandidi, bu anlasmanin “centilmenlik
anlasmasi” olarak nitelendirildigi agikga belirtiimektedir. S6z konusu anlasma geregi
KAFEIN'in RDC nezdinde calisan alinamayacak tesebbiis olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Ancak calisanin KAFEiIN'den ayriimis olmasi durumunda RDC
tarafindan istihdam edilebilecegi belirtiimektedir. Buradan, s6z konusu iki tesebbuls
arasinda caligsan transferinin engellenmesine yonelik centilmenlik anlagmasi yapildigi
ve sOz konusu anlasmanin tesebbduslerin aktif ¢alisanlarini kapsadigi acgik bir sekilde
anlasiimaktadir.

19 United States v. Lucasfilm Ltd., No. 10-CV-02220 (D.D.C. 2010).
2Ohttps://globalcompetitionreview.com/gcr-usa/department-of-justice/doj-brings-first-criminal-no-poach-
case

2t https://www.cnmc.es/expedientes/s012008; http://ec.europa.eu/competition/ecn/brief/04 2010

les_freight.pdf.
22 Autorité de la concurrence, Decision 17-D-20, 19.10.2017.
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RDC’den elde edilen 08.08.2016-02.09.2016 tarihlerini kapsayan ve tesebbusler arasi
kargilikli yazismay igeren Bulgu 2'de, KAFEIN’in (.....)'nin (.....) yaptidi “Marketing
Solutions” ihalesini kazandigi, ancak s6z konusu hizmetin ihale dncesindeki dénemde
RDC tarafindan verildigi anlasiimaktadir. (.....)'in “Marketing Solutions” ihalesini
KAFEIN'in kazanmasi (zerine RDC CEO’su KAFEIN CEO’suna; uzun zamandir
‘kardes firma” olduklarini, birbirlerine “zarar verecek” konularda ¢ok dikkatli
davranmaya caligtiklarini ve gelecekte de bu durumun bodyle devam etmesini
dilediklerini ifade ettikten sonra RDC’nin ihale Oncesinde “Marketing Solutions”
projesinde galisan personelinin istihdam edilmemesini istemektedir. RDC CEO’sunun
ifadelerinden, iki tesebbls arasinda var olan bir ¢calisan ayartmama anlasmasinin bahse
konu proje sonucu ortaya ¢ikan durum bakimindan da uygulanmasi istenilmek suretiyle
Bulgu 1'de de yer verilen “centiimenlik anlasmasi’na atif yapilmis olabilecegi
anlagilmaktadir. KAFEIN CEO’su tarafindan RDC CEO’sunun bu isteklerine karsi
“‘Bundan hi¢ stipheniz olmasin” sozleriyle karsilik verildigi gorilmektedir. Bir sonraki
yazismada ise RDC CEQO’su, personellerinin KAFEIN tarafindan transferi konusunda
midmkinse dokunulmamasi ya da en azindan RDC’den izin alinmadan
gorustlmemesini talep etmektedir. Devam eden siiregte, KAFEIN CEQ’su tarafindan
bazi isimler belirtiimektedir. (.....) tarafindan o6nerildigi belirtilen bu kisilerden uygun
olanlarin KAFEIN tarafindan, RDC'nin iznine istinaden, ise alinabilecegi, aksi bir
durumda ise bu Kkigiler ile iletisime gecilmeyecegi sdylenmektedir. RDC CEQO’sunun
verdigi cevapta ise KAFEIN tarafindan iletilen isimlerden biri igin onay verilebilecegi,
diger kisilerin ise bagka projelerde gorev almasi icin galisildigi belirtimekte ve listede
olmayan iki RDC calisani KAFEIN’e dnerilmektedir. Yani liste disinda paylagilan iki
RDC calisaninin KAFEIN tarafindan istihdam edilebilecegine iliskin onay verilmektedir.
Yazisma silsilesinin devaminda da KAFEIN’in RDC calisanlarini transfer etmek
istemesi durumunda 6ncelikle RDC’den izin aldigina iliskin ifadeler yer almaktadir.
Bulgu 2 dogrultusunda, RDC ile KAFEIN arasindaki bir galigan ayartmama
anlasmasinin geregdi olarak 6zellikle “Marketing Solutions” projesinde g¢alismis olan
RDC calisanlarinin KAFEIN tarafindan ise alinmak istenmesi durumunda, KAFEIN’in
oncelikle RDC ile iletisime gecerek gecis icin onay almasi gerektigi ve zaman zaman
bu onaylarin veriimeyerek transferlerin engellendigi anlasiimaktadir. S6z konusu e-
posta yazismasinin CEO seviyesinde gerceklesmesi, anlasmanin énemini ve karsilikli
olarak dikkatli bir sekilde takip edildigini gostermektedir.

RDC’den elde edilen 23.03.2017 tarihli Bulgu 3'te, KAFEIN’de galisan iki adayin RDC
adina calismak Uzere (.....)’a onerildigi gorulmektedir. (.....) tarafindan s6z konusu
adaylarin olumlu olarak degerlendirildigi ve kigiler icin RDC’nin teklifinin iletilmesi
istenmektedir. Ancak RDC calisani tarafindan RDC CEQO’suna goénderilen yazismada
“.....) de Kafeinde :)” ifadesi kullaniimaktadir. S6z konusu ifade dikkate alindiginda,
RDC’nin KAFEIN'den calisan transfer etmesinin RDC tarafindan sakincali gérildiigii
soylenebilecektir. Zira ismi gegen kisinin KAFEIN ¢alisani olduguna dikkat
cekilmektedir.

RDC’den elde edilen 04.05.2017 tarihli ve tesebbusler arasindaki karsilikli yazigsmayi
da iceren Bulgu 4’te, 6ncelikle KAFEIN CEO’suna KAFEIN IK Direktérii tarafindan
génderilen e-posta gérulmektedir. K Direktor(i tarafindan, (.....) isimli KAFEIN
c¢alisaninin RDC tarafindan ise alindidi belirtiimekte ve “Bu durumda ben RDC den
eleman almaya basliyorum” denilmektedir. Ardindan bir KAFEIN calisani tarafindan ise
alimin dogru olup olmadigi RDC c¢aligsanlarina sorulmaktadir. Akabinde, e-posta
yazismalari KAFEIN CEOQ’su tarafindan, ortaya ¢ikan durum hakkinda bilgi edinilmek
amaciyla RDC CEO’suna iletiimektedir. RDC CEO’su tarafindan ise, KAFEIN IK
Direktorinin RDC’den daha once de eleman aldigi, Bulgu 3'te de bahsedilen (.....)
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ihalesi kapsaminda KAFEIN tarafindan ise alinmasina izin verimeyen bir RDC
calisaninin KAFEIN tarafindan transfer edildigi ve gériistilmemesi istenilen bircok RDC
calisanina KAFEIN tarafindan ulasildigi ifade edilmektedir. Devaminda RDC'nin,
tesebbusler arasinda bulunan centilmenlik anlagsmasina artik yeterince dikkate
almadiginin muhtemel oldugu, s6z konusu ise alimin bu nedenle gerceklesmis
olabilecedi ve tesebbliisler arasindaki anlasmanin bozulmasi nedeniyle KAFEIN’in
istedigi RDC caligani ile gorusebilecegi ifade edilmektedir. KAFEIN CEQ’su ise (.....)
ihalesi siirecinin koordineli gittigini, diger bir deyisle KAFEIN’in RDC calisanlarini
RDC’nin onayina istinaden aldigini dusundugunu ifade etmektedir. E-postanin
devaminda ise “Ozet olarak siz iginizi rahat tutun, huzurlu olun.” ifadeleri yer almaktadir.
llerleyen saatlerde ise bir KAFEIN calisani tarafindan RDC galisanlarina gonderilen e-
postada baska bir KAFEIN galisanin da RDC tarafindan istihdam edilip ediimedigi
sorulmaktadir. Bu e-postaya istinaden yapilan RDC i¢ yazigsmasinda s6zu edilen
KAFEIN calisaninin RDC tarafindan istihdam edildigi konusulmaktadir. RDC vyetkilisi
tarafindan “biraz ara verelim almaya en iyisi” denilerek, tesebbuslerin arasinda var olan
anlasmaya aykiri davranilmasi nedeniyle durumun daha koétiye gitmemesi adina
KAFEIN caliganlarinin bir sire transfer edilmemesi istenmektedir.

Yukarida yer alan Bulgu 4 g6z onunde bulunduruldugunda, tesebbusler arasinda
¢alisan ayartmama anlasmasi bulundugu acik bir sekilde gortulmektedir. Ancak s6z
konusu anlagsmaya iliskin bazi aykiri davranislar gergeklestigi ve bu durumun tesebbus
CEOQ/’lar arasindaki konugsmalarda zaman zaman gundeme getirildigi anlasiimaktadir.
Yazismada her ne kadar tesebbusler arasinda bulunan centilmenlik anlagmasinin
taraflarin aykiri davraniglari nedeniyle bozuldugundan/sonlandigindan bahsedilse de
Bulgu 4’Gn ilerleyen tarihteki bulgular ile birlikte degerlendirilerek anlagsmanin akibetine
iliskin daha net bir gikarim yapiimasi gerekmektedir.

KAFEiIN'den elde edilen ve 29.11.2018-04.12.2018 tarihleri arasinda gerceklesen ic
yazismalara iliskin Bulgu 5'te, KAFEIN calisanlarina RDC Uizerinden (.....)’da galisan
(.....) isimli adayin 6z gecmisi ulasmaktadir. KAFEIN calisani tarafindan RDC’den onay
alinmadan sirecin ilerletilemedigi belirtimektedir. Ardindan KAFEIN IK Direktori
tarafindan da RDC’den eleman alinamadi§i, konunun kesinlikle atlanmamasi gerektigi
ifade edilmektedir. Bir KAFEIN galisani tarafindan ise (.....)'in yakin zamanda RDC’den
transfer edildigi belirtilerek bu alimin nasil gergeklestigi sorgulanmaktadir. KAFEIN iK
Direktoru ise s6zu edilen kisi igin RDC ile iletisime gecilerek onay alindigi, RDC ile
iletisime gegmeden RDC calisanlarinin ise alinmadigi belirtimektedir. Ayni onay
surecinin 6z gegmisi iletilen kisi icin de yapilabilecegine yonelik tartismanin ardindan e-
posta silsilesinin devaminda 6z gecmisi iletilen aday icin de RDC’den onay alindigi
gorulmektedir. Bulgu 4 ve Bulgu 5'in birlikte degerlendiriimesi sonucunda, tesebbuslerin
zaman zaman calisan transferini onlemeye yonelik centilmenlik anlasmasina aykiri
davrandigi anlagilsa da tesebbuslerin gerekli onlemleri aldigi ve anlasmanin
uygulanmasina devam edildigi degerlendiriimektedir. Anlasmaya aykiriligi énlemek
adina onay mekanizmasinin igletiimesi ve sikica takip edilmesi bu kaniyi
desteklemektedir.

KAFEIN’den elde edilen 03.12.2018 tarihli Bulgu 6’da, bir RDC galisaninin, KAFEIN
tarafindan (.....)’de galismak Uzere istihdam edilmesi s6z konusudur. Aday tarafindan
KAFEIN calisanina “‘Rdc den onay aldiniz mi acaba cv mi gonderme konusunda”
denilmektedir. Yukarida yer verilen Bulgu 5’i destekler bigimde Bulgu 6’da, tesebbusler
arasindaki ¢alisan gegcislerinde dncelikle kargi taraftan izin alinmasi gerektigi acikga
gorulmektedir.
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KAFE!N’den elde edilen 04.12.2018 tarihli Bulgu 7°de, Bulgu 5 ile baglantili olarak
KAFEIN’e iletilen adayin RDC c¢alisani oldugu, RDC’den kesinlikle alim yapilamadigi ve
adayin isminin RDC ile paylagilarak onay alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

RDC’den elde edilen 04.12.2018 tarihli Bulgu 8'de, KAFEIN’in RDC ¢aligani olan (.....)
ile is gorusmesi yaptigl, s6z konusu kiginin RDC’den ayrildigi bilgisinin edinildigi ve bu
nedenle slrecin ilerletildigi, ancak kisinin halen RDC’de ¢alisiyor oldugunun anlasildigi
ve bu kapsamda goérigsmelere RDC’den onay alinmasi halinde devam edilebileceqgi
ifade edilmektedir. KAFEIN CEQO’su da, RDC CEQO’suna onay amaciyla ulasmaktadir.
RDC CEOQ’su tarafindan (.....)'in KAFEIN tarafindan ise alinmasina onay verilmektedir23.
Ardindan KAFEIN CEOQ’su tarafindan “Gergekten bu durumun olusmasina iziildiim.
Icerde sizden eleman alinmamasina yénelik kesin talimatim var.” denilmektedir. Bulgu
8'den de anlasilacagi Uzere tesebbuslerin birbirlerinden ¢alisan transfer etmek istemesi
durumunda oncelikle kargi taraf ile iletisime gecilerek izin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica KAFEIN CEO’su tarafindan acikca belirtildigi tzere, KAFEIN iK biriminin
RDC’den calisan alinmamasina iligskin bilgilendirildigi gorulmektedir.

RDC’den elde edilen 20.06.2019 tarihli Bulgu 9'da, KAFEIN IK Direktorii tarafindan
KAFEIN CEO’suna bir RDC galisanina ait 6z gegmis gonderilmektedir. Ardindan
KAFEIN CEO’sunun aday ile iletisime gecebilmek icin RDC CEQO’sundan onay aldigi
gorulmektedir.

RDC’den elde edilen 21.01.2020 tarihli Bulgu 10’da, RDC tarafindan bir KAFEIN
calisaninin 6z ge¢misi RDC’nin musterisi ile paylasiimaktadir. RDC CEO’sunun “Onlara
duyurmadan stlireci ydirttebilirmisiz? Kendiside gizli tutacak” ifadelerinden bu durumun
tesebbuslerin arasindaki calisan ayartiimamasina yonelik anlagmaya aykiri bir davranis
olarak gerceklestirildigi ve aday ile RDC’nin s6z konusu ise alim siirecini KAFEIN’den
gizlemek istedigi anlagiimaktadir.

RDC’den elde edilen 29.01.2020 tarihli Bulgu 11’de, éncelikle KAFEIN iK Direktéri
tarafindan KAFEIN CEO’suna bir KAFEIN c¢alisaninin RDC tarafindan ise alindig,
KAFEIN’in “eleman alma” konusunda hassas davranmasina ragmen RDC’den gerekli
karsihgin alinamadigi aktariimakta olup sure¢ karsisinda nasil bir tavir alinacagi
sorulmaktadir. Sé6z konusu calisanin Bulgu 10’daki KAFEIN g¢alisani oldugu
anlasiimaktadir. Bu noktada, RDC’nin anlagmaya aykiri davranisi saklama stratejisinin
basarili olamadi§i sdylenebilecektir. KAFEIN CEO’su tarafindan ise KAFEIN IK
Direktoranin e-postasini RDC CEO’suna iletilerek, “Mirim hayirdir :) Borglandin, bir Kigi
alabiliriz ...” ifadeleri kullaniimaktadir. RDC CEO’sunun cevabinda ise RDC’nin de ise
alim konusunda KAFEIN’e karsi hassas davrandigi, calisanin 6z gegmisinde KAFEIN'e
iligkin herhangi bir ibarenin bulunmadigi belirtiimektedir. Akabinde, devam eden surecte
daha dikkatli davranilacagi ve RDC’nin KAFEIN'e bir calisan borclu oldugu
belirtiimektedir. Bir diger deyisle, RDC’nin ¢galisan ayartmama anlasmasina aykiri olarak
KAFEIN calisanini ise almasi nedeniyle karsilik olarak KAFEiIN’'in de RDC’den bir
c¢alisan almasi kabul edilmistir. Bulgu 11 dikkate alindidinda, tesebbuUslerin ¢alisan
transferini dnlemeye yonelik anlagmanin uygulanmasini siki bir sekilde takip ettigi
anlasiimaktadir.

KAFE!N’den elde edilen 20.03.2020 tarihli Bulgu 12; Bulgu 11'de s0zu edilen,
KAFEIN'in RDC’den bir kisilik ise alim yapma hakkina iligkindir. KAFEIN IK Direktord
tarafindan bu ise alim hakkinin halen devam ettigi bilgisi diger IK galisanlan ile

23 Mayis 2017 tarihinde RDC tarafindan ige alimi yapilan KAFEIN calisani (.....)'in, Aralik 2018'de tekrar
KAFEIN tarafindan ise alindigi anlasiimaktadir.

28/39



(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

23-03/34-14

paylasiimakta ve bu bilgiye istinaden bir RDC c¢alisanin aday olarak degerlendirildigi
anlasiimaktadir.

KAFEIN’den elde edilen 06.07.2020 tarihli Bulgu 13’lin de, Bulgu 11’de s6zii edilen ige
alim hakkina yénelik oldugu anlasiimaktadir. KAFEIN ¢alisani tarafindan KAFEIN IK
Direktoriine bir kisilik ise alim hakkinin devam edip etmedigi sorulmakta, IK Direktori
tarafindan ise s6z konusu hakkin devam ettigi ifade edilmektedir.

KAFEIN’den elde edilen 01.09.2020 tarihli Bulgu 14’te, Bulgu 11’de s6zl edilen ise alim
hakkina yénelik konusmalar icermektedir. KAFEIN calisani KAFEIN iK Direktériine,
RDC’den bir aday buldugunu ancak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi sormaktadir.
iIK Direktérii ise ise alim hakkinin hala gecerli oldugu ve RDC calisani ile iletisime
gecilebilecegdini belirtmektedir.

KAFEIN’'den, elde edilen 15.12.2020 tarihli Bulgu 15’te, KAFEIN calisanlari tarafindan
istihdam edilmek Uzere birgok adayin bulundugu gesitli tablolar paylasiimaktadir. S6z
konusu tablolarda 6ncesinde “uygun” olarak nitelendirilen bir adayin daha sonra “RDC
calisani / glincel cvsinde yaziyordu. Alamiyoruz.” seklinde nitelendirildigi gorilmektedir.

RDC’den elde edilen 27.10.2021 tarihli Bulgu 16’da, RDC c¢alisanlarinin bir aday
buldugu ancak adayin KAFEIN'de galistiginin fark edildigi gérilmektedir. Ardindan,
RDC calisani “normalde kafeinden aday alamiyoruz (.....) beyle bdéyle centilmenlik
anlasmalari gibi bir sey var ama” demektedir. Bulgu 15 ile birlikte degerlendirildiginde
tesebblsler arasindaki anlasmanin iki taraf igin halen uygulandigi sonucu
cikariimaktadir.

KAFEiIN’den elde edilen 05.01.2022 tarihli Bulgu 17’de, KAFEIN calisanlarina iki adet
0z gecmis iletildigi, ancak bir adayin RDC c¢alisani oldugu anlasiimaktadir. RDC
calisanina ulasilp ulasiimayacagi sorusuna ise KAFEIN IK Direktor(i tarafindan
olumsuz yanit verilmektedir.

KAFEIN’den elde edilen 14.01.2022 tarihli Bulgu 18’de, KAFEIN galisanlarinin adaylara
iliskin olusturdugu tablo gértlmektedir. Tabloda yer alan bir aday icin ise “RDC yasakli
firmamiz alamiyoruz.” notu dusulmustar.

KAFEiIN'den elde edilen 03.02.2022 tarihli Bulgu 19'da, Whatsapp yazismasinda
gonderilen “Personel Alimi Yasak Olan Firmalar” adli PDF dosyasi gorulmektedir. S6z
konusu dokumanin igerigini ise bir liste olusturmakta olup listede RDC yer almaktadir.
Dokiimanin adindan da anlasilacag lizere RDC, KAFEIN nezdinde personel alimi
yasak firma olarak nitelendiriimektedir. Bulgu 17, Bulgu 18 ve Bulgu 19 birlikte
degerlendirildijinde tesebbusler arasindaki calisan transferini engellemeye yoénelik
anlasmanin 03.02.2022 tarihine kadar devam ettigi kanaatine varilmaktadir.

Ayrica, Bulgu 9’a kadar tesebbusler arasinda bir ise alim s6z konusu oldugu durumda
onay alma mekanizmasi s6z konusuyken Bulgu 15, Bulgu 16, Bulgu 17, Bulgu 18 ve
Bulgu 19’da direkt olarak ¢alisan alinamayacagindan bahsedilmesi dikkat cekmektedir.

1.4.2.2. RDC-ETIYA Arasindaki Bulgulara iligkin Degerlendirmeler

ETIYA’dan elde edilen 01.06.2016 tarihli Bulgu 20’de, ETIYA galisanlari arasinda, bazi
tesebbuslerden calisan alinmadigi konusulmakta ve ardindan bu tesebbuslere iliskin
bir liste paylasiimaktadir. Listede RDC de yer almaktadir. Ayrica RDC icin “aday
bazinda konusulmali” seklinde bir ifade goértulmektedir. Bulgu 20 kapsaminda,
ETiYA'nin RDC’den calisan almadidi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, “aday bazinda
konusulmali” ifadesi gdéz 6nunde bulunduruldugunda, personel transferi sireglerinde
acik pozisyon ve adayin dnem derecesine gore degerlendirme yapildigl ve pozisyon
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icin uygun gorulen adaylar igin RDC’den izin alindiktan sonra sirece devam edilebildigi
anlasilmaktadir. Listeye iligkin diistilen nottan ise ETIYA’nin, RDC calisanlari ile direkt
iletisime gegcmek istemedigi, RDC galisanlarinin ETIYA’ya bagvuru yapmasi durumunda
ise alim surecinin yurGtllebilecedi anlasiimaktadir. Ancak Bulgu 20’de yer alan
ifadelerin ETIYA'nin tek tarafli iradesini mi yoksa ETIYA ile RDC arasindaki bir irade
uyusmasini mi yansittiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Rekabet hukukunda bir
anlasmadan bahsedilebilmesi igin gizli veya acik irade uyusmasinin veya davranis
birlikteliginin bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu bulgudan RDC’nin iradesine iliskin
bir ¢cikarim yapilamadigindan Bulgu 20, RDC ile ETIYA arasindaki diger bulgularla
birlikte degerlendirilmelidir.

ETIYA'dan elde edilen 14.11.2017 tarihli Bulgu 21’de, bir énceki bulguda yer alan
listenin glncellenmesi gerektigi konusulmaktadir. Yazismanin igeriginden RDC’nin
listeden ¢ikariimadigi anlasiimaktadir.

ETiYA’dan elde edilen ve 14.11.2017-28.12.2017 tarihlerini kapsayan Bulgu 22'de,
onceki bulgularda yer verilen listeden iki tesebbusin g¢ikarildigi belirtimektedir. S6z
konusu tesebbiislerden birisi de RDC’dir. Ancak bir giin sonra ayni ETIYA calisani
tarafindan “RDC den alim yapamiyoruz & denilmektedir. Yazisma silsilesinin
devaminda, 28.12.2017 tarihinde paylasilan listede RDC’nin yer aldigi gértlmektedir.

RDC’den alinan ve 15.11.2017-17.11.2017 tarihlerini kapsayan Bulgu 23’te, ETIYA'nIn
bir RDC calisanina is teklifi yaptigi RDC’nin i¢ yazismasindan anlasilmaktadir. iki giin
sonra ise RDC calisaninin ETIYA tarafindan yapilan is teklifini kabul ettigi belirtiimekte,
yerine gegebilecek isimler tartisiimaktadir. Yazisma silsilesinin devaminda, RDC
calisani tarafindan “Artik biz de Etiya’dan aday aramaya basliyoruz izninizle.” seklindeki
ifade kullaniimakta olup RDC CEO’sunun da “Arayabilirsiniz” diyerek olumlu yanit
verdigi gériilmektedir. RDC calisaninin “Artik” ifadesinden o giine kadar RDC’nin ETiYA
calisanlarina is teklifinde bulunmadigi cikarimi yapilabilmektedir. Ancak ETIYA'nin
RDC calisanina ig teklif etmesinin bu durumu degistirdigi goralmektedir.

Bulgu 20’'de yer alan ve ETIYA ile RDC arasindaki bir irade uyusmasini tam olarak
ortaya koymadidi degerlendirilen ifadeler Bulgu 23’te yer alan ifadelerle birlikte
degerlendirildiginde, 17.11.2017 tarihine kadarki slre¢ icin bahse konu irade
uyusmasinin tespit edildigi sdylenebilecektir. Bununla birlikte 17.11.2017 tarihi itibariyla
RDC CEO’sunun personel temini bakimindan ETIYA calisanlari ile iletisime
gegcilebilecegini belirtiimesinden, iki tesebbus arasindaki anlasmanin tek tarafli olarak
sona erdiriimis olabileceginden bu husus, ilerleyen bulgular ile birlikte
degerlendiriimelidir.

ETIYA’dan elde edilen 20.11.2017 tarihli Bulgu 24'te, bir iK danismanlik firmasi yetkilisi
tarafindan ETIYA'nin centilmenlik anlasmasinin bulundugu veya calisan alinmayacak
tesebblslere iligkin listenin paylagiimasi istenmektedir. ETIYA vyetkilisi tarafindan
paylasilan listede RDC de yer almaktadir.

ETiYA'dan elde edilen 16.03.2018 tarihli Bulgu 25te, ETIYA yetkilisi tarafindan
yukarida da deginilen alim yapilmayan firmalar listesi paylasiimaktadir. S6z konusu
listede RDC’nin de yer aldidi gorulmektedir. Bulgu 24 ve Bulgu 25 birlikte
degerlendirildiginde, ETIYA'nin tesebbusler arasindaki anlagmay! siirdiirme iradesi net
bir sekilde anlasiimaktadir. Zira tesebbls alim yapilmayacak firmalari kapsayan listede
RDC’ye de yer vermektedir.

RDC’den elde edilen 20.03.2018 tarihli Bulgu 26’da, RDC CEO’suna bir arkadasi
tarafindan 6z ge¢misi iletiimektedir. RDC CEOQO’su ise 6z ge¢misi RDC calisanlarina
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ileterek “Etiyadan ayrildi arayabiliriz” ifadelerini kullanmaktadir?*. RDC CEO’sunun
beyanindan RDC’nin ETIYA'nin mevcut calisanlarina is teklifi yapmadigi sonucu
ctkariimaktadir. Bu dogrultuda, her ne kadar 17.11.2017 tarihli Bulgu 23’'te RDC’nin
ETIYA'dan “artik” caligan transfer edebileceginden bahsedilse de s6z konusu durumun
tesebbusler arasindaki galisan ayartmamaya yonelik anlasmayr ETIYA'nin sehven
bozmasi nedeniyle olustudu izlenimi dogmaktadir. Zira ETIYA'nin i¢ yazismalarina
bakildiginda, alim yapilmayacak tesebbusler listesinde yer alan RDC’nin 14.11.2017
tarihinde listeden cikarildiginin belirtildigi, yalniz bir gun sonra ise “RDC den alim
yapamiyoruz” seklinde bir konusma vyapildigi goértlmektedir. 28.12.2017 tarihli
e-postanin ekinde yer alan listede RDC’ye tekrar yer verildigi gériilmektedir. ETIYA’nIn
RDC'yi alim yapilmayacak tesebbisler listesine almasi ve RDC’nin ETIYA'dan
ayriimasini gdz oniinde bulundurarak aday ile iletisime gecmesi, RDC ile ETiYA
arasindaki anlagmanin 17.11.2017 tarihinden sonra da devam ettirildigi kanaatini
olusturmaktadir.

ETiYA'dan elde edilen 03.04.2018 tarihli Bulgu 27 ve 08.11.2018 tarihli Bulgu 28'de,
ETIYA calisani tarafindan iK danismanlik firmasi yetkilisine ise alim yapilmayacak
tesebbuslere iligskin listeler gonderiimektedir. S6z konusu listelerde RDC’nin de yer
aldig1 gorulmektedir.

ETIYA'dan elde edilen 07.12.2018 tarihli Bulgu 29'da, ETIYA'nin bir RDC g¢alisani ile
gorustigu ve pozisyon igin uygun oldugunun de@erlendirildigi belirtiimektedir. S6z
konusu RDC ¢alisaninin iK personeli oldugu belirtilerek normalde RDC galisanlarinin
istihdam edilmedigi, ancak teknik bir personel olmadigi igin kiginin ise aliminin bir sorun
yaratmayabilecegi ifade edilmektedir. Diger ETIYA calisani da RDC calisaninin iK
personeli olmasi nedeniyle herhangi problem olmayacadini belirtmektedir. Bulgu
29'daki ifadelerden, ETIYA ve RDC arasindaki calisan transferini énlemeye yénelik
anlagsmanin teknik personellerin disindaki personeller bakimindan esnetilebildigi
anlasiimaktadir.

ETiYA’dan elde edilen 14.12.2018 tarihli Bulgu 30’da, iK danismanlik firmasi yetkilisi,
ETIYA tarafindan ise alinabilecek Ug¢ adaya iliskin bilgileri ETIYA calisanina
sunmaktadir. Ancak ETIYA yetkilisi, bir adayin RDC calisani oldugu, RDC {izerinden
alim yapilamadigini ifade etmektedir.

ETiYA'dan elde edilen 18.12.2018 tarihli Bulgu 31'de, ETIYA galisani tarafindan IK
danismanlik firmasi yetkilisine ETIYA'nin ¢galisan alimi yapmadigi firmalara iligkin liste
paylasiimaktadir. S6z konusu listede RDC’nin de yer aldi§i gértlmektedir.

ETiYA’dan elde edilen 09.04.2019 tarihli Bulgu 32'de, yukarida bircok kez adi gecen
ETIYAnin alim yapilmayacak firmalar listesinin genisledigi, IK personelinin aday
bulmakta zorlandigi belirtimektedir. Yazismada paylasilan tesebbusler arasinda RDC
de bulunmaktadir. Yazismanin devaminda bazi tesebbuslerin listeden c¢ikariimasi
kararlagstinimaktadir.  Ancak  konusmadan RDC’nin listeden c¢ikariimadigi
anlasiimaktadir.

ETiYA'dan elde edilen 25.04.2019 tarihli Bulgu 33'te, ETIYA calisani tarafindan ETIYA
ile arasinda “prensip anlasmasi” bulunan tesebbuslerin listesi istenmektedir. Diger bir
ETIYA calisani ise “Ekte alim yapamadigimiz firmalarin listesini paylasiyorum” diyerek
icerisinde RDC’nin de bulundugu ETiYA'nin ise alim yapmadigi tesebbuslerin listesini
paylasmaktadir. Ayni sekilde, ETIYA'dan elde edilen 29.04.2019 tarihli Bulgu 34'te,

24 Calisanin LinkedIn hesabindan, Ocak 2012-Haziran 2017 tarihleri arasinda ETIYA'da ¢alismis oldugu
anlasiimaktadir.
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ETIYA calisani tarafindan iIK danismanlik firmasi yetkilisi ile ETIYA'nin ise alim
yapmadigi tesebbuslerin listesi paylasiimaktadir. S6z konusu listede RDC de yer
almaktadir.

ETiYA’dan elde edilen 28.01.2020 tarihli Bulgu 35te, ETIYA calisani tarafindan
RDC’den calisan transfer edilmedigi, ancak ilgili adayin pozisyon ve is arayisinda
oldugu, proje 6zelinde istisna yapilip yapilamayacagi sorgulanmaktadir. Diger ETIYA
calisanin cevabi ise “istifa ederse olur Suan alamayiz’ seklindedir. Bulgu 35'ten,
tesebbulsler arasindaki aktif calisanlarin transfer edilmemesine yoénelik anlagsmanin
uygulanmaya devam edildigi anlagiimaktadir.

ETiYA’dan elde edilen 01.12.2020 tarihli Bulgu 36’da, ETiYA c¢alisanlar arasinda
paylasilan alim yapilmayacak tesebbislere iliskin liste yer almaktadir. llgili liste
incelendiginde RDC'’nin listede yer almadigi dolayisiyla, tesebbulsler arasindaki
anlasma sona ermis olabilecedi degerlendiriimektedir.

ETiYA’dan elde edilen 23.03.2021 tarihli Bulgu 37°de, ETiYA calisani tarafindan, alim
yapilmayacak tesebbus listesinin gincellendigi ve RDC’nin de dahil oldugu bazi
tesebbulslerin listeden c¢ikarildigi belirtimektedir. Ardindan, listeden c¢ikarilan
tesebbulsler igin alim yapilabilecegi belirtiimis olup devaminda “ama ¢ok almayalim
kontrollii gidelim © Ornedin 2 tane aldiktan sonra biraz ara verelim, 1.den sonra 2.yi
alirken de konugalim, aradan zaman gec¢mesi iyi olur. Bunun igin bu firmalardan
adaylari degerlendirdiginiz zaman bana haber vermeniz iyi olur. Ben de son duruma
gére sirece dahil edip edemeyecegimizi séylerim.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Bulgu 36 ve Bulgu 37 birlikte degerlendirildiginde, RDC’nin
01.12.2020 tarihinden itibaren daha once yer aldigi ETIYA'nin listelerinde artik
bulunmadidi goriimekte ve 23.03.2021 tarihli e-postanin da bu durumun surekliligini
destekledigi degerlendirimektedir. Bu dogrultuda, RDC ile ETIYA arasindaki bahse
konu calisan ayartmama anlasmasinin gosteren en glincel bulgunun Bulgu 35 oldugu,
dolayisiyla ilgili anlagsmanin 28.01.2020 tarihine kadar devam ettirildigi sonucuna
ulasiimigtir.

1.4.2.3. RDC-INNOVA Arasindaki Bulgulara iligkin Degerlendirmeler

RDC’den elde edilen 10.09.2020 tarihli Bulgu 38'de; RDC yetkilisi, RDC TALENT
yetkilisinden, RDC’nin aday bulma esnasinda RDC TALENT’in musgterilerinden ¢aligsan
almamasi amaciyla RDC TALENT'In calistigi tesebbuslere iligkin liste talep etmektedir.
“aktif musteri listesi” olarak adlandirilan ve dokunulamayan mdusgterileri kapsadigi
belirtilen listede INNOVA’'nin da yer aldigi gortilmektedir. Buradan, RDC’nin RDC
TALENT In c¢alistigi aktif musterilerden c¢alisan transfer etmek istemedigi
anlasiimaktadir.

INNOVA'dan elde edilen 20.09.2020 tarihli Bulgu 39’da, eski bir RDC TALENT calisani
oldugu anlasilan INNOVA c¢alisaninin RDC TALENTtaki eski yoneticisi tarafindan
arandigi belirtiimektedir. Aramanin konusunu ise INNOVA’nin bir RDC calisanini ise
almasi olusturmaktadir. RDC yoneticisi tarafindan “sézlesme maddesi var birbirimizden
calisan alamiyoruz” denilmekte ve RDC ile INNOVA arasindaki ticari iliski kapsamindaki
sOzlesmeye isaret edilerek bu ise alimin ilgili s6zlesmeye aykiri oldugu belirtiimektedir.
S0z konusu konusma Gzerine yapilan INNOVA g¢aliganlari arasindaki yazigsmada ise ise
alinan Kiginin ise alim surecinde RDC’de degil farkli bir tesebblste galistigini beyan
ettigi, 6z gegmisinde de RDC galisani oldugunun yazmadigi belirtimektedir. Bulgu 38
ve Bulgu 39 birlikte degerlendirildiginde, tesebbuslerin birbirlerinden ¢alisan almama
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konusunda anlastigi ve bu anlasmanin tesebbusler arasinda imzalanan bir s6zlesmeye
dayandigi anlagiimigtir.

RDC’den elde edilen 25.03.2021 tarihli Bulgu 40’ta, RDC c¢alisaninin RDC TALENT
calisanindan ise alimlarda dikkate almak amaciyla “yasakli firma listesi’nin
paylasiimasini talep ettigi gorulmektedir. RDC TALENT calisani tarafindan paylasilan
ve “aktif musteri listemiz” olarak nitelendirilen listede INNOVA da yer almaktadir.

INNOVA'dan elde edilen 25.06.2021 tarihli Bulgu 41’de, INNOVA calisaninin bazi
adaylara iligkin 6z gecmisler paylastigi gortlmektedir. Bagka bir INNOVA calisani ise
adaylara iliskin degerlendirmelerini paylagsmaktadir. Bir adayin RDC’de calistigi
belirtilerek, “Centilmenlik anlasmamiz var” denilmekte ve aday olumsuz olarak
degerlendiriimektedir. Bulgu 41’de, RDC ile INNOVA arasindaki centilmenlik
anlasmasindan agikga bahsedilmesinin, RDC’den elde edilen bulgulari destekler
nitelikte oldugu ve tesebbusler arasindaki birbirlerinin galigsanlarini transfer etmemeye
yonelik irade uyusmasini ortaya koydugu sonucuna ulagiimistir.

RDC’den elde edilen 23.08.2021 tarihli Bulgu 42’de, RDC ¢alisani tarafindan RDC
TALENT’In aktif masterilerine iliskin bir liste paylasilmaktadir. Bu listede INNOVA’nIn
da yer aldidi gorulmektedir.

Bununla birlikte elde edilen bulgulardan RDC ile INNOVA arasinda bir ticari iligkinin
bulundugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu ticari iliskinin dayanagi olan
s6zlesmelerin incelenmesinde fayda goérllmektedir. Zira her ne kadar calisan
ayartmama anlagsmalari bakimindan taraflar arasinda ana faaliyet alanlari kapsaminda
yatay ya da dikey iligki bulunup bulunmamasi onem tasimasa da proje temelli
faaliyetlerde bulunan tesebbusler bakimindan yalnizca ilgili personel igin gegerli olacak
sekilde ayartmama sarti getiriimesi; yazili olmasi, orantilik, élgultluk, gereklilik, stre gibi
diger bazi kosullarin da bulunmasi halinde yan sinirlama olarak kabul edilebilecektir?®.

Bu dogrultuda oncelikle tesebbusler arasinda akdedildigi belirtilien 01.09.2019 yururluk
tarihli “Cerceve Hizmet Satin Alma Alt YUklenici S6zlesmesi’nin (Cerceve Sozlesme)
incelenmesi gerekmektedir. Cergeve Sozlesmenin konusunu; INNOVA’nin talep ettigi
Musteriler?® igin, RDC ile INNOVA arasinda imzalanacak Ek Anlasma?”larda
belirlenecek kapsam ve zaman surecinde Cerceve Sozlesme ve ilgili EK Anlagsma’da
belirli Hizmetler?®in sunulmasi ve s6z konusu hizmetin sunulmasi ile ilgili olarak
taraflarin karsilikli hak ve yakimlaltklerinin belirlenmesi olusturmaktadir.

Cerceve Sozlesmenin konusu incelendiginde; RDC’nin, INNOVA tarafindan belirtilen
tesebbulslere, yani INNOVA’nin musterilerine hizmet verecegi anlasiimaktadir. Bu
nedenle RDC ile INNOVA arasinda dikey bir ticari iliskinin s6z konusu oldugu
degerlendiriimektedir.

Cerceve Sdzlesmenin “ise Aimama Taahhiidi” kenar baslkli 3.1.15. maddesine ise
asagida yer verilmektedir:

25 Bkz. Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro Ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz, para. 45-
58.

26 figili s6zlesmede “Misteri”, RDC’'nin Hizmet vermesinin INNOVA tarafindan talep edildigi INNOVA
musterileri olarak tanimlanmistir.

27 Jigili sézlesmede “Ek Anlagmallar”, isbu Sézlesme kapsaminda INNOVA’nin talebi (izerine Taraflar'ca
imzalanacak ve RDC tarafindan verilecek Hizmetlerin kapsaminin ve Hizmetlerin ifa edilecegi zaman
araliginin iceriginde belirtilecegi, isbu Sézlesme'nin ayrilmaz bir pargasi sayillacak Anlasma seklinde
tanimlanmistir.

28 figili sézlesmede “Hizmet/ler’, Projelerde Sirket tarafindan verilecek olan ve detaylari ilgili Ek
Anlasma(lar)'da belirtilecek hizmetler olarak tanimlanmistir.

33/39



(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

23-03/34-14

“‘Ise Almama Taahhiidii, Taraflar, diger Tarafin herhangi bir personeline dogrudan
ve/veya dolayll ve/veya bir kisi veya kurum araciligiyla dogrudan ve/veya dolayli olarak
ise alim teklifi yapmamayi ve diger tarafin personelinden gelecek béyle bir teklifi kabul
etmemeyi taahhlit eder. Bu taahhiit isbu S6zlesme siiresi ve S6zlesme’nin bitiminden
itibaren 3(ii¢) ay boyunca gecerlidir. Bu taahhtidiin ihlali halinde ihlal Eden Taraf Diger
Tarafa ilgili calisanin son briit maaginin 4 kati kadar ceza 6demeyi Kabul eder.”

isbu madde geredi hem RDC hem de INNOVA kars! tarafin herhangi bir caliganini
transfer etmemeyi kabul etmektedir. S6zlesmenin lafzindan da anlasilacagi Uzere
taraflarin tum c¢alisanlarini kapsayan bir yukumliluk s6z konusudur. Yukarida deginildigi
Uzere, proje temelli faaliyetlerde bulunan tesebbisler bakimindan yalnizca ilgili
personeller igcin gecgerli olmak Uzere ayartmama sarti getiriimesi diger kosullari da
tasimasi durumunda yan sinirlama olarak kabul edilebilecektir. Ancak buttin ¢aliganlari
kapsayacak sekilde yapildigi anlagilan “ise Almama Taahhidi’niin tesebbdiislerin
arasindaki is iligkisinin kapsamini fazlasiyla asmasi nedeniyle yan sinirlama olarak
kabul edilemeyecegi degerlendiriimektedir.

ilaveten RDC tarafindan birinci yazili savunma kapsaminda sunulan ve Cerceve
Sozlesmeye ek olarak 17.09.2019 tarihinde yururluge girmek Uzere akdedildigi belirtilen
Ek Protokol’lin ilgili maddelerinin de degerlendiriimesi gerekmektedir. Ek Protokolln
2.3. maddesi asagidaki gibidir;

“...)

Bu madde kapsaminda isbu Ek Protokol ile hizmet sunmak (zere gdbreviendirilen
personelden herhangi birinin, birden fazlasinin ve/veya timiiniin sundugu hizmetlerin
durdurulmasina yénelik olarak Ek Protokol’lin bir kisminin ve/veya tamaminin sona
ermesi durumunda Innova, Firma’nin isbu Protokol kapsaminda géreviendirdigi
kisilerden herhangi birine ve/veya tiimiine dogrudan ve/veya dolayli ve/veya bir kisi ya
da kurum araciligi ile dogrudan ve/veya dolayli olarak is teklifi yapabilecek ve Firma
Personelinden gelecek boyle bir teklifi kabul edebilecektir. S6z konusu Personel/ler ile
Innova arasinda isbu Protokol’iin bir kismi ve/veya tamami sona erdikten sonra is akdi
kurulmasi durumunda Firma, Innova’'dan zarar/ziyan ve tazminat dahil herhangi bir nam
adi altinda (cret/hak talebinde bulunmayacagini gayrikabili riicu olarak kabul, beyan ve
taahht eder”

Ek Protokollin bu maddesi de@erlendirildiginde; INNOVA, Ek Protokollin sona ermesi
durumunda, Ek Protokol ile hizmet sunmak Uzere gorevlendirilen RDC personellerini
istihdam edebilecektir. Baska bir ifadeyle, INNOVA’'nin, RDC’nin projede gérevlendirilen
personellerini Ek Protokoliin sonlanmasi kosuluyla kendi blnyesinde istihdam
edebilecedi hUkim altina alinmistir.

Ek Protokolin 2.4. maddesinde ise, Ek Protokoliin Cergceve Sézlesmenin ayrilmaz bir
parcasi oldudu, ikisinin arasinda bir geligski olmasi durumunda oncelikle Ek Protokol
hikimlerinin uygulanacagi ve Ek Protokolde yer almayan hususlarda Cerceve
Sozlesme hukumlerinin uygulanacagi belirtiimistir.

Cerceve Sozlesmedeki hakim, iki taraf icin ve tim calisanlari kapsayacak sekilde
getirilmistir. Ek Protokoldeki hikim ise yalnizca INNOVA’ya RDC galisanlarini istihdam
etme sansi vermektedir. Ek Protokolde, RDC’nin INNOVA calisanlarini istihdam edip
edemeyece@i konusu belirsizligini korumaktadir. Bu noktada Cerceve Sozlesme
hikimlerine bakmak gerektiginden her ne kadar INNOVA, gorevlendirilen RDC
¢alisanlarini Ek Protokoltin sonlanmasi kosuluyla istihdam edebilecekse de, RDC’nin
tim INNOVA calisanlarini kapsayan “ise Almama Taahhidii’ne uymasi gerekmektedir.
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ilaveten Bulgu 39'da, RDC calisaninin INNOVA calisanina ifade ettigi belirtilen
“s6zlesme maddesi var birbirimizden ¢alisan alamiyoruz” beyani g6z o6nunde
bulunduruldugunda tesebbiislerin, “ise Almama Taahhudi’nii her iki tegebblse de esit
yukumlalUkler getirmek suretiyle ve tim personeli kapsayacak sekilde uyguladiklari
anlasiimaktadir.

Sonug olarak, ilgili Cerceve Soézlesme ve Ek Protokol hikimlerinin yan sinirlama
kapsaminda degerlendiriiemeyecegi, Ozellikle RDC’ye tim INNOVA caliganlarini
kapsayacak sekilde bir ise almama taahhida getirildigi, ayrica fiili uygulamanin da tim
calisanlari kapsayacak sekilde genisletildigi sonucuna variimaktadir.

[.4.3. Genel Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Kanun'un
4. maddesinin (a) bendinde ise “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kér gibi unsurlar ile her tirllii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” bu hallere 6rnek olarak sayiimaktadir.

Rekabet hukukunda "anlagsma" kavrami genis yorumlanmakta, anlagsmanin yazili
olmasi, hukuken gecerli olmasi veya bir yaptirim icermesi gerekmemektedir. Aksine
4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin, sekline bakilmaksizin, taraflar arasinda belirli bir
irade uyusmasini igeren, tum anlasma ve/veya uyumlu eylemleri kapsadigi kabul
edilmektedir. Yine anlagsma tarafi herhangi bir tesebblsln, anlasmanin olusmasinda
sinirli katki vermesi veya anlagmayi tam olarak uygulamamasi, tesebbusin anlagmanin
tarafl olmadigi anlamina gelmemektedir.

Ozellikle uzmanlagsmanin yiiksek oldugu bazi is gicl pazarlarinda; calisanlar,
tesebbusler icin belki de en 6nemli girdi olarak gorulmektedir. Bizzat bu nedenle
tesebbuslerin rekabetciliginde de galisanlarin basat aktorler oldugu varsayilabilecektir.
Tesebbuslerin emek Uzerinde c¢esitli uzlagmalara vararak bir girdi Uzerinde rekabet
etmekten feragat etmeleri 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan ihlal sonucunu
doguracaktir. Zira bir yandan tesebbuslerin ¢alisan hareketliligini azaltmasiyla maliyet
yapilari benzesecek ve diger unsurlar Uzerinde de rekabet karsiti uzlagmalarin
yapilmasi riski artacak, diger yandan dogrudan is gucu pazarinda gorulecek etkilerle
¢alisanlarin refahinda gozle gorullr bir dusls yasanacaktir. Calisan hareketliliginin
dusmesiyle; calisan Ucretlerinin baskilanmasi ve is gucu pazarinda etkinsizlik
yasanmasli da beklenmektedir.

Calisan ayartmama anlagsmalarinin her ne kadar ¢ikti pazarindaki faaliyetleri dogrudan
ortusen tesebbusler arasinda gorulmesi daha olasi olsa da emek i¢in rekabet, cikti
pazarindan bagimsiz olarak ilerlemektedir. Dolayisiyla ¢alisan ayartmama
anlagmalarina iligkin olarak onemli olan tesebbuslerin ayni nitelikteki c¢alisanlarin
istihdami noktasinda rakip olmalaridir. Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden
géruleceqi Uzere tesebbusler arasi galisan ayartmama anlagsmalarinin genellikle ikili
anlasmalar seklinde yapildigi ve tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki faaliyet alanlari
bakimindan c¢ok cesitli alanlara yayildigi anlagiimaktadir. Bu kapsamda c¢aligsan
ayartmama anlagsmalarina taraf oldugu suphesi olusan tesebbuslere iligkin herhangi bir
sektorel ayrima gidilmemisgtir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda RDC’nin ¢alisan ayartmama anlagsmasi
yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi sonucuna variimaktadir.
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[.4.4. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

(144) 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegsebblis ile
tesebbdus birlikleri veya bu birliklerin tyelerinin nihai karardan bir 5nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hukmunu amirdir.

(145) Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza Ydnetmeligi)
4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel para cezasinin
hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar g6z é6ninde bulundurularak
temel para cezasinin arttirilmasinin ve/veya cezadan indirim yapilmasinin s6z konusu
olacag! duzenlenmektedir.

(146) Ceza Yonetmeligi'nin temel para cezasini diizenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina gore;
temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller icin %2'si ile %4'G, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinmaktadir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hukmune yer verilmistir.

(147) Ayrica, temel para cezasinin hesaplanmasindan sonra ayni Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve
7. maddeleri cergevesinde agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ntinde bulundurularak
artirma ve/veya indirme yapilmaktadir

(148) 4054 sayih Kanun’'un 43. maddesinin beginci fikrasinda “Sorusturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma strecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goértis farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegebblis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlagma usulii sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi begse kadar indirim
uygulanabilir.” hiktGmleri yer almaktadir.

(149) Sorusturma sureci devam ederken RDC uzlasma talebinde bulunmustur. Oncelikle taraf
ile gerceklestirilecek olan uzlasma goriasmeleri Kurulun 30.06.2022 tarihli ve
22-29/489-M sayili karari ile ertelenmistir. Daha sonra Kurulun 23.11.2022 tarih ve
22-52/790-M sayih karari ile uzlasma gortsmelerinin baslanmasina karar verilmistir.

(150) Uzlasma goérusmelerine baslanmasina iliskin Kurul kararini takiben 05.12.2022 ve
09.12.2022 tarihlerinde RDC yetkilileri ile Uzlagsma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca yapilan goérismede anilan tesebblse dosya konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus
hakkinda ihlal isnadina dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlasma ile
sonucglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek
idari para cezasi araligl hakkinda bilgi verilmistir.
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Uzlasma gorusmesi neticesinde tarafin uzlagsma surecinin devam etmesi yonundeki
beyani dogrultusunda gergeklegtirilen uzlagsma gorugmeleri neticesinde alinan
22-57/892-MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagsma ile
neticelenmesi halinde;

- RDC'nin galisan ayartmama anlasmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebbliise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin lgtncdi fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve (gtincd fikrasinin (b) bendi ve
7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri lzerinden %f(.....)
oraninda olmak lizere 1.006.661,26-TL idari para cezas! uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlasma Yénetmeligi’nin 4.
maddesinin dérdlinci fikrasi uyarinca uzlasma usulli sonucunda tesebblise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
lzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 754.995,95-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

- Uzlagsma Ybénetmeligi’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca, uzlasma
metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren anilan
tesebblise 15 glin stire verilmesine,

- Uzlagma metninin sdresi igcinde génderilmemesi halinde, Kurulun igsbu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat huktumleri
cercevesinde, RDC tarafindan gergeklestiriien davraniglarin emek girdisinin
paylasimini amaglayan eylemlerden oldugu ve pazar/bolge/musteri paylasimina yonelik
rakipler arasi anlagsma niteliginde bulundugu dikkate alindiginda anilan davranislarin
“kartel” kategorisinde degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimis ve temel para
cezasina baslangig orani %(.....) olarak takdir edilmigtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, RDC tarafindan rekabetin ihlal edildigini gosteren ilk ve son belgelerin tarihleri
sirasiyla 01.04.2016 ve 03.02.2022 tarih araligini kapsamaktadir. Bu ¢ergcevede ihlalin
suresinin bes yildan fazla oldugu degerlendirildiinden Ceza Yonetmeligi'nin 5.
maddesinin Uguncu fikrasinin (b) bendi uyarinca temel para cezasi baslangi¢ orani bir
kati oraninda artirilarak uygulanacak temel para ceza orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Dosya kapsaminda Ceza Ydnetmeligi’'nin 6. maddesi anlaminda temel para cezasinin
artirlmasini gerektirecek herhangi bir agirlastirici unsur s6z konusu degildir. Diger
yandan anilan Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda; ihlale konu olan is gucu
piyasalarinin son donemde dinya capinda incelemelere konu olmasi, c¢alisan
ayartmamaya yonelik anlagmalarin kartel niteliginin yakin zamanlarda 6n plana ¢ikmasi
ve RDC’nin yasal yukumlultklerin yerine getiriimesi haricinde ilgili olabilecegi distnulen
tum bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz olarak sunmasi ile yerinde incelemeye
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yardimci olmasi hususlari géz 6nune alinarak temel para cezasinda %60 oraninda
indirim uygulanarak temel para cezasina esas oran %(.....) olarak belirlenmistir.

RDC tarafindan anilan ara karara istinaden gonderilen ve suresi igerisinde Kurum
kayitlarina intikal eden uzlagsma metninde, mezkir kararda belirtilien hususlar kabul
edilerek yurutilen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asadidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecedi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlasma usulii ¢cergcevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goriislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacadi.”

hikmune yer verilmigtir. Bu kapsamda RDC tarafindan génderilen uzlagsma metninin
Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari igerdigi
goralmustar.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagma usulli sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeliginin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on beg gin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen acgiklamalar dogrultusunda, RDC tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde adi gegen tesebblsun g¢alisan ayartmama anlasmasi yapmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle Ceza Yonetmeligi
kapsaminda 2021 yili gayri safi gelirinin %(.....)’s1 oraninda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indirilmesi, dolayisiyla 2021 yili gayri safi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve RDC hakkindaki sorusturmanin
uzlagma ile sonlandiriimasi sonuglarina varilmistir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarih ve 22-18/301-M sayili karari uyarinca
yurttilmekte olan sorusturma kapsaminda; Kurulun 29.12.2022 tarih ve
22-57/892-MUA sayili ara karart RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji
Hizmetleri AS tarafindan 30.12.2022 tarihinde tebellig edilmis olup uzlasma ara
kararina istinaden gonderilen uzlasma metni 06.01.2023 tarih ve 34456 sayi ile suresi
igcerisinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Bu kapsamda, anilan uzlagma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara
kararinda 6ngorilen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbus tarafindan agikca
kabul edilmis olup;

1. RDC Partner Bilisim Danigsmanlik ve Teknoloji Hizmetleri AS$’'nin is glcu
piyasasindaki rakipleri olan Kafein Yazim Hizmetleri Ticaret AS, Etiya Bilgi
Teknolojileri Yazilim Sanayi ve Ticaret AS ve Innova Bilisim Cozimleri AS ile galigan
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ayartmama anlagsmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tguncu fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin Yoénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve Gglncu fikrasinin (b) bendi ve
7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yil gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak uzere 1.006.661,26-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usulline iligkin Yoénetmelik”in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbise 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 754.995,95-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Bdylece Rekabet Kurulunun 21.04.2022 tarih ve 22-18/301-M sayili karari uyarinca
yuruttlen sorusturmanin RDC Partner Bilisim Danismanlik ve Teknoloji Hizmetleri
AS bakimindan uzlagma usulu ile sonlandiriimasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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