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Hasan Huiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER : Dr. Hakan BILIR, Muhammed Safa UYGUR,
Nazif ISIK, Elif Sidika SARI
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.
Turkcell Kiigiikyall Plaza Aydinevler Mah. indnii Cad. No:20
Kiiclkyal Ofispark B Blok Maltepe/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkcell iletisim Hizmetleri A.S., Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri
A.S., AG Anadolu Grubu Holding A.S., Zorlu Holding A.S., Vestel Elektronik Sanayi ve
Ticaret A.S., Kok Ulasim Tasimacilik A.S§., BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. ve
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda ‘Tiirkiye’nin Otomobili’ projesini
gerceklestirmek amaciyla elektrik motorlu ve yeni nesil araglar tasarlanmasi,
gelistirilmesi, liretilimesi ve pazarlanmasi faaliyetlerinde bulunacak bir anonim sirket
kurulmasi kapsaminda taraflar arasinda imzalanan “Pay Sahipleri S6zlegsmesi” ile
“Sirket Esas Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi veya muafiyet verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.07.2018 tarihinde giren ve eksiklikleri
18.08.2018 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 17.09.2018 tarih ve 2018-4-
40/MM sayili Muafiyet-Menfi Tespit Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapordaj;

— Turkeell iletisim Hizmetleri A.S. (TURKCELL), Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri A.S.,
(TURKCELL GAYRIMENKUL), AG Anadolu Grubu Holding A.S. (ANADOLU GRUBU),
Zorlu Holding A.S. (ZORLU), Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (VESTEL), Kok
Ulasim Tasimacilik A.S. (KOK ULASIM), BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. (BMC)
ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda “Pay Sahipleri Sézlesmesi”
(SOZLESME) hiikiim ve prensipleri gercevesinde anonim sirket (SIRKET) kurulmasi
isleminin 4054 sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda bir devralma iglemi olmadig,

- Bildirim konusu “Pay Sahipleri Sozlesmesi” ile “Sirket Esas Sozlesmesi'’ne, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek rekabeti kisitlayici amag
veya etkiler tagimamalari nedeniyle Kanun'un 8. maddesi ¢er¢evesinde menfi tespit
belgesi verilebilecegi

! Taraflar arasinda kurulacak anonim sirkete iliskin olarak akdedilen “Pay Sahipleri S6zlesmesi”, “Sirket Esas
Sozlesmesi’ndeki hikimlere de vyer verilerek daha kapsamli olarak dizenlendiginden isbu dosya
kapsamindaki degerlendirmeler “Pay Sahipleri S6zlesmesi” esas alinarak yapiimistir.
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ifade edilmigtir.

G. INCELEME ve DEGERLENDIRME
G.1. islem Taraflari

G.1.1. TURKCELL

TURKCELL'in faaliyet konulari; T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ile
imzalanmis bulunan GSM Pan Avrupa Mobil Telefon Sistemi ihalesinde 6ngorllen is ve
hizmetler ile PTT kanununa aykiri olmamak Uzere, her turla telefon, telekomunikasyon ve
benzeri hizmetler, IMT hizmet ve altyapilarina iliskin yetkilendirme kapsamindaki
faaliyetlerden olugmaktadir. TURKCELL ayrica yuzde yuz istiraki TURKCELL
GAYRIMENKUL aracihg: ile bina projeleri gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

G.1.2. ANADOLU GRUBU

ANADOLU GRUBU, OZILHAN Ailesi ve Siileyman Kamil YAZICI Ailesi tarafindan esit temsil
ve yonetim prensibi dogrultusunda yénetilmekte olan bir holding sirketidir. icecek (bira ve
mesrubat), otomotiv (yolcu araglari, ticari araglar, jenerator, yedek ve tamamlayici pargalar,
motorlu arag¢ kiralama), perakende (kirtasiye, restoran isletmeciligi ve turizm) ve diger
(elektrik Uretimi ve satigi, bilgi teknolojileri, ticaret ve gayrimenkul) olmak Uzere baglica dort
alanda faaliyet gostermektedir ANADOLU GRUBU, Celik Motor Ticaret A.S. araciligi ile
Tarkiye'de “Kia” markall motorlu araglarin ithalati, dagitim ve pazarlamasi alaninda, Anadolu
Asuzu Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. araciliiyla “Asuzu” kamyon, kamyonet, midibUs,
otobUs ve pik-up gibi ticari araglarin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

G.1.3. ZORLU

Zorlu Grubu, Denizli'de tekstil sektdrinde faaliyet gdstermek Uzere kurulmustur.
ZORLU’nun catisi altinda Zorlu Grubu’nun tuketici elektronigi, beyaz esya, tekstil, enerji
sektorlerinde faaliyet gosteren sirketleri ile Zorlu Center’in sahibi olan Zorlu Yapi Yatirim
A.S. bulunmaktadir. Zorlu Center disindaki diger gayrimenkul yatirimlari ve madencilik
sektorundeki faaliyetleri ise dogrudan Zorlu Ailesi’nin kontrolinde yurutilmektedir. Ayrica
ZORLU turizm, faktoring ve havacilik sektorlerinde de faaliyet gostermektedir.

ZORLU’nun bunyesinde yer alan VESTEL; elektronik arag, gere¢, donanim, yedek parga,
aksam, televizyon ve akilli telefon Gretimi ile bu Urlnlerin ithalati ve ihracati faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Ek olarak elektronik devre elemanlari, haberlesme, iletisim, ses, goéruntu ve
bilgi kayit, nakil transferi, kopyalanmasi, yansitilmasina yarayan Uranlerin ve pargalarin, bilgi
islem cihaz ve ekipmanlariyla elektrik, elektronik, mekanik, pnématik sistemlerin? Gretimi,
montaji, alimi, satimi, ithalati, ihracati, kiralanmasi, dagitimi ve teknik servisi faaliyetlerini
yapmaktir. Sirket ayrica, isletme konusu iglemler ile ilgili olarak; elektronik donanim tasarimi
ve geligtiriimesi, yazilim tasarimi ve geligtiriimesi, optoelektronik ve optomekanik tasarim ve
gelistiriimesi faaliyetlerinde de bulunmaktadir. VESTEL ZORLU’nun tam kontrollindedir.

G.1.4. KOK ULASIM

inan KIRAC'In tek kontroliinde olan KOK ULASIM yik tasimaciliyi faaliyetinde
bulunmaktadir. Bildirim Formunda belirtilen bilgilere gére; inan KIRAC ayni zamanda Kiraga
Holding A.S. (KIRACA) nezdinde dogrudan ve dolayli hisseye sahip olup, KIRACA ve elinde
bulundurdugu hisseler araciligiyla Karsan Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (KARSAN)
de dnemli bir hissedari ve ayni zamanda her iki tesebblstn de yonetim kurulu baskanidir.
KIRACA; otomotiv, otomotiv yedek parca, motorlu yat, yelkenli yat, enerji ve mihendislik
¢ozUmleri faaliyetleri ile istigal etmektedir. KIRACA ayrica otomotiv yedek parga Ureticisi

2 Sikigtirimis hava ile galisan mekanik sistemler.
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olan Kirpart Otomotiv Pargalari Sanayi ve Ticaret A.$.’nin kontrolinli de elinde
bulundurmaktadir. inan KIRAC tarafindan kontrol edilen bir diger tesebbiis olan KARSAN
ise Karsan Jet minibUs ve Karsan Atak&Star markalari adi altinda hafif ticari ara¢ pazarinda
faaliyet gostermektedir.

G.1.5. BMC

BMC, otomotiv (kamyon ve otobUs gibi ticari araglar) ve savunma sanayi sektorlerinde taktik
tekerlekli/zirhli araglarin tasarimi, gelistiriimesi, Uretimi ve satigi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

G.1.6. TOBB

TOBB, odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanismayi temin etmek, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde durustlugu ve
guveni hakim kilmak Uzere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak, Ulkenin kalkinmasi,
ekonominin gelismesi igin gerekli galismalari yapmak ve bu kanununda belirtilen hizmetleri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek Ust
kurulusudur.

G.2. ilgili Pazar

Mevcut dosya konusu bakimindan ilgili Grin pazari, tesebbuslerin akdettikleri s6zlesmenin
etki edecegi pazardir. SOZLESME’nin esas konusunu elektrik motorlu otomobillerin tretimi,
pazarlanmasi, satis ve dagitiminin yapiimasi olusturmaktadir. Bununla birlikte inceleme
konusu islemin taraflarinin daha 6nce elektrikli arag Gretimi yapmadiklari ve genel olarak da
otomotiv endustrisindeki mevcut durumlari  dikkate alindiginda, ligili Pazarin
Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20. paragrafinda yer alan “...inceleme konusu iglem,
gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari ¢ergevesinde rekabet
acisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir
etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesi de g6z dntinde bulundurularak
ilgili pazarin belilenmesine gerek duyulmamistir.

G.3. Degerlendirme
G.3.1. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Bildirim konusu islem; TURKCELL, ANADOLU, ZORLU, KOK ULASIM, BMC ve TOBB
tarafindan elektrik motorlu ve yeni nesil araglar ile bu araglarda kullanilacak yedek pargalarin

uretimi ve bu araglara sunulacak tamir ve sarj hizmetleri pazarinda faaliyet gosterecek
SIRKET’in kurulmasina iligskindir.

2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim
islevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmUine yer verilmistir. Anilan
hikim gercevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar; kurulan ortak girisimin,
kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol edilmesi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi
varlik (tam islevsellik) niteligi tagimasidir.

SIRKET genel kurulunun toplanti ve karar alma proseduriine iligkin hiikiimlerin yer aldigi
SOZLESME'nin 5.1. maddesinde; SIRKET genel kurulunca 6nemli genel kurul kararlarinin
alinabilmesi igin SIRKET sermayesinin en az %75'ini temsil eden paylarin onayinin gerekli
oldugu, bunun disindaki genel kurul kararlari igin 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun 418.
maddesinde® yer alan toplanti ve karar nisaplarinin gecerli olacagi hilkme baglanmistir. Bu

3 Madde 418: “(1) Genel kurullar, bu Kanunda veya esas sézlesmede, aksine daha agir nisap 6ngérilmis
bulunan héller hari¢, sermayenin en az dbrtte birini kargilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin
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kapsamda genel kurul kararlarinin alinabilmesi igin gerekli olan pay ¢ogunlugunun ne
sekilde saglanabilecegini tespit etmek adina asagidaki tabloda S$IRKET’in hissedarlik

yapisina yer verilmistir.
Tablo-1: SIRKET’in Hissedarlik Yapisi

L Payin Itibari . Toplam Pay . .
Pay Sahibi Dederi (TL) Pay Adedi Degeri (TL) Pay Yuzdesi (%)
AG Anadolu Grubu Holding A.S. 1,00 (..... (..... 19
BMC Otomotiv San. ve Tic. A.S. 1,00 (..... (..... 19
Kdk Ulasim Tasimacilik A.S. 1,00 (..... (..... 19
Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri A.S. 1,00 (..... (..... 19
Vestel Elektronik San. ve Tic. A.S. 1,00 (..... (..... 19
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi 1,00 (oeen (onen 5
Toplam (.....) (.....) 100
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1’den gorulecegi Uzere, hem 6nemli genel kurul kararlari hem de bunun digindaki
genel kurul Kkararlarinin alinabilmesi igin gerekli olan c¢ogunluk farkli paydas
kombinasyonlariyla saglanabilmekte, hicbir tarafin tek basina bu kararlari veto etme yetkisi
bulunmamaktadir.

Ote yandan "$iRKET yonetim kurulunun olugsumu ve karar alma yontemine iligskin hukUmlerin
yer aldigi SOZLESME’nin 5.2. maddesi incelendiginde;

- SIRKET’in yénetim kurulunun (.....) kisiden olusacagt, yonetim kuruluna TURKCELL,
ANADOLU, ZORLU, KOK ULASIM ve BMC'nin (.....) TOBB'un ise (.....) atama
hakkina sahip oldugu,

- Onemli Yonetim Kurulu kararlarinin alinabilmesi igin yénetim kurulunun en az (.....)
dyenin katilimiyla toplanmasi ve (.....) Uyenin olumlu oyunun gerektigi, (.....) Uyenin
mevcut olmamasi nedeniyle Yonetim Kurulu toplantisinin yapilamamasi durumunda
yapilacak ikinci toplantida (.....) Uyenin katilimi ve (.....) Gyenin olumlu oyunun yeterli
olacagi, Onemli yénetim kurulu kararlari digindaki Yénetim Kurulu kararlarinin (.....)
dyenin katilimiyla toplanan kurulunda (.....) Uyenin olumlu oyu ile alinabilecedi
dolayisiyla Yonetim Kurulu kararlarinin alinabilmesi igin gerekli karar nisaplarinin
farkl ittifaklar ile olusacagi

anlasiimaktadir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 66.
paragrafinda “Karar alma prosedtriinde istikrarli bir cogunluk yoksa ve c¢ogunluk her
seferinde azinlik hissedarlari arasindaki gesitli ittifaklardan herhangi biriyle elde ediliyorsa
(degisen ittifaklar) azinlik hissedarlarinin (ya da bunlardan belirli bir grubun) tesebbdisii
ortaklasa kontrol ettigi varsayilamaz.” agiklamasina yer verilmistir. Anilan ifadeye goére
tesebblsun karar almasi igin istikrarli bir gogunluk olusmuyor ve bu c¢ogunluk cesitli
kombinasyonlarla saglaniyorsa, bu tesebbusin kurucu taraflarin ortak kontroliinde olmadigi
kabul edilmektedir. Yukarida da yer verilen SOZLESME hiikimlerinden SIRKET'in hem
genel kurul hem de yonetim kurulu kararlarinin alinabilmesi i¢in gerekli gogunluklarin farkl
ittifaklarla olustugu, diger bir ifadeyle karar alinmasina yonelik gogunlugun her seferinde
farkli kombinasyonlar ile saglandidi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda karar alma prosedirinde degisen ittifaklarin olusmasindan oturd kurucu
tesebbuslerin ortak kontrolinde olmayacagdi degerlendirilien SIRKET’in ortak girisimler

varligiyla toplanir. Bu nisabin toplanti siiresince korunmasi sarttir. ilk toplantida anilan nisaba ulasilamadigi
takdirde, ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in nisap aranmaz. (2) Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin
gogunlugu ile verilir.”
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bakimindan aranan ve yukarida ifade edilen “kurulan ortak girisimin, kurucu tesebblisler
tarafindan ortak kontrol altinda tutulmasi” kosulunu saglamadigi, dolayisiyla bildirime konu
islemin 2010/4 sayili Teblig cercevesinde bir devralma islemi olarak degerlendirilemeyeceqi
kanaatine variimistir.

G.3.2. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagsiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Bu
cercevede Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yapilan degerlendirmede anlasmanin rekabeti
kisittama amaci ve/veya etkisine bakilmaktadir. Anlagmanin rekabeti kisittama amaci
ve/veya etkisi oldugu tespit edildigi takdirde anlagsma sonucunda ortaya ¢ikacak rekabetgi
faydalar ve rekabeti kisitlayici etkiler dikkate alinarak 5. madde c¢ercevesinde muafiyet
degerlendiriimesi yapiimaktadir.

Tesebbdusler, etkinlik artisi saglanmasi, yeni pazar olusturulmasi, piyasa giris engelinin
asilmasi gibi sebeplerle arastirma ve gelistirme (ar-ge) anlasmalari, fason Uretim
anlasmalari, uzmanlagsma anlasmalari dahil olmak Uzere Uretim anlasmalari, alim
anlasmalari, ticarilestirme anlagmalari, standardizasyon anlagmalari vb. anlagmalar yoluyla
rakipleri ile igbirligine gidebilmektedir. Yatay isbirligi anlagsmasi kapsaminda
degerlendirilebilecek olan s6z konusu olusumlar genel olarak, tesebbuslerin faaliyet
goOsterdikleri pazarlarda rekabet gugclerini artirabilmek ya da tek baslarina
gerceklestirmelerinin zor oldugu faaliyetleri ylritmek amaciyla hayata gegirilen refah artigi
yaratabilecek anlagmalardir. Ancak, dnemli ekonomik faydalar ortaya g¢ikarabilen igbirligi
anlasmalari, ayni zamanda gesitli rekabet sorunlarina da yol agabilmektedir.

Yatay igbirligi anlasmalarina iligkin baslica endiseler; taraflarin fiyat, tretim, dagitim veya
arz miktarlarini birlikte belirlemesine ya da isbirliginin, taraflarin pazar gicu elde etmesine,
pazar gucunu korumasina ya da artirmasina ve boylelikle, fiyat, Gretim miktari, Grin kalitesi,
arun gesitliligi ya da inovasyon bakimindan pazarda olumsuz etkilerin ortaya gikmasina yol
acmasidir. Ayrica yatay isbirligi anlasmalari gizli bir karteli olusturmak veya danisikli
hareketler icin kolaylastirici unsur olarak kullanilabilecek ve rakiplerin gikarlarinin ve
motivasyonlarinin degistirilerek dnceden var olan bir kartelin surdurdlmesine, yeni bir kartel
olusturulmasina veya agik anlagmalar olmaksizin uyumlu eylemlere neden olabilecektir.

Rakip tesebbusler arasinda gergeklestirilen yatay isbirligi anlasmalarinin yukarida yer
verilen riskleri dogrudan ve kaginilmaz olarak doguracagi yénunde bir anlayis modern iktisat
ve hukuk anlayigsindan uzaktir. Bununla birlikte olay bazinda yapilacak bir inceleme ile dosya
konusu yatay igbirliginin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amag ya da etki tasiyip
tasimadigi ortaya konulabilecektir.

2013/3 sayili Uzmanlagsma Anlagmalarina lliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin (2013/3 sayili
Teblig) Muafiyetin Genel Kosullari baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Teblig
kapsamindaki muafiyetten agsagida belirtilen anlasmalar yararlanir:” ifadeleri bulunmakta ve
ayni fikranin (c) bendinde bu anlagsmalara érnek olarak da “Ayni (riin pazarinda aktif olarak
faaliyet gbsteren ya da bir uzmanlasma anlagsmasi vasitasiyla bir (riin pazarina girmek
isteyen iki ya da daha fazla tarafin belirli triinleri ortaklasa lretmeyi kabul ettigi ortak lretim
anlagmalar” ifadelerine yer verilmektedir. Bildirim konusu islem incelendiginde, yapilan
anlagma sonucu kurulacak SIRKET'in taraflardan higbirinin faaliyette bulunmadigi elektrik
motorlu otomobil ve yeni nesil araglarin tasarlanmasi, gelistiriimesi, Gretimi ve pazarlanmasi
alaninda faaliyet gosterecegi, bu kapsamda da 2013/3 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen gibi bir anlasma oldugu anlasilmistir.
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Yatay igbirligi niteliginde olan tesebbusler arasi anlasmalar, tesebbus birligi kararlari ve
uyumlu eylemlerin, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi ve 5. maddesi c¢ergevesinde
degerlendiriimesinde dikkate alinacak ilkelerin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan Yatay Isbirligi
Anlagmalari Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Igbirligi Kilavuzu) “Uretim Anlagmalari” baslikl 4.
bélimuinde, dretim anlagsmalarinin Kanun'un 4. ve 5. maddesi kapsaminda nasil
degerlendiriimesi gerektigi konusunda yol gdsterici agiklamalara yer verilmektedir. Bu
boélimde ayrica “Uretim Anlasmalari” baslikli bolimiin 2013/3 sayil Tebli§'i tamamlayici
nitelikte oldugu da belirtiimis ve “Her tirlii ortak lretim anlasmasi ve yatay fason lretim
anlagmasi igin bu Kilavuz'daki ilkeler gegerlidir.” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda asli
unsuru ortak Uretim olan bildirime konu SOZLESME’nin 4054 sayili Kanun gercevesinde
degerlendiriimesi bu bolim esas alinarak yapilacaktir.

Bu boélimde ortak uretim anlagmalarindaki temel rekabetgi kaygilarin; Gretim miktari, Grin
fiyat ve kalitesi ile rekabet agisindan 6nemli diger parametrelerin uyumlastiriimasi, taraflarin
tedarik¢i olarak rekabetci davraniglarini koordine etmeleri sonucu fiyatlarin yukselmesi ya
da Uretim miktari, Grin kalitesi ve c¢esitliligi ya da inovasyonun azalmasi, taraflarin pazar
gucune ve pazarin koordinasyona elverigli olup olmadigina bagh olarak, Uretim
anlasmasinin, isbirlikgi sonuca imkan verecek Ol¢lde taraflarin degisken maliyetlerini
benzer hale getirmesi ya da rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi, Ust pazarda ortak tretim
faaliyeti icinde olan taraflarin bu pazari rakiplerine kapamalari ya da rdn fiyatinin rekabetgi
seviyenin Uzerinde tutularak tuketicilerin olumsuz etkilenebilmeleri oldugu belirtiimis ve
uretim anlasmalarinin rekabeti kisittama amaci ve rekabeti kisitlayici etkisinin bulunup
bulunmadiginin degerlendiriimesi igin kullanilabilecek agiklamalara yer verilmistir.

SOZLESME'nin 4.2. maddesinde kurulacak sirketin faaliyet konusunun elektrik motorlu
aracglarin ve bu araglarda kullanilacak yedek pargalarin Uretimi, dagitimi, pazarlanmasi,
satisi ile bu araclarin bakimi ve tamiri igin servis istasyonlari ile araglarin eneriji ihtiyaclarinin
karsilanmasi igin sarj istasyonlarinin kurulmasi ve isletiimesi oldugu belirtiimigtir. Faaliyet
konularindan da géruldiigi Uzere SIRKET, arag Uretimiyle sinirlh kalmayacak; uretilen
araclarin satisi, pazarlanmasi, bakim ve onarimi faaliyetlerini de yurutecektir. Dolayisiyla bu
durum, Uretilecek ve satilacak arac sayisinin, satis bolgeleri ile fiyatlarinin da birlikte
belirlenmesi sonucunu doguracaktir. Bununla birlikte Yatay isbirligi Kilavuzu'nun 139.
paragrafinda yer alan;

“Genel olarak, fiyat tespiti, miktar sinirlamasi veya pazar ya da mlusteri paylagimi iceren
anlagsmalar rekabeti kisittama amaci tasirlar. Bununla birlikte, dretim anlasmalari
baglaminda asagidaki durumlarda rekabeti kisitlama amaci s6z konusu degildir:

- Diger rekabet parametrelerinin ortadan kaldirilmamasi kaydiyla, taraflarin dretim
anlasmasinin dogrudan ilgilendirdigi (bir ortak girisimin kapasite ve (retim hacmi ya da
tgtncu kigilere urettirilecek rdnlerin miktari gibi) unsurlar lizerinde anlagmasi,

- Taraflarin ortaklasa Uretim yapmak (izere anlagsmasi igin mutlaka gerekli olmasi
kaydiyla, isbirligi sonucunda (retilen Uriinlerin ortaklasa dagitimini da 6éngéren bir
tiretim anlasmasinda, s6z konusu drtinlerin satig fiyatlarinin ortaklasa belirlenmesi.”

ifadelerinden ortak Uretim anlasmalarinda kapasite ve Uretim hacmi konularinda
anlasilmasinin ve JUretilen drunlerin ortaklagsa dagitiminin da 6ngoruldugu Uretim
anlasmalarinda UrUnlerin satig fiyatinin ortaklasa belirlenmesinin rekabeti kisitlama
amaclyla yapilmadiginin degerlendirildigi gortlmektedir. Bu kapsamda Uretilecek ve
satilacak ara¢ sayisinin, satig bolgeleri ile fiyatlarinin birlikte belirlenecegi bildirim konusu
islemin rekabeti kisittama amaci tagimadig1 degerlendiriimektedir.

Ayrica, Yatay isbirligi Kilavuzu'nun 4. béliminde, dretim anlasmasinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olup olmadiginin, isbirliginin niteliginin, pazarin yapisinin,
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rakiplerin durumunun ve taraflarin pazar
belirlenebilecegi belirtiimigtir.

paylarinin g6z ©6nunde bulundurularak

Elektrik motorlu arag pazari yeni olusan bir pazar olmasina ragmen fosil yakit rezervlerinin
azalmasi buna bagli olarak da fosil yakit fiyatlarinin yikselmesi, ¢evreyi koruma
duyarhiliginin artmasi ile birlikte ¢evre dostu yakitlarin populer hale gelmesi, elektrik
enerjisiyle galisan motorlarin fosil yakitla ¢alisanlara kiyasla daha kug¢lik hacimli olmasi ve
daha sessiz ¢alismalari vb. sebeplerle hizla gelismekte olan dinamik bir pazardir. Bununla
birlikte pazarda faaliyette bulunmak ylksek yatirim miktari, gelismis dagitim agi ve teknik
uzmanlik gerektirmektedir. Yatay Igbirligi Kilavuzu'nun 143. paragrafinda yer alan “Uretim
anlagmalari neticesinde yeni bir pazarin olugsmasi halinde, anlasmanin rekabeti kisitlayici
etkilerinin ortaya ¢ikma olasiigi digiiktir. Ornedin teknik imkansizlik nedeniyle, objektif
kriterler cercevesinde taraflarin tek baslarina lretemeyecekleri yeni bir (riin veya hizmetin
piyasaya slriilmesi s6z konusu oldugu takdirde rekabetin kisitlanma ihtimali dusdktir.”
ifadeleri g6z 6ntunde bulunduruldugunda, objektif kriterler nedeniyle taraflarin tek baslarina
uretemeyecekleri Urlnleri birlikte Gretmeleri durumunda anlasmanin rekabeti kisitlayici etki
dogurma ihtimalinin disuk olacagi anlagiimaktadir. Ylksek yatirim miktari, gelismis dagitim
ag! ve teknik uzmanlik gerektiren elektrik motorlu arag¢ uretimi pazarina tesebbuslerin tek
basina girmeleri mamkuan dedgildir.

Yatay Isbirligi Kilavuzu'nun 148. paragrafinda taraflarin pazar giicliine sahip olmadidi bir
durumda Uretim anlagmalarinin rekabeti kisitlama olasiliginin dasik oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda iglem taraflarinin 6rtisen faaliyetlerine iliskin pazar paylarinin incelenmesi
gerekmektedir. Oncelikle belitmek gerekir ki islem taraflarindan higbiri SIRKET’in esas
faaliyet konusu olan elektrik motorlu araglarin Gretimi pazarinda faaliyette bulunmamaktadir.
Taraflarin faaliyetleri arasinda ortisme bulunan pazarlardan ilki hem ANADOLU
GRUBU’nun hem de KARSAN'In faaliyette bulundugu binek ve hafif ticari ara¢ pazaridir.
Taraflarin s6z konusu pazardaki paylarina asagida yer verilmigtir.

Tablo-2: islem Taraflarinin Arag Sayisina Gére Hesaplanmig Binek ve Hafif Ticari Arag Pazar Paylari (%)

Tesebbls Adi

2015

2016

2017

ANADOLU GRUBU Binek Arac

ANADOLU GRUBU Hafif Ticari Arag

KARSAN Hafif Ticari Arag

Kaynak: Tesebbis tarafindan génderilen bilgi ve belgeler.

Tablo-2’de goruldugu Uzere, islem taraflarindan sadece ANADOLU GRUBU binek arag
pazarinda faaliyette bulunmakta olup tesebblsun pazar payi 2017 yilinda bir dnceki yila
gore (.....) gostererek %(.....) olarak gerceklesmistir. Taraflarin hafif ticari ara¢ pazar
paylarina bakildiginda ise ANADOLU GRUBU’nun pazar payi 2016 yilinda %(.....) iken
2017 yihinda %(.....)'ya (.....), KARSAN'In pazar pay! ise hem 2016 hem de 2017 yilinda
%(.....) olarak gerceklesmigstir. Taraflarin hafif ticari ara¢ grubundaki toplam pazar paylari
ise 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) seklinde olup, bu
oranlar rekabetgi endise dogurabilecek seviyelerden oldukga uzaktir. islem taraflarindan
BMC de arag¢ uretmekle birlikte, tesebbls yalnizca agir ticari ara¢ pazarinda faaliyette
bulunmaktadir. Her ne kadar BMC disinda islem taraflarindan higbiri agir ticari arag
pazarinda faaliyet gostermiyor olsa da, agir ticari ara¢ pazari ile binek ve hafif ticari ara¢
pazarlarinin birbirleriyle iliskili oldugu dikkate alinarak rekabetc¢i endiseleri tamamen
gidermek adina BMC’nin pazar paylarina bakilmigtir. Tablo-3'ten géruldtigu tzere BMC’nin
pazar paylari, rekabet¢i endiseye yol agan nitelikte bir pazar guclne isaret edecek
seviyelerin altindadir.
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Tablo-3: 2015, 2016 ve 2017 Yillari Toplam Agir Ticari Ara¢ Satiglari ve BMC’nin Pazar Paylari

2015

2016

BMC Agir Ticari Ara¢ Satis Miktari

BMC Otobis Satig Miktari

Toplam Agir Ticari Ara¢ Satis Miktari

Toplam Otobis Satis Miktari

BMC Agir Ticari Arag Pazar Payi (%)

BMC Otobus Pazar Payi (%)

Kaynak: Bildirim Formu

Taraflarin faaliyetleri arasinda 6rtisme olabilece@i dusunulen diger bir pazar ise elektrik
enerjisi Uretim ve dagitimi pazaridir. Bildirim Formunda ZORLU’nun istiraki Zorlu Eneriji
Elektrik Uretim A.S. aracihgi ile jeotermal, riizgar ve hidroelektrik enerji santralleri ile elektrik
uretimi pazarinda faaliyette bulundugu ve tesebbusun pazar payinin %(.....) seviyelerinde
oldugu belirtilmistir. Turkcell Enerji CoézUmleri ve Elektrik Satis Ticaret A.S.’ye iliskin olarak
ise 2017 yilinda faaliyete basladigi, yalnizca perakende elektrik satisi alaninda faaliyette
bulundugu, pazar payinin tam olarak bilinmedigi, ancak pazardaki yerlesik isletmelere
kiyasla ihmal edilebilir seviyede distUk oldugunun dusinildugu ifade edilmistir. Bu
cercevede, tesebbuslerin pazar payinin rekabetci endise dogurabilecek seviyelerde
olmadigi kanaatine varilmigtir.

Ortiisme olabilecegi degerlendirilen pazarlardan bir digeri de pil ve batarya tretimi pazaridir.
TOBB istiraki Aspilsan Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (ASPILSAN), ZORLU ise istiraki Vest
Batarya Sistemleri A.S. (VEST BATARYA) aracilidi ile elektrik enerjisi depolama Urunleri
pazarinda faaliyette bulunmaktadir. Bildirim Formunda TOBB’un ASPILSAN’daki kontrol
hakkinin sinirlh oldugu ve tesebblsin esasen savunma sanayi alaninda faaliyette
bulundugu ifade edilmigtir. VEST BATARYA'nin ise tesebbusin elektrikli ara¢ basta olmak
uzere pil teknolojileri alaninda faaliyet gosterdigi; tesebbusun farkli bir alana yogunlasmis
olmasi sebebiyle VEST BATARYA ile tesebbusiun faaliyetlerinde ortisme olmadigi; aksi
dusunuldugunde de taraflarin pazar paylari toplaminin %(.....)'i gegcmeyeceginin tahmin
edildigi belirtiimistir. Taraflarin bu pazardaki paylarinin disik olmasi sebebiyle islemin
rekabeti kisitlayici etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Uretim Anlasmalari bélimiinde ayrica ortak Uretim anlagsmalarinin isbirlikgi sonug ortaya
cikararak rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi de dizenlenmis ve anlagsmanin, taraflarin
maliyetlerinde benzerlige veya bilgi degisimine yol agcmasi durumunda igbirlik¢i sonucun
meydana gelebilecegi belirtilmigtir. Ortak Uretim anlagmalarinin taraflarin maliyetlerinde
benzerlige yol agmasi ¢gogunlukla taraflarin kendi Gretimlerinde girdi olarak kullandiklari bir
arand ortak dretmeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bildirime konu anlasmaya gore
SIRKET esasen elektrik motorlu arag Uretimi faaliyetinde bulunacak olup, islem taraflarinin
girdi olarak kullanacaklari bir Grinan uretimini gerceklestirmeyecektir. Dolayisiyla, bildirim
konusu anlagmanin taraflarin maliyetlerinde benzerlige yol agmayacagi anlagiimistir.
Ayrica, SOZLESME'de igbirlik¢i sonucu veya pazarin rakiplere kapanmasi sonucunu
dogurabilecek bilgi degisimine iliskin herhangi bir hikim de bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen aciklama ve degerlendirmeler cergevesinde, bildirime konu
SOZLESME ile bu SOZLESME’ye binaen kurulacak SIRKET’in piyasada rekabeti sinirlayici
amag veya etki dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Turkcell iletisim Hizmetleri A.S., Turkcell Gayrimenkul Hizmetleri A.S., AG Anadolu Grubu
Holding A.S., Zorlu Holding A.S., Vestel Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S., Kok Ulasim
Tasimacilik A.S., BMC Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S. ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
arasinda “Pay Sahipleri S6zlesmesi” hukim ve prensipleri ¢ergevesinde anonim sirket
kurulmasi igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig kapsaminda bir devralma islemi olmadigina,

- “Pay Sahipleri Sozlesmesi” ile “Sirket Esas Sozlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi ¢ercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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