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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-025 (Devralma)
Karar Sayisi . 23-22/426-142

Karar Tarihi :12.05.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Mesut MOR(}UL, Ahmet Bugra KAZAK, (")glem NARHIN,
Mehmet TUGRUL, Aysenur TURK KOROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Fraport TAV Yatirim Yapim ve isletme AS
Temsilcisi: Av. Emre ONAL, Av. Ahmet Bahadir BEKTAS
Eski Blyukdere Cad. No:26/84 Windowist Tower K:12
Maslak Sariyer/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Devlet Hava Meydanlan isletmesi Genel Midiirliigii
tarafindan 01.12.2021 tarihinde gerceklestirilen ihale dogrultusunda Fraport TAV
Yatinm Yapim ve isletme AS’nin Antalya Havalimani biinyesinde yeni imtiyaz
doneminde sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin insasi ve
isletiimesi haklarinin Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim Anonim Sirketi’ne
devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 12.04.2023 tarih ve
37545 sayi ile giren ve Fraport TAV'In 10.05.2023 tarih ve 38576 sayili yazisi ve
11.05.2023 tarih ve 38602 sayili taahhat metninin sunumu ile tamamlanan bildirim
Uzerine diizenlenen 12.05.2023 tarih ve 2023-3-025/0I sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, devralanin taahhdtleri cergevesinde dosya
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadi§i ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, DHMi tarafindan 01.12.2021 tarihinde gerceklestirilen ihale
dogrultusunda Fraport TAV’in Antalya Havalimani banyesinde yeni imtiyaz doneminde
sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin insasi ve igletiimesi haklarinin
Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS’ye (POTAS) devredilmesine iligkindir.*

So6z konusu islemde POTAS'iIn, Antalya Havalimani’'nda akaryakit depolama ve ikmal
tesislerinin insasi ve igletiimesi faaliyetiyle istigal etmesinin 6ngoéruldugu, ancak s6z
konusu faaliyetin gergeklesebilmesiicin, Antalya Havalimani’nin kullanim kapasitesinin
artirlmasi ve genigletiimesi hedefi dogrultusunda, ilgili akaryakit depolama ve ikmal
tesislerinin ingasinin gerektigi belirtiimektedir.

1 S6z konusu islemden daha 6nce, hazirlayici nitelikte olan POTAS’In Petrol Ofisi ve FRAPORT TAV
tarafindan ortak kontroll ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talebi Kuruma 14.02.2023 tarihinde intikal etmis ve
Kurulun 23.02.2023 tarih ve 23-10/158-49 sayili karariyla isleme izin verilmistir.
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Antalya Havalimani bunyesinde mevcut durum itibariyla G¢ farkli depolama tesisi
bulunmakta olup; bu tg tesisin ikisi istanbul Jet ve Petrol Ofisi tarafindan, tglinciisi
ise Shell Company of Turkey Limited Merkezi Londra Turkiye Subesi (Shell), THY Opet
Havacilik Yakitlarit AS (THY Opet) ve BP Petrolleri AS’den (BP) olusan bir ortak girisim
tarafindan isletiimektedir.? POTAS'In s6z konusu akaryakit depolama ve ikmal
tesislerini once insa etmesi, insaatin tamamlanmasinin akabinde ise isletmesi
planlanmaktadir. Antalya Havalimani binyesinde bulunan mevcut akaryakit depolama
ve hava ikmal tesislerinin bulundugu alan ise Havaalani Genisletme Projesi
kapsaminda yikilarak apron devami olacak sekilde genigletilecektir. Eski tesislerin
yikimi, yeni tesisin insasindan yaklasik iki ay sonra Fraport TAV’In yapim takvimine
bagh olarak gergeklesecektir. Mevcut tesislerin toplam kapasitesi (.....) m3 olup yeni
yapilacak olan tesis DHMI ihale Sartnamesinde belirtildigi sekilde (.....) m3 olacaktir.

Antalya Havalimani'nda 2027 itibariyla® POTAS'In, yukarida sayili faaliyetleri
géstermek igin DHMi’'nin 01.12.2021 tarihli ihale Sarthamesi hiikiimleri uyarinca DHMI
kabullerine tabi olmak sartiyla Antalya Havalimanr’'ndaki ugak akaryakit tesislerinin
yatirrm ve igletiimesine iliskin hak ve yukumlalikleri Fraport TAV'dan devralmasi
planlanmaktadir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. POTAS (Devralan)

POTAS, Antalya Havalimani’nda akaryakit satin alimi, tagsimasi ve bununla ilgili boru
hatti igletilmesi, satisi, elleclemesi, depolamasi ve depolama hizmetlerinin verilmesi,
havacilik operasyonlarinin ve ugak ikmal islemlerinin gergeklestiriimesi alaninda
yururlikteki mevzuat ve kabul edilmis standartlar uyarinca faaliyet gostermek Uzere
ortak girisim seklinde kurulmustur’. POTAS, bahse konu faaliyetleri gdstermek igin
DHMi'nin 01.12.2021 tarihli ihale Sartnamesi hiikiimleri uyarinca, Antalya
Havalimanr’'ndaki ugak akaryakit tesislerinin yatirnm ve isletiimesine iliskin hak ve
yukUmlulukleri Fraport TAV'dan devralacaktir.

G.1.2. Antalya Havalimani Akaryakit ikmal ve Depolama Tesisleri (Devre Konu)

Devre konu haklar, Antalya Havalimanrndaki yeni akaryakit ikmal ve depolama
tesislerinin ingsasi ve bu tesislerin 2027 yilindan baglayarak 25 yil sureyle isletiimesine
iliskindir.

G.1.3. Fraport TAV Yatinm Yapim ve isleme AS (Devreden)

Fraport TAV halihazirda Antalya Havalimanr’'nin isletme hakkina sahiptir. 29.03.2018
tarih ve 18-09/165-83 sayili Kurul Karari ile Antalya Havalimanr’nin igsletme hakki
Fraport TAV tarafindan devralinmigtir.

2 Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayili karari ile menfi tespit belgesi
verdigi dogrultuda Bodrum (BJV), Antalya (AYT) ve izmir (ADB) havalimanlarinda yer alan miisterek
tesislerde depolama ve teslim alma/etme hizmetleri, BP/Shell/THY Opet adina Musterek Tesisler Ortak
Girisimi ydnetiminde saglanmaktadir.

4 Kurulun 23.02.2023 tarih ve 23-10/158-49 sayil karari.
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G.2. islem Taraflari (Ana Gruplar)
G.2.1. Petrol Ofisi

Petrol Ofisi, EPDK nezdinde almis oldugu lisanslar kapsaminda, sahip oldugu bayilik
agi ile yurt genelinde akaryakit, LPG ve otogaz, madeni yag Uretim, dagitim, depolama
ve satig faaliyetlerini yuratmektedir. Petrol Ofisi’nin ana sdzlesmesinde baslica faaliyet
konulari; yurt icinden ve yurt disindan akaryakit temin etmek ve satmak, rafineri yan
arunleri dagitimini tanzim etmek, depolamak ve satmak, her turli madeni yag ve gres
ile bunlarin yan drtnlerini Gretmek, harmanlamak, Uretim ve harmanlama igin gerekli
tesisleri kurmak, toptan ve perakende satisini, ithalini, ihracini yapmak olarak
dizenlenmigstir. 13.06.2017 tarihinde Petrol Ofisi’'nin hisseleri Hollanda merkezli
sirketler toplulugu olan VIP Turkey Holding B.V (Vitol Grup) tarafindan satin alinmig
olup en son hissedarlik yapisina goére; Petrol Ofisi'nin %(.....) hissedari Vitol Grup’tur.
Vitol Grup ise tUm dunyada rafinericilik, ham petrol, dogalgaz, LPG, nafta, kdmur alim
satimina iligskin faaliyetlerde bulunmaktadir.

G.2.2. Sera Yapi Grubu

Fraport TAV Uzerinde kontrol sahibi olan Sera Yapi Grubu’nun faaliyetlerinden bazilari
ingaat, ara¢ muayene ve yatirimidir.

G.2.3. TAV Havalimanlari

TAV Havalimanlari Holding AS (TAV Havalimanlari) havalimani terminal igletmeciligi
alaninda faaldir. Halihazirda Turkiye’de Antalya Havalimani (Fraport ile ortaklasa),
Ankara Esenboga Havalimani, izmir Adnan Menderes Havalimani, Alanya Gazipasa
Havalimani ve Milas Bodrum Havalimanr'ni isletmektedir. TAV Havalimanlari yurt
disinda Kazakistan’in Almati, Guarcistan’in Tiflis ve Batum, FTunus’'un Monastir ve
Enfidha-Hammamet, Kuzey Makedonya’nin Usklp ile Ohrid, Suudi Arabistan’in
Medine, Hirvatistan’in Zagreb ve Letonya’nin Riga Havaliman’'nda faaliyet
gOstermektedir.

TAV Havalimanlari ve Fraport TAV farkli ekonomik batunlukler teskil etmektedir. (.....).
Sekil 1:Fraport TAV Hissedarlik Yapisi

(....TICARI SIR.....)

G.2.4. Fraport AG (Fraport)

Fraport'un faaliyet alanlari; havalimani yonetimi, trafik ve terminal yonetimi, havalimani
perakendeciligi, yer hizmetleri, intermodal anlayis®, merkez yonetimi, cevre yonetimi,
bilisim teknolojisi hizmetleri, sigortacilik hizmetleri ve gayrimenkul pazarlama
hizmetlerini kapsamaktadir. Bahsi gegen faaliyet alanlarinin yani sira Fraport,
havalimani igletmeciligi alaninda planlama ve danigsmanlik hizmetleri de sunmaktadir.
Fraport’'un ana faaliyet konusunu ise, tamamina sahip oldugu Frankfurt Havalimani'nin
isletiimesi ve yodnetilmesi olusturmaktadir. Frankfurt Havalimani'nin isletiimesine ek

5 Tasliyicinin, tagimanin tamamindan ya da bir kismindan sorumlu oldugu, birden fazla tagima tirG ya
da aracinin kullanildi§i tasima modelidir. https://www.hubtic.com/tr/blog/intermodal-tasimacilik-nedir-
intermodal-tasimacilik-turleri-nelerdir/ Erisim Tarihi 02.05.2023.
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olarak, Fraport, grup sirketleri araciligiyla dunya genelinde 30 havalimaninin
isletiimesinde de faaliyet gostermektedir. Fraport'un Turkiye'de TAV Havalimanlari ile
birlikte Uzerinde ortak kontrol sahibi oldugu Antalya Havalimani'nin igletiimesi disinda
mevcut herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

G.2.5. Antalya Akaryakit

Diger ortak girisim tarafi olan Antalya Akaryakit'in ise, ana faaliyet alani her tlrli hava
araci icin petrol Urunleri, akaryakit, madeni yaglar ve gresler ile petrol kimyasi
aranlerin, kimyevi maddeler ve boyalarin yurt i¢i ve yurt diginda satimi, ithali, ihraci,
dagitimi ve nakliyesini yapmak ve yaptirmaktir. Antalya Akaryakit devralma islemini
gerceklestirebilmek amaciyla kurulmus olup faaliyet alani devralma islemi ile sinirli
olacaktir.

G.3. Sektor Hakkinda Bilgi ©
G.3.1. Jet Yakit Pazarina iligskin Genel Bilgiler’

Jet yakiti tedarik sureci, jet yakitinin TUPRAS-Tlrkiye Petrol Rafinerileri AS
(TUPRAS), Socar Turkey Enerji AS’'ye (SOCAR) gibi rafineri isleten sirketlerden
temininden, bu Urinun nihai kullanicisi olan havayolu sirketlerine havalimanindaki alt
yapilar araciligiyla teslimine iligkin sireci kapsamaktadir. Ote yandan sektorde jet
yakiti tedarik zincirine iligkin akaryakit piyasasina iligkin duzenlemeler ile havacilik ve
havalimani isletmelerine iliskin dizenlemelerin yani sira EPDK, Sivil Havacilik Genel
Mudirligi (SHGM) ve DHMI tarafindan yayinlanan ikincil diizenlemeler ve belirli
standartlar® bulunmaktadir.

G.3.2. Jet Yakit Tedarik Zinciri

Jet yakit pazari, ikmal zinciri bakimindan, dlkemizdeki geleneksel akaryakit dagitim
pazarindan farkhlik arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda “rafineri/ithalat-
dagitim sirketi-bayi-tiketici” seklinde bir ikmal zinciri varken, havacilik yakitlar
pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tiketici” seklindedir.

Tedarik: Jet yakiti tedarik zincirinin rafineri kisminda Turkiye sinirlari igerisinde
halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir. TUPRAS'In izmit, izmir ve
Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’in ise izmir rafinerisinde jet yakiti iretiimektedir. Yurt
icindeki rafinerilerin  Uretimi haricinde jet yakiti tedariki ithalat yoluyla da
gerceklestirilebilse de pazar ihtiyaci buyuk olgude yurt i¢i Uretimden karsilanmaktadir.

6 Bu bolimde Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayil karari ile 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-
277 sayili kararindan yararlaniimigtir.

7 Bu bolimde Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayil karari ile 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-
277 sayili kararindan yararlaniimistir.

8 Ornegin jet yakiti tedarikine iligkin yurt ici pazarinda hizmet sunan tesebblislerin uymasi gereken
standartlar SGHM tarafindan belirlenmistir.
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Sekil 2:Jet Yakiti Pazarinda Uretim ve Dagitim ©
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(20) Dagitim: Oncelikle jet yakiti dagitimi pazarinda faaliyet gdstermek isteyen
tesebbuslerin EPDK'den ihrakiye teslim lisansi®® almalari gerekmektedir. ihrakiye ise
Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “llkenin karasulari ve/veya
karasulari bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci
hava tasitlarina vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yagd” seklinde
tanimlanmis olup ayni maddenin devaminda ihrakiye teslim sirketi de yurt iginden ve
yurt disindan temin ettigi ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansli
sermaye sirketi olarak acgiklanmistir. Bu kapsamda, ihrakiye lisansi olmayan
tesebbuslerin jet yakitini fiziki olarak tagimalari yasal olarak mimkin degildir. ihrakiye
lisansina sahip daha fazla tesebbis mevcut olsa da uygulamada jet yakitinin
havalimanlarina ikmalini gerceklestiren tesebbusler akaryakit dagitim sirketleri veya
s0z konusu sirketlerin dahil oldugu ekonomik butunlukte yer alan sirketlerdir. 2023 yili
itibariyla Turkiye genelindeki havalimanlarina jet yakiti tedarik hizmeti sunan
tesebbusler Petrol Ofisi, THY Opet, Shell, BP ve TFS Akaryakit Hizmetleri AS (TFS)
olarak sayilabilecektir.!* Bir tesebbusiin ilgili pazara girisi igin Tlrkiye'deki bir veya
birka¢g havalimaninda faaliyet gdstermesi yeterli olup tim havalimanlarinda hizmet

9 {Igili gérsel: https://www.chemopharm.com/resources/jet-fuel/ Erigsim Tarihi: 28.04.2023

10 jhrakiye “deniz ve havayolu araglarina (icret karsili§i saglanan akaryakit” olarak tanimlanabilecektir.
11 Jet yakit satis pazarinda kanat alti hizmet tedarikgisi olarak birgok araci tesebbiis de faaliyette
bulunmaktadir. Ornegin; Antalya Havalimaninda Triple Star Aviation Trading Ltd., Gézen Havacilik
Tasimacilik Egitim ve Petrol Uriinleri Ticaret AS, BluePlan Aviation Services Consuting Ltd. gibi aracilik
faaliyetinde bulunan tesebbisler mevcuttur.
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sunmasi gerekmemektedir. Ayrica Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 6. maddesi*
uyarinca jet yakit dagitim pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin diger tesebbuslere
havacilik yakit ikmal hizmeti sunmasina izin verilmistir. Ihrakiye lisansi alarak pazara
yeni giren bir tesebbus faaliyetlerini G¢ sekilde yuritebilmektedir:

0] llgili havalimaninda depolama tesisi kurmak lzere DHMI'den faaliyette
bulunacagi havalimani igin yer tahsisi ve SHGM’den gayri sihhi miessese
(GSM) ruhsati alarak faaliyete baglamak.

(i) ilgili havalimaninda halihazirda depolama tesisi olan bir tesebbiisten
depolama hizmeti almak.

(i) Fiili bir depolama faaliyeti ylratmeksizin depo sahibi tesebblslerden depoda
mal satin almak yoluyla bir nevi kanat alti hizmet tedarikgisi (tahsilat aracisi)
olarak faaliyet gostermek.

Depolama: Jet yakiti tedarik sirketleri tarafindan rafineriden alinan veya ithal edilen
yakit, karayolu ya da denizyolu ile havalimanlarindaki depolama tesislerine
nakledilmektedir. Kanat alti hizmet tedarikciligi haric olmak Uzere jet yakit satisi
yapmak isteyen tedarikg¢i sirketler yatirim yaparak kendi akaryakit depolama tesislerini
kurmakta ya da diger depolama lisansi sahibi tesebbuslerin depolama tesislerini
kullanmaktadirlar. Bu akaryakit depolama tesisleri tesebbusler tarafindan tek basina
ya da maustereken igletilebilmektedir. Havayollarina yakit satisi yapacak olan
tesebbusun depolama tesisi olmamasi durumunda ise depolama lisansi almig
sirketlerle anlasmalar yaparak bu havalimaninda musgterileri olan havayollarina yakit
tedarik edilebilmektedir.

Ote yandan yeni bir depolama tesisi kurmak her durumda fiziken ve/veya hukuken
mumkun olmadigi gibi kimi durumda rasyonel bir segcenek olarak da goriimemektedir.
Bazi tesebbuslerce, pazara yeni giren sirketler bakimindan depolama hizmeti yahut
depoda mal satin alinmasi segeneklerinin genellikle daha rasyonel oldugu belirtiimekle
birlikte, depolama tesisine sahip tesebbuslerin kapasite kisitini gerekge gdstererek bu
tir talepleri reddetme ihtimalleri bulunmaktadir. Ote yandan tesebbusler tarafindan
kapasite kisiti gerekge gosterilerek bu tur taleplerin su ana dek reddedilmedigi de
beyan edilmistir.t3

Dosya mevcudu bilgilere gore, havalimanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip
olmanin baslica avantajlari; arz guvenliginin saglanmasi ve maliyetlerin etkin bir
sekilde kontrol edilebilmesidir. Tedarik¢i tesebblsin kendine ait depolama tesisinin
oldugu bir durumda Oncelikle sirketin kendisine 6zgulenen bir depolama kapasitesi
garanti altina alinmakta ve bu kapasite igerisindeki stok ydnetimi ilk elden sirket
tarafindan yapiimaktadir.

Bu cergcevede, havalimanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, havacilik yakitlari
satisinin kritik ve tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tir tesislere sahip olan
tesebbuslerin pazarda etkin rekabet imkanlarinin ylikseldigi gérilmektedir.** Inceleme

12 (Ek fikra:RG-21/4/2011-27912) Lisansli depolama tesisi bulunmayan sivil hava ulagsimina agik
havaalanlarinda ihrakiye teslim faaliyetinde bulunan lisans sahipleri; bu havaalanlarinda, ugak ikmal
araci olarak kullandiklari akaryakit tankerleri vasitasiyla kendi faaliyetlerinin yani sira, ihrakiye teslim
faaliyetinde bulunan diger lisans sahiplerine, ilgili diger mevzuatta kayith hususlarin da yerine getirilmesi
kaydiyla akaryakit ikmal hizmeti verebilir.

13 (.....) ile yapilan gevrimici toplantida; “(.....)’'un kuruldugu yildan beri Antalya Havalimani'nda faaliyet
gOsterdigi, simdiye kadar herhangi bir kapasite kisiti yahut islem kisiti nedeniyle bir sorun yasanmadigr”
hususlari ifade edilmigtir.

14 Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayili Sabiha Gékgen Karari.
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surecinde tegebbuslerden alinan satis verileri de saglayicilarin depolama tesisine
sahip oldugu havaalanlarinda daha aktif olarak faaliyet gdsterdiklerini ortaya
koymaktadir.

ikmal: Ucaklara yakit ikmali ise iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havalimanlarinda yahut istisnai
olarak havalimanlarinin yakininda yerlesik depolama tesislerinden baslayip koruklerin
(peronlarin) altindan gegen ve her korukte ucaga ikmal imkani saglayan, batun yakit
saticilarinin kullandigi, merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat
uyarinca hidrant sisteminin bulundugu havalimanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem
araciliiyla gerceklestiriimesi zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havalimanlarinda ise saglayici sirketler, depolardan tanker araglara (refueller)
doldurduklari yakiti park alaninda bekleyen ugaklara goturerek burada ikmal
yapmaktadir.

Satis ve Fiyatlandirma: Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta,
tedarikgi sirketler genellikle dogrudan/araci vasitasiyla nihai kullaniciya satig
yapmaktadir. Havayolu sirketleri genellikle yakit ihtiyacglarini bir veya iki yillik sureler
icin duzenledikleri ihaleler yoluyla kargilamaktadir. Havayolu sirketleri izledikleri ticari
stratejiye bagli olarak Ulkenin tamamindaki havalimanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havalimani bazinda da ihaleye gikilabilmektedir. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik slre i¢in gecerli olacagindan, jet yakit pazarindaki fiyat
rekabeti bu ihalelerde olugsmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil i¢in belirli bir havayolu
sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacagi ihale ya da ihaleler
sonucunda belli olduktan sonra, yil igerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet
gOsteren tesebbduslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi
unsurlarda rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, 6zellikle dolmus
ucak (charter) seferleri, bazi kargo ugaklari veya rotasi disinda farkli bir havaalanina
inmek zorunda kalan ucgaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satiglar da
yapilabilmektedir. Ancak bunlar toplam pazarin gorece kucuk bir kismina tekabul
etmektedir.®

Ulkemizde havacilik yakiti ihalelerinde fiyatlar, yakiti rafineriden alarak ucaga ikmal
yapan saglayicinin, gecerli rafineri ¢ikis fiyatina kendi katlandigi maliyetler ve kardan
olusan bir bedel (diferansiyel/add-on) eklenmesiyle olusmaktadir. Bu ¢ercevede, jet
yakiti pazarinda nihai tiketiciye uygulanan fiyatin iki segmenti bulunmaktadir. Bunlar
yakit bedeli ve hizmet bedelidir. Yakit bedeli su sekilde olusmaktadir:

“Fiyatlandirma Formdilii: Platts + Rafineri Primi + Satici Marji + Hizmet Bedelleri”

Bu formul baglaminda gegen “Platts” Dunya Uzerindeki rafineriler tarafindan bdlgesel
olarak belirlenen jet yakitinin baz fiyatini karsilamaktadir. S6z konusu baz fiyat, Turkiye
pazarinda 2017’den 6nce “Platt’s European Marketscan Basis Italy Jet Aviation Fuel
FOB Med” ve 2017 ve sonrasinda “Platt’'s European Marketscan Basis ltaly Jet
Aviation Fuel CIF Med” kotasyonudur?®. ilgili kotasyonlarin agirlikli kullaniima sebebi
ise Turkiye pazarinda Jet A-1 satisi yapan firmalarin Grin tedarikinin buydk oranda

158pot satislarin %(.....)'i gegmedigi, %(.....) bazindaki satiglarin ise bir ya da iki yil sureli ihaleli satislar
oldugu, “add-on”un ise olagan digi bir durum olmadigi strece kontrat boyu sabit kaldidi ifade edilmistir.

()

16 Piyasa yapici Uye tarafindan iletilen, iletildigi menkul kiymette seans anindaki degerlerine bagh olarak
islem gergeklesebilecek fiyat araligini belirleyen, fiyat ve miktar bildirimine (alis ve satis emri seklinde)
kotasyon denir.
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TUPRAS tarafindan karsilaniyor olmasidir. TUPRAS ise, 2016 senesi ve dncesinde
satis fiyatlarinda “Platt’s European Marketscan Basis Italy Jet Aviation Fuel FOB Med”
ve 2017 senesinden itibaren ise “Platt’s European Marketscan Basis ltaly Jet Aviation
Fuel CIF Med” kotasyonlarini baz almaktadir.

Yine yukarida gecen “Rafineri Primi” dunyadaki her rafinerinin kendi maliyetleri
Uzerinden olusturdugu ve Platts degerinin Uzerine ekledigi rafineri marjini ifade
etmektedir. Formulun bir diger unsuru olan “satici marji”, yakit tedarikgilerinin, satig
kari dahil ve bununla sinirh kalmamak Uzere, Ustlendigi butin masraf kalemlerini
(yatirrm maliyeti, deniz navlunu, kara navlunu, lojistik ve ara depolama maliyetleri,
operasyonel giderler, merkezi giderler vb.) kargilamaktadir.

Havayollarinin ihalelerinde, saglayicilar sadece hizmet bedeli igin teklif vermektedir.
Yakit bedelinin belirlenmesinde, ikmal yapilacak havalimanlarina en yakin erisilebilir
dinya piyasasinda olugan fiyatlar ve/veya rafineri ¢ikis fiyatlari veri alinmakta olup,
ihalede bu konuda belirli bir fiyat verimemektedir. Ornegin, Akdeniz havzasinda yer
alan (lkelerde genelde italya limanlarinda olusan nihai Grin fiyatlar dikkate
alinmaktadir (Platts italya). Platts tarafindan her giin, o giin pazarda gerceklestirilen
islemler dikkate alinarak Jet A1 igin bir gosterge satis fiyati agiklanmaktadir. Akdeniz
havzasinda yer alan ulkelerdeki havalimanlari igin yapilacak sozlesmelerde urin
bedeli, genellikle bir ay ©6nceki Platts italya ortalama satis fiyatlari olarak
belirlenmektedir. Bu bedel, pazardaki fiyat degisikliklerine bagl olarak her ay igin
degismektedir. Ulkemizde de “ihra¢ kayith” (dis hat uguslari igin OTV ve KDV’'den
muaf) satiglarda genellikle bu bedel dikkate alinmaktadir.

Hizmet bedelleri ise depolama, hidrant kullanimi ve ug¢aga ikmal (into plane, “ITP”)
hizmetleri dahil ilan edilen ve tim kullanicilara esit olarak uygulanan servis fiyatlaridir.
Hizmet bedelleri, merkezi akaryakit depolama, hidrant ve ITP (into plane-ucaga ikmal)
faaliyetlerinden elde edilen gelir kalemlerini ifade etmekle birlikte rekabet sartlarina
gore degismektedir. Hizmet bedellerinin yukarida acgiklanan akaryakit satis fiyatini
belirleyen fiyatlama formulindeki toplam gelir kalemleri igerisindeki payinin %(.....)
civarinda oldugu degerlendiriimektedir.

Sektdr paydaslarindan edinilen bilgilere gore jet yakiti tcretlerinin olusturulmasina etki
eden maliyet kalemlerinin fiyatlandiriimasi esas olarak akaryakit tedarikgisi
tesebbusler tarafindan yapilmaktadir. Bununla birlikte Petrol Piyasasi Fiyatlandirma
Sistemi Yonetmeligi'nde tarifeler (i) onaya tabi tarifeler, (ii) bildirime tabi tarifeler ve (iii)
ilana tabi tarifeler olarak G¢e ayrilmaktadir. Bu ayrima gore, isleme ve iletim hatlari ile
badlanti olmayan lisansli depolama faaliyetlerine iligkin tarifeler ile rafinerici ve
dagitici lisans sahiplerinin tavan fiyat tarifeleri bildirime tabi tarifeler olarak
nitelendiriimektedir. S6z0 edilen ayrim gercevesinde bildirime tabi tarifeler EPDK onayi
gerektirmemektedir. Bununla birlikte, tarifelerde belirtilen fiyatlar ancak EPDK’ya
bildirildikten sonra uygulanabilmektedir.

Depolama hizmetleri kapsaminda EPDK gozetimine tabi gelir kalemleri su sekilde
siralanmaktadir:

- Depolama Hizmet Bedeli: Yakitin gunlik olarak gecici depolanmasina iliskin
hizmet bedelidir.

- Teslim Alma Hizmet Bedeli: Yakit firmasinin kendi lojistik imkanlar ile getirdigi
malin merkezi depoya teslim alinmasina (mal kabul) iligkin hizmet bedelidir.
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- Teslim Etme Hizmet Bedeli: Yakit firmasina ait malin, yakit firmasina ait
musterisine teslim edilmek Uzere merkezi depodan ¢ikariimasina iligkin hizmet
bedelidir.

EPDK’nin herhangi bir tavan uygulamasi olmamakla birlikte EPDK, depolama faaliyeti
gOsteren akaryakit firmalarinin taleplerini, firmalarin yatinm maliyetleri, kuresel,
bdlgesel, ekonomik (déviz, enflasyon gibi tim etkenler dahil olmak Uzere) ve
cevresel/sektorel kosullara gore degerlendirmektedir. Ucret tarifeleri her ne kadar
EPDK’ya bildirilse de tarifeleri belirleyen depo isletmeciligini Gstlenen sirkettir. Bununla
birlikte s6z konusu fiyat yapisi, bildirime tabi bir fiyatlandirma olup, herhangi bir tavan
fiyat uygulamasi s6z konusu degildir.

Sayilanlarin yaninda depolama hizmetleri kapsaminda EPDK bildirimine tabi olmayan
gelir kalemleri ise su sekilde siralanmaktadir:

- ITP (into plane) Hizmet Bedeli: Ugaga ikmal karsiliginda talep edilen hizmet
bedelidir.

- Hidrant Kullanim Bedeli: Meydanda boru hatti sistemi ile ugaga ikmal yapildigi
hallerde boru hattinin kullanim bedelidir.

- Hook Up Hizmet Bedeli: Her bir ikmal basinda talep edilen ugaga
baglanma/operasyon hizmet bedelidir.

Akaryakit sirketlerinin meydan bazinda degismekle birlikte kendi tedarik ettikleri Grtn
Uzerinden gerceklestirdikleri satis faaliyetlerine konu maliyet kalemleri genel olarak
asagida gibidir:

- Tedarik Maliyetleri: 1) Rafineri Bedeli , 2) Rafineri Primi

- Lojistik Maliyetleri: 1) Kara Navlunu (var ise), 2) Deniz Navlunu (var ise), 3) Boru
Navlunu (var ise), 4) Ara Terminal Depolama (var ise)

- Havalimani Maliyetleri (eder kendi tesisinde faaliyet gOsteriyorsa): 1)
Operasyonel Maliyetler (kira, enerji, personel, bakim ve operasyon sarf
malzemesi, yakit vs.) 2) Yatirim Maliyetleri, 3) is Saghigr Glivenligi ve Cevre
Maliyetleri, 4) Stok Maliyeti, 5) Fire Maliyeti, 6) Hidrant Operasyon Maliyetleri
(var ise)

- Havalimani Maliyetleri (eger depolama, ITP ve hidrant hizmeti veren bir tesisten
hizmet aliyorsa)

- Hizmet bedelleri: 1) Stok maliyeti 2) Fire Maliyeti
- Finansman Maliyetleri
- Merkez Maliyetleri (Genel ve Merkezi Giderler)

Havacilik akaryakitlari sektdriinde faaliyet gosteren tesebblislere rekabetci avantaj
saglayabilecek olan ana faktorler ise tedarik basta olmak Uzere, tedarik, lojistik ve
operasyonel maliyet kalemleridir.

Jet yakiti pazarinin bir diger 6zelliginin de ucgaklarin mecbur kalmadikga tek yonlu
sefere yetecek kadar yakit almalari oldugu anlasiimaktadir. Bir ugagin kalkistan énce
alacagi yakit miktari; yolcu sayisi ve kargo miktarina; kalkilacak ve inilecek pistin
uzunlugu ve kabul edebilecegi agirhgina; inilecek pistin uzakhgina; hava durumuna;
ucus Yyuksekligine; acil durumlarda inebilecegi en yakin havalimanina gore
degismektedir.

Bu cercevede, kural olarak ucaklar fazla yakitin neden oldugu agirligin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve inislerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can
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kaybi riskini yukseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havalimanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmalinde bulunmaktadir. Bu durum pahali
yakit satilan bir meydana ugacak ugagin, ucuz olan meydandan daha fazla yakit
almasi gibi bir segenegi genellikle ortadan kaldirmakta ve her havalimaninda ikmal
tesisleri ve/veya ikmal aracglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tulketici: Son olarak Turkiye’de havacilik yakitlari pazarinda nihai tiketicilerin kimler
oldugunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Jet A-1 yakiti tedarikini tarifeli yolcu
ve kargo tasimaciligini iceren ticari havacilik ile askeri olmayan ve tarifeli hava
tasimacihgr hari¢ her tarld ugusu iceren genel havacilik (is amagh uguslari, 6zel
havaciligi, ugus egitimleri, planor uguslari, hava ambulansi uguslari, charter uguslari
vb.) olmak Uzere iki ana grupta toplamak mumkundur. Jet yakiti talebini bluyuk oranda
havayolu firmalari olusturmaktadir. Yakit maliyetlerinin toplam maliyetleri icerisinde
payinin degismesi tesebbuslerin olgegi dahilinde degisiklik gostermekte olup yakit
giderlerinin havayolu firmalari agisindan 6énemli bir maliyet kalemi oldugu ve yakit
maliyetlerinin toplam maliyetin yaklasik %35-40’in1 olusturdugu sektdr oyunculari
tarafindan ifade edilmistir.

Bildirime konu islemin gerceklesecegdi Antalya Havalimani 1960 yilinda faaliyete
baslamis ve 1985 yilinda ise uluslararasi uguslara agiimigtir. 29.03.2018 tarih ve 18-
09/165-83 sayili Kurul karari ile izin verildigi Uzere Antalya Havalimanrnin isletme
hakki Fraport TAV tarafindan devralinmistir.

Antalya Havalimani Uluslararasi Havalimanlari Konseyi'nin 2018 verilerine gore
Avrupa’nin en islek 14. havalimani, DHMi’'nin 2022 ugus verilerine gdre ise istanbul
Havalimani ve Sabiha Havalimani’ndan sonra Tiirkiye’nin en igslek havalimanidir. DHMI
2022 yolcu sayisi verilerine gore ise istanbul Havalimani’ndan sonra en cok yolcu
trafigi gergeklesen havalimanidir. Antalya Havalimaninda i¢ hatlarda 6 milyon 79 bin,
dis hatlarda 25 milyon 131 bin olmak Uzere, toplamda 31 milyon 210 bin yolcu trafigi
gerceklesmistirl’,

Antalya Havalimani binyesinde 266 havayolu firmasi faaliyet gostermektedir. 2023
Ocak ayi itibariyla Antalya Havalimanindan 33 Ulkeye 22 havayolu sirketi tarafindan
5856 ugus gercgeklestirilmistir.’® Ayrica Antalya Havalimaninda yaz aylarinda oldukca
yuksek trafik yasandigi, gunluk 3-4 milyon metreklpUn Uzerinde yakit satildigi, bu satig
miktarinin da yaklasik 200 yakit tankerine tekabul ettigi tesebbuslerce belirtiimistir.
Parcali bir yapiya sahip olan Antalya Havalimaninda Gunes Ekspres Havacilik A.$
(SunExpress), Turistik Hava Tasimaciik AS (Corendon Airlines), Pegasus Hava
Tasimaciligi A.S. (Pegasus), Turk Hava Yollari A.O. (THY) gibi sirketlerle birlikte
Avrupall ve Rus havayolu firmalari da faaliyet gostermektedir. En fazla ugus yapan
havayollari ise SunExpress, Pegasus, Corendon Havayollari ve Turk Havayollari
olarak sayilabilmektedir. °

17 https://www.dhmi.gov.tr/Lists/Istatislikler/Attachments/264/YOLCU.pdf Erisim Tarihi 28.04.2023.
18 https://www.flightera.net/en/airport/Antalya/L TAl/ Erisim Tarihi 28.04.2023.
19 https://antalyaturkeyairport.com/statistics/ Erisim Tarihi 28.04.2023.
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Sekil 3: Antalya Havalimani Jet Yakit Tedarik Zinciri
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Antalya Havalimanini besleyen yakit, agirlikli olarak Aliaga bolgesindeki STAR ve
TUPRAS rafinerilerinden ikmal edilmektedir. Rafinerilerden gemi yolu ile alinan yakit,
Antalya Kemer Yolu’'ndaki deniz terminallerine tahliye edilmekte ve ardindan kara
tankerleri ile havalimanina ulastiriimaktadir.

Elde edilen bilgilere gore Antalya Havalimani’'nda faaliyet gosteren tum akaryakit
firmalari ya kendi sahibi olduklari deniz terminali ya da hizmet aldiklari deniz
terminalleri Gzerinden yukarida belirtilen ayni zincir Gzerinden tedarik saglamaktadirlar.
Antalya Havalimanr’nda Petrol Ofisi Deniz Terminali haricinde faaliyet gosteren dordi
deniz terminali olmak Uzere bes ayri depolama terminali daha bulunmaktadir: Shell &
Turcas Petrol AS Antalya Terminali, Akdeniz Akaryakit (THY Opet — Akpet (Lukoil) —
Alpet), Cekisan Depolama Terminali (Shell — BP), TP Petrol Dagitim Terminali ve Milli
Savunma Bakanli§i Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme Baskanhgi Antalya
Tank Ciftligi.

Mevcut durumda Antalya Havalimani blinyesinde Ug¢ farkh jet yakit depolama tesisi
bulunmaktadir. Petrol Ofisi ve istanbul Jet firmalari kendi depolama tesislerine sahiptir.
Petrol Ofisi (.....) m® depolama kapasitesine istanbul Jet ise (.....) m3 depolama
kapasitesine sahiptir. Uglincli depolama tesisi ise THY Opet, BP ve Shell tarafindan
ortak sekilde igletiimektedir.2° THY Opet, BP ve Shell tarafindan ortak olarak isletilen
depolama tesisi toplam (.....) tanktan ve yaklasik (.....) m®depolama kapasitesinden
olusmaktadir. Bu kapasite icerisinde THY Opetin kapasitesi (....) m3, Shell'in
kapasitesi (.....) m3, BP’nin kapasitesi ise (.....) m3tir.

Tablo 1: Antalya Havalimani Depolama Kapasitesi

Depolama Petrol Ofisi istanbul Jet Thy Opet Shell BP Toplam
Kapasite (m3) () () () () (o (.....)
Kapasite (%) (orr) (o) (err) (oerr) (oerr) 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar

Antalya Havalimani’nda ortak girisim adina BP depolama lisansi sahibidir. Dolayisiyla
tarifelere iligkin bildirim BP tarafindan EPDK'’ya iletiimektedir. Depolama tesisi ortagi

20 Kurulun 28.12.2006 ve 06-95/1202-365 sayili karari.

11/45



(48)

(49)

(50)

23-22/426-142

tesebbusler depolama faaliyetini ortak sekilde, satis faaliyetini ise bagimsiz sekilde
yapmaktadir. Bu depolardaki depolama, teslim alma ve teslim etme tarifeleri depo
isletmecisi sirket tarafindan belirlenmekte ve EPDK go6zetiminde bulunmaktadir.
Boylelikle ayni depoyu kullanan tum tesebbuslere ayni depolama ucreti
yansitiimaktadir. Ote yandan farkli depolama firmalari arasinda tarife (cretleri ise
maliyetler (depo kapasitesi, yapilan satis vb.) nedeniyle farklilasabilecektir. Antalya
Havalimaninda mevcut durumda U¢ akaryakit tesisi operator olarak faaliyet
gOstermektedir. Antalya Havalimaninda faaliyet gosteren havayolu firmalarinca g
farklh jet yakit depolama tesisinin olmasinin rekabet ortami olusturdugu ifade edilmistir.
Bu U¢ akaryakit tesisi Uzerinden alti akaryakit firmasi (Petrol Ofisi, Shell, BP, THY
Opet, Istanbul Jet, SOCAR) ve yaklasik 50 adet lokal ve global araci kurum jet yakit
satis faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

G.4. ilgili Pazar
G.4.1. ilgili Uriin Pazari

Havacilik yakitlari avgas (aviation gas) ve jet yakitlari isimleri altinda ikiye
ayrilmaktadir. Avgas pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip ugaklarda kullanilan
yuksek oktanli bir benzin turt olup tiketimi olduk¢a az oldugu i¢in yurt igi avgas ihtiyaci
ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Jet yakitlari ise jet motorlu ugaklarda yakit olarak
kullanilmakta olup en yaygin turt Jet A-1 ismi verilen Grindur.

Jet yakit tedariki zinciri temel olarak Ui¢ asamadan olusmakta olup, en Ustte rafinelerin
ana aktor oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci agsamada akaryakit sirketleri,
uguncl agsamada ise nihai tuketici konumundaki havayolu sirketleri yer almaktadir.

Sekil 4:Jet Yakit Pazarinda Uretim ve Dagitim

4 4 ™\
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Yukarida da belirtildigi Uzere jet yakiti tedarikinin ilk basamagi olan rafineri kisminda
Tarkiye sinirlan igerisinde halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir.
TUPRAS’In izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’in ise izmir rafinerisinde jet
yakiti Uretilmektedir. TUPRAS ve SOCAR’In 2019-2021 yillari arasindaki jet yakiti
uretim miktarlarina agagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo 2: 2019-2021 Yillari Arasinda Tirkiye’'de Jet Yakiti Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin

Uretim Miktarlari (Ton)

Tesebbiis 2019 2020 2021
TUPRAS2 4.819.052,610 2.612.629,320 2.954.765,850
STAR RAFINERI 1.145.785,240 308.247,431 351.469,997

Toplam

5.964.837,849

2.920.876,750

3.306.235,847

Kaynak: 2019-2021 EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

Havalimanlarinda gercgeklestirilen operasyonlarin en onemlilerinden biri yakit tedarik
ve ikmal faaliyetidir. Bu alanda gorulen hizmetler, yakitin havalimanina taginmasi,
depolanmasi, depodan hidrant sistemi (hidrant sistemi bulunmayan tesislerde
tankerler vasitasiyla) ile aprona nakli ve burada ugaga ikmalidir. Bu hizmetleri
genellikle SHGM tarafindan verilen “isyeri Acma ve Calisma Ruhsat’” ve EPDK
tarafindan verilen “ihrakiye lisansi” sahibi tegebbusler Ustlenmektedir.

Depolama hizmeti sunmak isteyen tesebbislerin EPDK’den depolama lisansi almalari
gerekmektedir. Buna ilaveten havalimaninda yakit satigi yapacak ve bundan dolayi
depolama hizmeti alacak tum tesebbuslere depolama igletmecisi 6zelinde, esit imkan
saglanmasi adina EPDK tarafindan onaylanan bir depolama tarifesi yayimlanmakta ve
depolama hizmeti alacak her tesebbise ayni tarife uygulanmaktadir.

Genellikle havalimanlarinda depolama ve ikmal faaliyetlerini yuraten tesebbusler ayni
zamanda jet yakiti satigi alanlarinda faaliyet gosteren akaryakit sirketleridir. Bununla
birlikte jet akaryakit satisi ile depolama hizmetleri birbirinden farkli iki pazar niteliginde
olup; fiyat, maliyet, tarife, tabi oldugu dizenlemeler, musterileri vb. bircok unsur
bakimindan farklilagsmaktadir. Jet yakiti satisi yapan tesebbulsler, bu yakitin
havalimanlarinda ugaklara teslimi icin depolama ve ikmal hizmetlerini ya kendi islettigi
depolar vasitasiyla gergeklestirme ya da uglncu taraflardan hizmet almak
durumundadir. Bu bakimdan so6z iki hizmetin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu
sdylenebilecektir. Bu nedenle havacilik yakiti depolama ve ikmal hizmetinin farkli bir
pazar teskil ettigi degerlendiriimektedir. Kurulun 16.07.2014 tarih ve 14-24/482-213
saylli kararinda depolama ve satis faaliyetlerinin ayri pazarlar teskil ettigi, Turkiye’de
depolama hizmetlerinin blylk havalimanlarinda bir ticari faaliyet olarak yurutuldagu
degerlendirmesi yer almaktadir. Dolayisiyla dosya kapsaminda ilgili Urdn
pazarlarindan biri “jet yakiti depolama ve ikmal hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

Dosya kapsaminda incelenen bir diger pazar ise “jet yakitlari satis pazari”dir.
Tesebbusler havayolu sirketlerine Ug sekilde jet yakiti saglayabilmektedir. Bunlardan
ilki, havalimanlarinda bulunan depolama tesislerinin isletme hakkini elde ederek,
rafineriden alinan yakitin ilgili depolara aktarimi akabinde hidrant sistemi ile veya
tankerler aracihgi ile ucaklara iletiimesidir. ikinci yontem, depolama tesisine sahip
olmayan tesebbusun, depolama lisansina sahip ve sO6z konusu hizmeti veren
tesebbusten ilgili hizmetleri alarak kendi yakitlarini ugaklara aktarmasidir. Son yontem
ise, depolama tesisine sahip olmayan tesebbUsun, depolama ve ikmal hizmetlerini
alamadigi diger bir deyisle kendi yakitlarini havalimanindaki depolama tesislerine
getiremedigi durumda ortaya ¢ikmaktadir. Depolama tesisine sahip tesebbusten tek
bir Ucret karsiliginda, isletme sahibi tesebbusin yakitinin hizmet almak isteyen
tesebbus adina fatura edilerek ugaklara aktariimasidir. Burada tesebbls depolama
tesisine sahip tesebblsun yakitinin kendi nam ve hesabina havayolu sirketine satisini

21 Sdz konusu rakamlar, izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinin toplam (retim miktari baz alinarak
hesaplanmistir.
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istemektedir. Bir nevi tahsilat aracisi gorevi Ustlenmektedir. Bu nedenle jet yakitlari
satis hizmetleri yakitin ugaga gelis stirecinden farkli bir pazar olarak degerlendirilmigtir.

Jet yakiti pazarindaki tesebbuslerin 2019-2021 yillari arasindaki satis miktarlarina ise
asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: 2019-2021 Yillar Arasinda Turkiye'de Jet Yakiti Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin
Satig Miktarlari (Ton)

Tesebbls 2019 2020 2021

Petrol Ofisi 273.687,384 176.374,177 226.260,612
SOCAR 127.196,321 78.439,719 224.292,737
THY Opet 404.193,342 189.988,294 149.582,620
TFS 139.788,102 104.252,505 133.415,265
TUPRAS 151.524,575 92.132,642 117.960,932
SHELL 58.882,927 44.620,935 48.588,704
BP 11.670,708 1.695,196 714,827
Kaynak: 2019-2021 EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporu

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1g1ginda, ilgili Urin pazarlari “jet yakitlari
depolama ve ikmal hizmetleri pazar” ve “jet yakitlari satisi pazari” olarak belirlenmisgtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapilmaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi i¢in ciddi dl¢lide
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu
baglamda her bir ucagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagh oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimanin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farklilastigi degerlendiriimektedir.

Ucagin kalkis yapacagl havalimanindan fazla yakit alarak, donus yolunda kalkis
yapacagd! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu one surulebilir. Sektor hakkinda bilgi
bolimunde de belirtildigi Uzere tankering olarak adlandirilan bu ydntemin ugagin
kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit yUkuyle hareket etmesi anlamina
geleceginden ugus guvenligi cercevesinde birtakim riskleri bulunmaktadir. Ote yandan
tankering cercevesinde fazla yakit yldklemek ugusun operasyonel maliyetini
artirdigindan s6z konusu yontem havayolu sirketleri tarafindan mecbur kalinmadikca
tercih edilmemektedir. Dolayisiyla her bir havalimaninin havacilik yakiti tedariki
bakimindan birbirinden farkl oldugu degerlendiriimektedir.

Mehaz mevzuat olan Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda da Avrupa
Komisyonunun BP-Statoil Fuel and Retail Aviation kararinda?? bir havayolu sirketinin
yakit fiyatlari artan bir havalimanina alternatif arz kaynagini kolayca bulamayacak
olmasi ve yakit tedarikgilerinin havalimani bazinda teklif vermesini dikkate alarak her
bir havalimaninin ayri bir ilgili cografi pazari olusturdugunu ifade ettigi goruimektedir.
Benzer sgekilde Kurul, 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-277 sayili kararinda
havalimanlarinin her birini farkli bir cografi pazar olarak belirlemistir.

22 Case No COMP/M.7387 - BP/ Statoil Fuel And Retail Aviation.
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Yukarida agiklanan hususlar ve ge¢gmis tarihli Kurul kararlari da dikkate alindiginda is
bu dosya kapsaminda Antalya Havalimanr’'nin ayri bir ilgili cografi pazar oldugu
degerlendiriimektedir.

G.5. Havacilik Akaryakiti Sektoriinde Faaliyet Gosteren Tesebbiusler ve Havayolu
Sirketleri lle Yapilan Gortismeler

G.5.1. Havayolu Sirketleriyle Yapilan Gorusmeler

(.....)ile 12.04.2023 tarihinde yapilan gorugmede havacilik yakitlari sektoru ve bildirime
konu islem hakkinda elde edilen bilgilere agagida yer veriimektedir:

Havacilik Akaryakiti Sektortu Hakkinda;

- Havacllik yakitlari pazarinda, yakit fiyatinin dinya piyasalarindaki rafineri gikis
fiyatina bagh fiyat (.....) ile hizmet bedeli ve kar (.....) olarak iki ayri segmentinin
bulundugu,

- Yakit fiyatlarinin her bir havalimani 6zelinde degistigi, fiyatlarin belirlenmesinde
rafinerilere, blyUk depolara olan uzakligin, icerideki mesafelerin, yapilarin, ugak
trafiginin ve ellegcleme hacminin etkili oldugu, islem hacmi kuagluk olan
havalimanlarinda yakit fiyatlarinin daha ylksek olabildigi,

- Havacilik akaryakiti sektérinde cesitli gelir kalemlerinin EPDK’ya bildirildigi
ancak EPDK’nin fiyatlari kontrol etme yahut onaylama gibi bir imkani olmadigi,
azami fiyat belirleme yetkilerinin olmadigi, EPDK tarafindan tarifelere midahale
edilmedigdi, nitekim bu durumun Sabiha Gokgen 6rneginden de gorulebilecegi,

- Depolama hizmeti sunan tesebbuslerin uyguladigi Euro ve TL bazli farkh
tarifelerin mevcut oldugu, tonaja gore depolama, teslim alip verme hizmetlerinin
TL bazli; ugaga servis etme, hidrant Ucreti havalimani Ucreti, tankerle ugaga
yakit tagsima hizmetlerinin ise Euro bazli oldugu, bu durumun hemen hemen tim
havalimanlarinda benzer oldugu,

- (.....) yakit giderlerinin, faaliyet giderleri icerisinde 6nemli bir yer tutmakta
oldugu, (.....) agisindan degerlendirildiginde, akaryakitin (.....)un toplam
maliyetleri iginde payinin %(.....)

- (.....) Turkiye'de her istasyon bazinda ayri ayri ve yillik olarak ihalelere ¢cikmayi
tercih etmekle birlikte, pandemi gibi olagantstl durumlarda kontrat suresinin iki
yilla uzayabildigi, istasyon bazinda altyapilar ve maliyetlerin farkli olmasindan
kaynakli ihalelerde jet yakiti tedarikgileri tarafindan farkli fiyatlar verildigi,

- Antalya Havalimanr'nin ugus trafigi bakimindan Turkiye'de ilk Ggte yer aldigi ve
bu durumda Tuarkiye'deki en iyi ve rekabet¢i fiyatlarin bu havaalaninda
gerceklesmesinin beklendigi,

- Antalya’da yaklasik (.....) ugaklarinin faaliyet gésterdigi ve kendilerine Antalya’yi
bir hub olarak segtiklerini, s6z konusu uguslarin Antalya c¢ikish oldugu, bir
havayolu sirketi belirli bir havalimaninda ne dizeyde faaliyet gdsteriyorsa fiyat
artislarindan da o duzeyde etkilenecedi,

- 2022 yilinda (.....) aldigr toplam vyakitin yaklasik %(.....)'unu Antalya
Havalimani’nda yapilan alimlarin olusturdugu, bu havalimani 6zelinde (.....) bin
ton civarinda yakit tuketimi gergeklestirdikleri,

- Antalya Havalimani’'nda havayolu sirketlerinin pazar paylarina bakildiginda,
parcali bir yapinin goérulebildigi; SunExpress, Corendon, MGA gibi havayolu
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sirketlerinin faaliyet gosterdigi, bunun yaninda Avrupali ve Rus operatorlerin de
bulundugu, Turkiye’deki en heterojen yapiya sahip havalimani olabilecedi,

Bildirim Konusu islem Hakkinda:

- (.....), cekincelerinin gelecek donemlerde fiyatlama mekanizmalarinin tek
sirketin elinde olacagindan rekabete kapali bir konuma gelmesi seklinde
Ozetlenebilecegdi, benzer bir modelin uygulandigi (.....) surekli tarife artiginin
oldugu fakat kendilerinin islem hacminin s6z konusu havalimani 6zelinde kiguk
olmasi nedeniyle bu hususu sikayet konusu yapmadiklari,

- (.....) kuruldugu yildan beri Antalya Havalimanr’nda faaliyet gosterdigi, simdiye
kadar herhangi bir kapasite kisiti yahut islem kisiti nedeniyle bir sorun
yasanmadigi,

- llgili islem kapsaminda kapasite artisinin siiphesiz kendileri icin de faydali
olacagl, ancak bu faaliyetin tek bir tesebbus tarafindan degil ikiye yahut Gge
bolunerek eski duzene benzer bir sekilde yapilabileceqi,

- Bildirime konu islem sonrasinda Antalya Havalimani’'nda fiyat seviyelerinin
hangi noktada baslayacaginin belirsiz oldugu,

- Antalya Havalimanr’nin daha onceki yapilanmasinda farkli sirketlerden alim
yapilabildigi ancak yeni yapilanmaya gore havalimanlari arasinda gegis imkani
bulunmayan hizmetlere iligkin bir girketin tekel olmasi durumunda bu imkanin
ortadan kalkacagi rekabetci endiselerin dogabileceqi,

- Antalya Havalimanrndaki yakit sirketleri ile ilgili herhangi bir pazar payi
tahminlerinin olmadigi, pazari ihrakiye olarak tanimladiklarinda bu hizmeti
baskalarindan alamayacaklari i¢in (depolama gibi) islem sonrasi POTAS’in ilgili
pazardaki pazar payinin %100 olacagi, igslemin jet yakiti tedariki pazar
uzerindeki etkilerinin ise bu asamada net olarak 6ngorulemedigi ancak (.....)
sure¢ 1s1ginda bir degerlendirme yapildiginda, (.....) maliyetlerini de onemli
Olclde etkileyebilecek olan yuksek fiyat artiglarinin giindeme gelebilecegi,

- Tarifelerin (.....) taahhutlerin uygulandidi donemdeki gibi herkese acik
yayimlandigi ve herkese de esit olarak uygulandigi bir senaryoda dikey
batlnlesik yapidaki sirkete bir avantaj sagladigi séylenemeyecekse de, dikey
batinlesik yapinin sagladigi avantajlardan yararlanarak arka planda farkl bir
maliyet avantaji yahut faydalarin olup olmadiginin bilinemeyecegi,

- Mevcut dosya kapsaminda 2014 yilindaki THY Opet kararina benzer sekilde
ayrimciliga iligskin taahhit bulunmamasi halinde, kendilerine hizmet verilirken
depolama ucretini daha dusuk verip uUguncu bir sirketin bu hizmetten
faydalanabilmesi noktasinda fiyati artirarak ihale surecinde kendine avantaj
saglayabileceqi,

- Bu tdr maliyet artiglarinin ilgili birimlerine ileterek rota bazinda yapilan fiyat-
maliyet analizlerinde dikkate alindidi ve bu maliyetlerin bilet fiyati olarak
tuketiciye yansidigi

hususlari ifade edilmistir.
(62) Dosya kapsaminda 25.04.2023 tarihinde (.....) ile yapilan goérigsmede,
Havacilik Akaryakiti Sektori Hakkinda;
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Bir havayolu sirketinin en buylk harcama kalemini yakitin olusturdugu, bu
bedeller diginda into plane, into storage gibi imtiyaz kalemlerin bulundugu ve bu
turden kalemlerin makul seviyede kalmasinin (.....) bakimindan énemli oldugu,

Eskiden jet yakitindan elde edilen gelirin blyuk bir kisminin depolama
hizmetlerinden elde edilirken simdilerde ise ugaga ikmal hizmetlerinden elde
edildigi, doviz bazl Gcret kalemlerini EPDK tarafindan denetlenmedigi ve bu
ucretlerin en gok problem yasanan Ucretler olarak karsilarina ¢iktigi,

Yakit fiyatlarinin ve hizmet bedellerinin ciddi bir denetime tabi tutulmasi
gerektigi, havayollarinin maliyetlerinin artmasi durumunda Ulke turizminin de
zarar gorebileceqi,

Bildirim Konusu islem Hakkinda:

Mevcut islem kapsaminda Petrol Ofisi’'nin Antalya’daki yakit tedariki konusunda
hacmen buyumus olmasi sebebiyle uzun donemde Antalya Havalimaninda
tekellesmenin  meydana gelip gelmeyecedi konusunda ¢ekincelerinin
bulundugu,

Havalimaninda tek bir havuzun ya da yonetimin bulunmasinin daha efektif
olabilecegi sdylenebilmekle birlikte bu sistemin bozulmasi halinde alternatifinin
bulunamayacagi, bu durumun da ister istemez yakit piyasasinda tekellesmeye
sebep olacadi, bundan once de tek sistem olarak calisilip da efektif fiyatlar
verilmesinin bir drneginin goralmemis oldugu,

Bu noktada (.....) acisindan énem arz edecek hususun tarife denetimlerinin
takibi ve fiyat yukselislerinin ¢ok fazla olmamasi noktasinda olacagi,

Sabiha Goékgen’den 6rnek verilirse; depolama tesisi isletme maliyetlerinde
disuslin gerceklesmesi muhtemel olmakla birlikte son 4-5 senede
havayollarinin maliyetlerinin ¢ok fazla yukseldigi, 2020’den sonra THY Opet
tarafindan jet yakiti Ucretlerinde %(.....) oraninda zam yapildidi, yakit tedarik
anlasmasi yapilan firmalarin da bu artiglari dogrudan havayolu sirketlerine
yansittigi, bunun da havayollarinin maliyetlerinin yukselmesine sebep oldugu,

Sabiha Gokgen’de verilen taahhutlerin Antalya Havalimani’'nda da verilmesi
halinde rekabet agisindan sorun dogmayacagi, (.....)’nin gekincesinin Petrol
Ofisi'nin yakiti kendilerine indirimli baskasina ylksek fiyattan uygulamasi
durumu oldugdu,

Tek deponun havayollari ihalelerinde avantaj saglamasinin islemi yapacak
firmanin stratejik bakis agisina bagli oldugu, Sabiha Gékgen’de THY Opet’in
tekellesme niyetinin bulunmadigi ve yakit tesisinin herkese acik olacak sekilde
dizayn edildigi

hususlari ifade edilmistir.

(63) Dosya kapsaminda 26.04.2023 tarihinde (.....) ile gergeklestirilen gorusmede,
Havacilik Akaryakiti Sektéri Hakkinda;

- Havayollarinin en buyuk maliyet kalemini %(.....) oraninda yakitin
olusturdugu,

- Akaryakit alim ihalelerinin yillik olarak yapildigi ve ana tedarikgilerinin her
sene degisebildigi,
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Tedarik¢i firmalar tarafindan katlanilan tim bedellerin havayollarina
yansitildigi, havacilikta k&r marjinin %(.....) civarinda oldugu,

(.....)in (.....) ile olan ig hacminin yillik yaklagik (.....) bin ton oldugu ve
Tarkiye’de alinan yakit hacminin yaklasik %(.....)'inin Petrol Ofisi’nden
alindig,

(.....)in (.....) Antalya Havalimanrnda yillik yaklasik (.....) bin ton akaryakit
alimi yaptiklari, bu akaryakitin ise (.....) firmasindan temin edildigi,
Tarkiye’den yaptiklari  toplam akaryakit alhminin  %(.....) Antalya
Havalimanr'ndan oldugu,

Antalya Havalimanrnda olusturulmak istenen modelin Sabiha Gokgen
Havalimani’'nda mevcut olan model ile benzedigi,

Sabiha Gokgen Havalimanr’ndaki mevcut modelde ve Antalya
Havalimani’'nda 6ngorilen modelde bagka firmalarin da akaryakit satabildigi
ancak (.....) akaryakit depolama tesisi isletme hakkinin ve akaryakit satisi
yapma hakkinin (.....) unvanh yuklenici sirkette bulundugu, bu durumun ise
tekellesmeye yol agtig,

Istanbul Havaliman’'nda akaryakit satisinin iGA tarafindan tedarikgi
akaryakit firmalarina yapildigi, tedarikgi firmalarin da satin almis olduklari
akaryakiti havayollarina sattiklari,

Bildirim Konusu islem Hakkinda:

POTAS’In Antalya Havalimaninda gecilmesi 6ngorilen modelde akaryakit
satis| yapacak olan diger tedarikg¢i firmalardan depolama bedeli alacadi ve
depolama bedelinde yasanan bir artisin havayollarini da etkiledigi,

Antalya Havalimani’nda depolama bedelinin akaryakit fiyatina dahil edilmesi
sebebiyle ilgili maliyet kaleminin tam olarak ayrigtirrlamadigi, baska
meydanlarin bazilarinda ise depolama bedelinin ayrica tahsil edilebildigi,

Antalya Havalimanr’'nda faaliyet gosteren en buyuk Tuark havayolu
sirketlerinin (.....) oldugu, bu dért firmanin pazar igerisindeki agirhginin ise
Tark firmalari agisindan %(.....) civarinda oldugu,

Antalya Havalimaninda depolama tesisi faaliyetini minhasiran yuritecek
olan firmanin fiyatlamalarinda nihai kullanici olan havayolunu dusunerek
hareket etmesi gerektigi,

hususlari ifade edilmistir.

G.5.2. Akaryakit Sirketleriyle Yapilan Goriigsmeler

Dosya kapsaminda 19.04.2023 tarihinde (.....) ile yapilan toplantida edinilen bilgi ve
goruglere asagida yer verilmektedir:

Havacilik Akaryakiti Sektortu Hakkinda;

Depolama tesisinin minferiden ya da mustereken kurulup igletilebilecedgi,
Ornegin Antalya Havaliman’'nda BP-Shell-THY Opet tarafindan igletilen
depolama tesisinin musterek tesis oldugu,

Ortak depolama tesislerinde, ortaklar arasinda bulunan mutabakata gore tesisin
masraflarinin ortaklar arasinda paylasildigi, satislarin ise bagimsiz bir sekilde

yapildigt,
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Jet yakit fiyatlandirmasi hususunda jet yakit depolama, teslim alma, teslim etme
hususlarinda EPDK tarifesinin mevcut oldugu, diger bir fiyatlandirma tarifesinin
hidrant tarifesi konusunda oldugu, Sabiha Gok¢en Havalimaninda bu
fiyatlandirma tarifesinin Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri AS (HEAS)
tarafindan belirlendigi,

Tek depolama tesisi sahibi olan THY Opet’in ise into plane hizmeti bedelini
belirledigi, EPDK tarifesi Turk Lirasi bazli iken HEAS tarafindan belirlenen
hidrant tarifesinin veTHY Opet tarafindan belirlenen into plane tarifesinin de
Euro bazli belirlendigi,

Tarife artisi durumunda EPDK’nin onay vermesi gerektigi ve artisi makul
bulmaz ise onaylamayacag!,

Havayolu sirketlerinin yuksek jet yakit Ucretleriyle karsi kargiya kalmalari
durumunda yakitin pahali oldugu havalimanindan yakit almayabilecekleri veya
gOrece az yakit alabilecekleri, jet yakit fiyatinin makul oldugu baska bir
havalimanindan fazla miktarda yakitlarini alabilecedi,

Fazla miktarda yakit alindigi durumda ise maksimum agirliga ulastiklarinda
yolcu kapasitesini dusurmek zorunda kalacaklari,

Bu durumun da havayolu sirketleri i¢in gelir kaybi yaratacagi, yukaridaki
sebepler dolayisiyla da fazla miktarda yakit almanin havayolu firmalarinca fazla
tercih edilmedigi fakat jet yakit Gcret tarifesinin ciddi oranda ylksek oldugu
durumda firmalarin bunu kullanabileceqi,

(.....) olarak Sabiha Gokg¢en Havalimani’nda jet yakit satigi pazarinda paylarinin
yaklasik %(.....) civarlarinda oldugu,

Antalya Havalimaninda Petrol Ofisi'nin jet yakiti satis pazar payinin %(.....)'nin
uzerinde oldugu, mevcut islem sonrasinda da bu durumu devam ettireceginin
beklenebilecegi,

Bildirim Konusu islem Hakkinda:

Antalya Havalimani 0zelinde depolama tesislerinin tek bir tesis haline
getirilmesinin verimlilik agcisindan daha iyi olabilecegi, nitekim bdyle bir sistemde
Olcek ekonomisi sebebiyle de ylksek maliyet tasarruflarinin beklenecegi,

Sektor agisindan 6nemli olan hususun depolama tesisinin herkesin ulasimina
acik olmasi gerektigi (Open Access), ayrica fiyat tarifelerinin EPDK tarafindan
kontrol edildigi durumda tek depolama tesisinin verim saglayabilecegi,

Sabiha Gokgen Havalimaninda tek depolama tesisi konumuna gelmeden 6nce
Rekabet Kurumu nezdinde taahhutler verildigi, bu taahhUtlerden birinin ise
artiglari enflasyon oraninda yapilacagi, diger taahhudin ise Open Access
oldugu,

Mevcut durumda Sabiha Gokgen Havalimanindaki jet yakit depolama tesisinin
tum oyuncularin ulagsimina agik oldugu, Sabiha Gdkgen Havalimanindakine
benzer bir sistemin Antalya Havalimaninda da olmasi durumunda rekabet
hususunda sorun yasanmayacagi,

Tek depolama tesisi oldugu durumda tim oyuncularin maliyet yapisinin belli
olacagi ve firmalar arasi rekabetin kar marjinda (dusuk/yuksek olmasi) etkili
olacagi,
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- Tek depolama tesisine sahip olan firmanin maliyet agisindan diger firmalara
gOre daha avantajli durumda olabilecedi,

- Sabiha Gokg¢en modelinde oldugu gibi faaliyet gosteren tim oyuncularin kendi
yakitini getirip depolama tesisini kullanabildigi bir sistemin daha makul oldugu,

hususlari ifade edilmistir.

Dosya kapsaminda 24.04.2023 tarihinde (.....) ile yapilan gérismede sektdr hakkinda
elde edilen bilgilere ve bildirime konu iglem hakkindaki gorUslere asagida yer
verilmektedir:

Havacilik Akaryakiti Sektort Hakkinda;
- (..),

- Tesisler arasindaki tarife Ucretlerinin uygulanan standartlar nedeniyle
farkhlasabilecegi, mesai, arag sayisi, depo kapasitesi, depodan yapilan satiglar,
depodaki fireler ve fazlalarin fiyatlama tzerinde etkisi oldugu,

- EPDK tarafindan denetlenen ve onaylanan teslim alma, teslim etme
ve depolama kiymetleri ve tarifelerinin mevcut oldugu fakat
havalimaninda bunlar disinda EPDK bildirimine tabi olmayan;
hidrant Ucreti ile kanat alti hizmet bedelinin oldugu, ek olarak “low

”» [13

fuel”, “no fuel”® gibi bedellerin de bulundugu,

- llgili mevzuat ve fiili isleyis g6z 6nline alindiginda fiyatlarin yikselmesi
durumunda, EPDK’nin etkin sekilde midahale edebilecegi bir durumun séz
konusu olmadigini dustundukleri,

- EPDK tarafindan tarifelerin onaylanmasinin rekabet¢i endisenin ortadan
kalkacagi anlamina gelmedigi, EPDK'nin tam olarak nasil yaklastigini
bilmemekle beraber yalnizca tarifelere onay verdigini, tarifeler tzerinde bir
kontrol gorevinin olmadigini digundukleri,

- EPDK bildirimine tabi olmayan hizmet kalemlerinden into plane hizmetinin
havalimani bazinda farkliik gosterdigi, halihazirda Antalya Havalimani’nda
hidrant bedeli alinmadigi?* ve Petrol Ofisi’'nin into plane bedeli tahsil ettigi,
Sabiha Gokgen Havalimani’'nda THY Opet’in hem into plane bedeli hem de
hidrant bedeli aldigi, istanbul Havalimanrnda da hidrant bedelinin mevcut
oldugu buna ek olarak farkh bedeller tahsil edildigi,

- Petrol Ofisi'nin mevcut durumda gerek depolama gerek satis noktasinda
Antalya Havalimanr’nin en buyluk oyuncusu oldugu, bu noktada mantikh
fiyatlamalar ve surdlrdlebilir erisim oldugu takdirde calisabileceklerini
dusundukleri,

- Petrol Ofisi'nin Antalya Havalimanr’nda pazar payinin yuksek olmasi yahut
bagka bir havalimaninda bir bagka sirketin pazar payinin yiksek olmasinin
sebepleri arasinda altyapinin dnemli bir yeri oldugu,

23 86z konusu bedeller, yakit alimindan vazgegilmesi ya da daha diislik yakit alinmasi halinde alinan
Ucretleri ifade etmekte olup duzenli 6denen Ucretler arasinda yer almamaktadir.

24 POTAS ile yapilan toplantida Antalya Havalimaninda hidrant hattinin isleticisi durumunda oldugu,
hidranti kullanimi oraninda bedel 6dendigi; devralma islemi sonrasinda POTAS tarafindan hidrant bedeli
tahsil edilecegi belirtilmigtir.
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Bildirim Konusu islem Hakkinda:

Mevcut kosullarda ug tesis igleticisinin varliginin hem fiyatlama hem maliyetler
kapsaminda rekabetci bir pazar dogurdugu,

Antalya Havalimanr’'nin igletimesi konusundahavalimani igletmeciligi ile birlikte
yakit tedariki hususunda sektorde tecrubeli bir oyuncu ile ortaklik yapmasinin
ticari agidan makul oldugu,

Antalya Havalimanr’nda mevcut akaryakit depolama kapasitesinin halihazirda
yeterli oldugu, kapasite artisinin fiyat duaslusine sebep olacagini
dusunmedikleri, cinku Antalya’nin fiyatlama bakimindan ara depolama yapilan
bir havalimani oldugu, Antalya’nin yakitinin %(.....) oraninda izmir TUPRAS
yahut izmir Star rafinerisinden yiklendigi, gemi ile Akdeniz Bdlgesi'ndeki
tesislere tahliye edildigi, Akdeniz Bolgesi'ndeki tesislerin kapasitesinin
artinlmasi, bolgedeki gemi tahliye olanaklarinin artirimasi gerektigi, Antalya
Havalimanr’'na giden yakitin ya kara tankerleriyle ya da boru hattiyla
ulastirilacagi igin kapasite artigsindan dolayi bir maliyet azalmasi beklemedikleri,

Bildirim konusu islem hakkinda ilk ¢ekincelerinin fiyatlama, ikinci gekincelerinin
ise erisim oldugu, bildirime konu islem kapsaminda fiyat yapisi, maliyet, depo
kiralama ucretleri vb. hususlarda belirsizliklerin ortaya ¢ikabilecegi,

Gecgmiste yasanan tecribelerine gore, yuksek pazar glclne sahip
tesebbuslerin EPDK tarafindan da yayimlanmayan maliyetleri kendilerine
yansittigi ve dogal olarak bu maliyetin musterilere yansitildigi,

Fiyatlama hususundaki endiselerinin, yiksek pazar gucune sahip tesebblsun
EPDK bildirimine tabi olmayan gelir kalemlerinde yaptiklari zamlardan ileri
geldigi,

Bu nedenle havalimaninda uygulanacak olan batin fiyatlarin (teslim alma,
teslim etme, depolama, ugaga hizmet bedeli, hidrant bedeli fiyatlar gibi) kontrol
edilmesi gerektigi, Sabiha Gokg¢en Havalimanr’nda hidrant bedeli ve ucaga
teslim bedelinin neredeyse metreklip basina (.....) Euro oldugu, bunun da
toplam maliyetin %(.....)'ina tekabul ettigi ve bu maliyetlerin EPDK denetimi
kapsaminda olmadigi,

Antalya Havalimani’'nda depolama hizmetini minhasiran sunan bir tesebbustn
kurulmasi halinde butin maliyet ve hizmet kalemlerinin kirimh olarak ya
EPDK’ya ya da Kuruma bildiriimesi gerektigi ve bunlarin etkin bir sekilde takip
edilmesi ve enflasyonla yahut belirli formillerle guncellenmesi gerektigi, bu
yaklagimin daha adil ve surdurulebilir olacagi

Hem POTAS hem de Petrol Ofisi’nin akaryakit satig faaliyeti yuratmesi halinde
tekellesme riskinin yasanabilecegi, bu durumda POTAS'’In yakit satis pazarinin
tamamini kontrol etmesi konusunda 6nunde bir engel olmadig,

Mevcut yapida POTAS'In surece dahil olmasinin havayolu sirketleri tarafindan
yapilan ihalelerde kendilerine zorluk yaratabilecegi, Petrol Ofisi diger firmalara
uygulanan ucretlerden muaf olursa bu durumun da ihalelerde kendilerinin elini
zorlastiracak bir durum haline gelecegini, benzer nitelikte durumlarin Sabiha
Gokgen Havalimani’'nda da yasandig,
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Havalimaninin genigletiimesine yonelik adimlar olumlu bulunmakla birlikte
cesitli gekincelerinin mevcut oldugu, POTAS’In “acik havuz” yontemi ile diger
firmalara da mantikh bir fiyatla depolama hizmeti ve fiyatlama hizmeti vermesi
gerektigini dusundukleri,

Ornegin (.....) da tanklarini erisime agmis oldugu ancak minimum (.....) bin
metrekUplik bir depolama kapasitesi kiralanmasi istenildigi, ancak bu
yukUimlaligun piyasa sartlarinda depolama faaliyetini zorlastirdidi,

Depolama ve havalimaninda hizmet verme noktasinda POTAS’In erigsime
uygun bir sekilde dizenleme yapmasi gerektigi, yuksek depolama kapasiteleri
veya ¢ok uzun sUreli sozlesme sureleri istenmeden mantikli bir fiyatlama
yontemi uygulanmasi gerektigi,

ifade edilmigtir.

(66) Dosya kapsaminda 25.04.2023 tarihinde (.....) ile yapilan gérismede,

Bildirim Konusu islem Hakkinda:

Antalya Havalimanrnin istanbul Havalimanr’ndan sonra en yiiksek ikinci dis
hatlar yolcu sayisina sahip oldugu, yurtigi uguslarda da Sabiha Gokgen
Havalimani’'ndan sonra en ylksek yolcu sayisina sahip oldugu, dolayisiyla yakit
tedarikgileri agisindan yliksek dneme sahip oldugu,

Antalya Havalimani’ndaki mevcut yapida (.....)’in is yukl, operasyon, masraf ve
maliyet yonetimi konularinda kendisine ait depolari bulunmasi sebebiyle
badimsiz bir sekilde faaliyet gdsterebildigi, optimizasyon yapabilme esnekligine
sahip oldugu,

Antalya Havalimanr’'ndaki mevcut kapasitenin halihazirda yeterli oldugu,
kapasiteden saglanacak faydanin ikmal sikhgini artirarak da telafi edilebilecegi
bununla birlikte bildirime konu islem kapsaminda gerceklesecek olan kapasite
artirnminin faydali bir adim olacadi ancak gercgeklestirilecek kapasite artirrminin
yalnizca tek bir sirket tarafindan kullaniimasi gerekmedigi,

Genellikle yolcu sayisiyla dlgulen ve kapasitesi belirli bir seviyenin Gzerinde olan
havalimanlarinda bu kapasitenin en az 2 veya 3 oyuncuya dagitildigi, kapasite
artirnmi sonrasinda imtiyazlarin yalnizca tek oyuncu tarafindan kullaniimasinin
zorunlu olmasi halinde bunun mutlaka duzenlemelere tabi olmasi gerektigi,
nitekim bu durumda maliyet avantaji yaratiimak suretiyle mugsteriye yansitilacak
fiyatlarin dusecedi,

Mevcut durumda Antalya Havalimani’'nda en ylksek depolama kapasitesinin
Petrol Ofisi'ne ait oldugu®®, (.....),

Avrupa Birligi'nde 1999 yilindan beri yolcu trafigi 2 milyonu asan veya 50 bin
tonun Uzerinde navlun nakliyesi yapan havalimanlarinda en az iki tane kanat alti
yakit ikmal isletmesi olmasi gerektigi, Antalya Havalimani’'nda bu rakamin 2019
yilinda 35 milyon oldugu ve yapilacak kapasite artirrmi neticesinde bunun en az
%50 artmasinin beklenecegi,

islem neticesinde POTAS’In akaryakit saticilarinin satis, musteri, stok gibi
bilgilerine erisim saglayabilecegi, mevcut kapasite bilgilerini gormesi
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neticesinde (.....)'in fiyat artiglar kargisinda maliyet avantaji saglamak amagl
yuksek kapasite kullanimi dogrultusunda 6ngérulerde bulunarak fiyatlarini buna
gore duzenleyebilecegi, s6z konusu bilgileri rekabet avantaji saglamak
amaciyla kullanabileceqi,

Bildirime konu iglemin gerceklesmesi halinde Antalya Havalimani’ndaki
akaryakit depolama ve ikmal tesislerinin tek elden yonetilecegi i¢in kapasite,
maliyet, fiyat konularinda optimizasyon yapabilme imkanlarinin devami
konularinda g¢ekincelerinin bulundugu,

Islem sonrasinda diger Petrol Ofisi'nin imtiyazli bir konum elde edebilecegi
islem sonrasinda Petrol Ofisi ile rekabet kosullarinin guglesebilecedi,

POTAS’In kendisi ile ve hizmet edecegi firmalarla esit kosullara sahip olmasi
gerektigi,

Bildirim konusu isleme benzer nitelikte is modeline sahip Sabiha Gokgen
Havalimaninda bu dezavantajli durumlari yasadiklari, gectigimiz yillarda
enflasyonun Uzerinde %(.....) oraninda zam vyapildigi, piyasanin serbest
yapisini bozan turde bir iglemin Antalya Havalimani’'nda da yasanabilecegi,
POTAS’In potansiyel olarak fiyat ayrimcihigi yapmak suretiyle Petrol Ofisi’ne
daha ucuz (.....)’e daha pahali yakit satmasi halinde (.....)'’e rekabet agisindan
dezavantaj yaratabilecedi,

Sabiha Gokgen Havalimani’'nda THY Opet’in depoculuk ve ihrakiye hizmetlerine
iligkin haklarin mudnhasiran kendisine tahsisi sonrasinda, taahhutlerin
uygulanmasinin sonlandirildigi ddnemden sonra yasanan bu olumsuzluklara ve
kendilerine uygulanan tarifelere iliskin olarak EPDK dahil olmak lzere itirazda
bulunduklari fakat bir gozume ulasamadiklari,

Ancak gerekli duzenlemelerin yapilmasi ve EPDK gibi denetleyici kurumlarin
surece dahil olmasi halinde Sabiha Goék¢cen Havalimanr’'nda yasanan
olumsuzluklarin 6nune gegilebilecegi,

hususlari ifade edilmistir.
(67) Basvuru sahibi POTAS ile 04.05.2023 tarihinde yapilan gérismede;

Akaryakit sirketlerinin depolara erigimi (Open) Access igin tek sartin yapilacak
ise iligkin lisansa sahip olunmasi oldugu, bunun diginda herhangi bir sure,
hacim (volum) gibi bir sinirlandirmaya tabi olunmayacagi,

EPDK bildirimine tabi olmayan Ucretlendirmelerdeki artigin ABD enflasyonunun

%75’ olacagl, pandemi gibi ekstrem durumlarda ortaya c¢ikabilecek maliyet
artiglarinda seffaf bir sekilde yansitabilmek adina 6n sozlesmedeki (.....)
ibaresinin eklendigi,

Ana ve daimi olarak uygulanacak Ucretlerin s6zlesmeye eklendigi, vazge¢cme
bedeli gibi Ucretlerin cuzi bir bedel teskil ettigi, yilda maksimum 100-150 defa
uygulandigi,

Sektdr uygulamalarina bakildiginda EPDK’'nin tarifeleri onayladigi, Petrol
Ofisi’'nin her yil 12 meydanda tarifesini verdigi, EPDK ile uzun goérismeler
yapildigi, her yil TUFE oranindaki artislarinin dahi EPDK tarafindan kabul
edilmeyip engellenebildidi,
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- EPDK onayina tabi kalemlerin toplam igindeki payinin %(.....) civarinda oldugu,
ITP olarak adlandirilan ve EPDK onayina tabi olmayan gelir kalemlerinin ise
%(.....) bandinda oldugu, ge¢cmis tecrubelerinin 1g1ginda, depolama Ucretlerinin
bildirim degil onaylama mekanizmasina tabi oldugu,

- Antalya Havalimani’'nda Petrol Ofisi'nin tahmin edilen pazar payinin %(.....)
bandinda oldugu, her firmanin Antalya Havalimani 6zelinde kendi deniz
terminalinin oldugu, her firmanin mali rafinerinden alip ardindan Antalya’ya
gemi ile getirdigi ve akabinde mali deniz terminaline koymasi gerektidi,

- llgili islem sonucunda rakiplere ait stratejik verilerin POTAS’a gegmesi gibi bir
durumun s6z konusu olmayacagi, nitekim pazarin ihalelerde sekillendigi, ihaleyi
kazanan tarafin bilinmesinin sektor acisindan seffaf bir bilgi oldugu,

- POTAS'In ilgili islem sonrasinda yuruttigu faaliyet kapsaminda elde edecegi
veriler ile rakiplerini engelleme sansinin bulunmadigi,

- Depolama hizmetine iligkin Ucretlerin genellikle haftalik faturalar halinde
kesildigi ve 15-30 gunluk vadeler ile gahisildigr,

- Petrol Ofisi’nin havalimanindaki depolama tesisini minhasiran isletmesine
iliskin taninan bir hak taninmaksizin, tek basina faaliyet gosterdigi Isparta ve
Nevsehir olmak Uzere 2 tane havalimaninin bulundugu,

- THY Opetin s6z konusu iki havalimaninda da tesisinin bulundugu, ancak
yaklasik 4-5 sene 6ncesinde kendi faaliyetlerini birakip Petrol Ofisi’'nden hizmet
almaya basladiklari,

- Iki meydanda hacimlerin diusiik diizeyde oldudu, bazi meydanlarda iki sirketin
¢alismasinin anlamli olmadigi ve bu nedenle tek sirketin tesisinin kullanildigi,

- Antalya Havalimani ile Sabiha Gdkgen Havalimanr’nin birbirine benzer oldugu,
kapasitelerinin yaklasik bir milyon m3 civarinda oldugu,

- On sbzlesmede (.....) ibaresinin gelecekte herhangi bir sirkete uygulanabilecek
olan indirim s6z konusu oldugunda bunlarin da paylagilabilecegi anlamina
geldigi,

- Bildirime konu islem kapsaminda insaatin bitmesi ile birlikte POTAS'In Antalya
Havalimani’'nda faaliyete gecilebilecegi, DHMI'nin bu konuda &éngoérdigu
takvimin 05.01.2025 oldugu,

hususlari ifade edilmistir.
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G.5.3. DHMi’den Gelen Cevabi Yaz
DHMi’den gelen cevabi yazida,

- Antalya Havalimaninin Kapasite Artirimina Yénelik ilave Yatirimlarin Yapimi ile
ic/Dig Hatlar, Genel Havacilik, CIP Terminalleri ve Mitemmimlerinin isletme
Haklarinin Kiralanmak Suretiyle Verilmesi isi kapsaminda kiraci sirket Fraport
TAV ile DHMI arasinda kira sézlesmesi akdedildigi,

- 28.12.2021 tarihinde akdedilen Kira Sozlesmesinin 15.1.1.28 maddesi
kapsaminda; "Akaryakit Depolama ve Dagitim Tesisi yapimindan ve
isletiminden Kiraci Sirket'in sorumlu olacagi, idarenin onaylamasi sartiyla bu
tesislerin yapimini ve igletimini kendisi yapabilecegi gibi bagka firmalara da ayni
sartlarda devredebilecegi, Tesisleri kullanmak isteyen firmalara rekabet
kurallari cercevesinde esit sekilde ve 'Open Access' seklinde hizmet alinmasini
temin eder..." hUkmUunu haiz oldugu,

- Bu baglamda, séz konusu tesislerin kiraci sirketce isletilebilecegi gibi, DHMI
onay! ile bu tesislerin isletiminin baskaca firmalara ayni
sartlardadevredilebileceqi,

- Bu kapsamda DHMi’'nin 16.03.2023 tarih ve 25693 sayili yazisi ile bahse konu
tesislerin isletiminin POTAS’a devrinin onaylandigi ve ilgili maddede gecen
Open Access hukumleri gcergevesinde bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin
rekabet kurallarina uygun sartlar altinda anilan tesisleri kiralama/kullanma
haklarinin bulundugu,

- Istanbul Havalimanindaki akaryakit depolama tesislerinin yalnizca bir sirket
tarafindan isletildigi ancak dagitim tesislerinin G¢ farkh sirket tarafindan
kullaniimakta oldugu, bu kapsamda s6z konusu devir igleminin uygun oldugu

ifade edilmigtir.
G.6. 4054 sayilh Kanun’un 7.Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
G.6.1. islemin Bildirime Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

DHMI tarafindan gerceklestirilen ihale dogrultusunda Antalya Havalimani biinyesinde
yeni imtiyaz doneminde sahip olacagi akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingasi
ve igletiimesi haklar Fraport TAV'dan POTAS’a gecgecektir. Kurul kararlarinda
kendisine ciro atfedilebilir malvarliginin devri, igletme hakkinin devri ve kira
sOzlesmelerinin?® de devralma islemi kabul edilerek inceleme yapildigi goériilmektedir.
Bildirim konusu islem bakimindan da devir isleminin gergeklesmesiyle birlikte POTAS
akaryakit ikmal ve depolama tesislerini isletecek ve belirli bir ciro elde edecektir. Bu
cercevede anilan islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralmadir.
Ayrica, taraflarin cirolarinin anilan Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde 6ngdrulen esikleri agsmasi nedeniyle islemin izne tabi oldugu anlagiimigtir.

G.6.2. Bildirime Konu islemin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi bir ya da birden fazla tesebbusin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin

26 Kurulun 08 08.05.2014 tarih, 14-17/321-139 sayili, 10.09.2012 tarih, 12-43/1323-436 sayil;
23.05.2012 tarih, 12-27/801-228 sayili; 17.11.2011 tarih, 11-57/1465-522 sayili ve 15.05.2013 tarih, 13-
28/390-177 sayili kararlari.
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batinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli Olgude azaltiimasi sonucunu doguracak yogunlasma islemlerini
yasaklamaktadir.

2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin birinci fikrasinda, “Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapisi, Ulke iginde veya diginda yerlesmis olan
tesebbdislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tegebblislerin pazardaki durumu, ekonomik ve
mali glgleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme
imkéni, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tliketicilerin menfaatleri, tiiketici
yararina olan etkinlikler ve diger hususlar géz éniinde tutulur.” hUkmu yer almaktadir.

Ayni Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve taraflardan
iki veya daha fazlasinin ayni Gran pazarinda faaliyette bulundugu ya da taraflardan en
az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Griin pazarinin alt veya ust
pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Urin pazarlari etkilenen pazarlar
olusturmaktadir. Bu baglamda bildirilen devralma igleminin Ulkenin butind yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurup dogurmayacaginin etkilenen pazarlar bakimindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Mevcut islem kapsaminda Petrol Ofisi’nin ana s6zlesmesinde baslica faaliyet konulari,
yurt icinden ve yurt disindan akaryakit temin etmek ve satmak, rafineri yan trtnleri
dagitimini tanzim etmek, depolamak ve satmak, her turli madeni yag ve gres ile
bunlarin yan UrUnlerini Uretmek, harmanlamak, dretim ve harmanlama icin gerekili
tesisleri kurmak, toptan ve perakende satisini, ithalini, ihracini yapmak olarak
dizenlenmigtir. Mevcut durumda Petrol Ofisi’'nin faaliyet konulari yurt genelinde
akaryakit, LPG ve otogaz, madeni yag Uretim, dagitim, depolama ve satis faaliyetlerini
yurutmektedir.

Petrol Ofisi ve Sera Grubu’nun ortak kontrolinde bulunan POTAS ise Antalya
Havalimanr'nda akaryakit satin alimi, tagsimasi ve bununla ilgili boru hatti igletiimesi,
satigl, elleclemesi, depolamasi ve depolama hizmetlerinin verilmesi, havacilik
operasyonlarinin ve ugak ikmal iglemlerinin gercgeklestiriimesi alaninda yurarlUkteki
mevzuat ve kabul edilmis standartlar uyarinca faaliyet gostermek tzere kurulmustur.

Kararin dnceki bolumlerinde belirtildigi Uzere Petrol Ofisi Antalya Havalimanr’'nda jet
yakiti tedarikgisi konumundaki bir tesebbustur. Bildirime konu islem kapsaminda
POTAS'’In 2027 yilindan itibaren jet yakiti depolama, ikmal ve satisi pazarinda faaliyet
gOstermesi planlanmaktadir.

S6z konusu faaliyet alanlari incelendiginde Petrol Ofisi ile POTAS'In faaliyetleri
arasinda “jet yakiti satis hizmetleri” pazarinda yatay ortisme, “jet yakiti depolama ve
ikmal hizmetleri” ve “jet yakitt satis hizmetleri” pazarinda ise dikey oOrtisme
bulunmaktadir. S6z konusu etkilenen pazarlara ve bildirime konu iglemin pazar yapisi
uzerindeki muhtemel etkilerine agsagida yer verilmigtir.

G.6.2.1. Yatay Etkilenen Pazarlara Yonelik Degerlendirme

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'da (Yatay
Kilavuz) yatay birlesmelerin rekabet karsiti etkileri, tek tarafli etkiler ile koordinasyon
dogurucu etkiler olarak ikiye ayrilmigtir. Bu ¢gercevede devralma iglemi, bir tesebbus
uzerindeki 6nemli rekabetci baskilari ortadan kaldirmak ve bdylece pazar glcunu
artirmak suretiyle bir pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasina yol agabilir.
Boyle bir iglemin ilk etkisi, islemin taraflari arasindaki mevcut olan rekabetin ortadan
kalkmasidir. Birlesen tesebbulslerin pazar payinin yuksek olmasi, birlesme taraflarinin
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yakin rakip olmasi, musterilerin saglayici degistirme olanaklarinin kisith olmasi,
birlesmenin pazarda rekabetgi baski yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi,
rakiplerin fiyat artiglari kargisinda dretim veya kapasitelerini artirmasinin mamkuin
olmamasi gibi durumlarda, tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti sinirlama ihtimali
yukselmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise iglemin pazarin dinamiklerinde degisiklige yol
acarak pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin davraniglarinda bir koordinasyon
olugsturmasi durumuna kargilik gelmektedir. Bu etkilerin degerlendirimesinde ise
pazardaki seffaflik seviyesi, Urinin homojen bir Grin olup olmamasi, oyuncu sayisi
gibi faktorler dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte alici gicu veya pazara muhtemel
yeni girigler rekabet karsitl s6z konusu etkileri sinirlayabilmektedir. Yatay birlesmelerin
degerlendiriimesinde incelenen son husus ise birlesme veya devralmanin yaratacagi
etkinliklerdir. Oyle ki bazi durumlarda yaratilan etkinliklerden elde edilen tiiketici
faydasi, islemin rekabeti sinirlayici etkilerinin yaratacagr zarardan daha fazla
olabilmektedir.

POTAS, Antalya Havalimanr’nda akaryakit satin alimi, tasimasi ve bununla ilgili boru
hatti isletiimesi, satisi, elleclemesi, depolamasi ve depolama hizmetlerinin verilmesi,
havacilik operasyonlarinin ve ugak ikmal iglemlerinin gergeklestiriimesi alaninda
faaliyet gostermek Uzere kurulmus bir sirket olup Antalya Havalimanindaki yeni
akaryakit ikmal ve depolama tesislerinin ingasi ve 2027 yilindan itibaren 25 yilligina
isletmek Uzere faaliyet gosterecektir. Dolayisiyla islem sonucunda POTAS Antalya
Havalimani’'nda hem jet yakiti ikmal ve depolamasina hem de jet yakiti satisina iliskin
faaliyette bulunacak ve jet yakit tedarikgilerinin yatay etkilenen pazarda rakibi
konumuna gelecektir. Baska bir deyigle halihazirda Antalya Havalimanindaki yakit
tedarikgileri olan Petrol Ofisi, BP, Shell, SOCAR, THY Opet, istanbul Jet'in disinda
pazarda faaliyet gosterecek olan yeni bir tesebbls olarak pazara giris yapacak ve
gerekli lisanslar bunyesinde bulundugu miuddetge akaryakit satisini devam ettirecektir.

Bu kapsamda Kurulun 23.02.2023 tarih ve 23-10/158-49 sayili kararinda?’ da
belirtildigi Uzere Petrol Ofisi ve Sera Grubu’nun ortak girisimi olarak kurulan POTAS ile
Petrol Ofisi’'nin “jet yakiti satis1” faaliyetleri arasinda yatay ortismenin meydana
gelebilecegi goriilmektedir. islem sonucunda POTAS depolama ve ikmal hizmetlerinin
yani sira Antalya Havalimanri’na jet yakiti satisi da gergeklestirecek, Petrol Ofisi de s6z
konusu alandaki faaliyetlerine ayrica devam edecektir.

Dosya kapsaminda elde edilen verilere dayanarak iglemin olasi tek tarafli ve
koordinasyon dogurucu etkilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Tek tarafl etkiler,
tesebbusler Uzerindeki rekabetci baskinin ortadan kalkmasi sonucunda hakim durum
yaratilmasi veya guclendirilmesi suretiyle etkin rekabetin 6nemli dl¢clude azaltilmasina
yol acabilmesini ifade etmektedir. Birlesen tesebbuslerin; pazar paylarinin yuksek
olmasi, birlesme Oncesi yogun rekabet iginde olmalari, musterilerinin saglayici
degistirme olanaklarinin kisith olmasi, birlesmenin pazarda rekabetgi baski
yaratabilecek bir oyuncuyu ortadan kaldirmasi, rakiplerin fiyat artislar karsisinda
uretim veya kapasitelerini artirmasinin mimkun olmamasi gibi durumlarda, tek tarafli
etkiler yoluyla rekabetin sinirlanma ihtimali artmaktadir?®. Bir devralmanin, tek tarafl

27 86z konusu iglemin yalnizca ortak girisimin kurulmasina iliskin oldugu ve akaryakit tedarikine iligkin
ticari faaliyete baslayabilmenin 6n kosulunun igletme hakkinin devrine tabi oldugu anlasiimaktadir.

28 WHISH, Richard ve BAILEY, David, Competition Law, Oxford Yayinlari, 7. Baski, 2012, s. 818
DANIS, Erkan, Birlesme ve Devralmalarin Denetim Usulii, Marmara Universitesi SBE Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi, s. 209.
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etkilere yol agip agmayacagini belirleyen bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi
gerekmedigi gibi, s6z konusu etkilerin birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler ise belirli bir pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
surdurulebilir bir temelde ylksek duzeydeki fiyatlar Gzerinden satis yapmalarini
amaclayan bir davranig kalibi benimsemelerinin iktisadi agidan rasyonel ve tercih
edilebilir oldugu durumda ortaya ¢ikmaktadir. Koordinasyonun surdurulebilir olmasi
ise U¢ kosulun varhgina bagli olup bu kosullar; koordinasyona dahil olan tesebbuslerin,
koordinasyon kosullarina uyulup uyulmadigini yeterli duzeyde izleyebilmeleri,
koordinasyondan sapmalarin tespit edilmesi halinde igletilecek birtakim caydirici
mekanizmalarin var olmasi ve koordinasyon kapsaminda bulunmayan mevcut veya
gelecekteki rakiplerin yani sira musteriler gibi koordinasyon kapsami disindaki birimler
tarafindan koordinasyondan beklenen sonuglarin tehlikeye sokulmamasi seklinde
siralanabilir.®

Mevcut islem tek tarafli etkiler bakimindan degerlendirildiginde, dncelikle belirtiimesi
gereken husus, POTAS’In pazarda operasyonel bagimsizliga sahip ve tam iglevsel
nitelikte bir ortak girisim olarak faaliyet gésterecegi ve yeni bir oyuncu olarak pazara
giris yapacagidir. POTAS, akaryakit satisini piyasa sartlari altinda rafineri, herhangi
bir akaryakit sirketi veya ithalat olmak Uzere kendisi i¢in en uygun tedarik kanalini
secerek bagimsiz bir sekilde saglayacaktir. Ayni sekilde POTAS deniz ve kara lojistik
agi ve (gerekiyorsa) ara terminal depolama alanlarinda da kendi is yapisini belirleyerek
hayata gecirecektir. Petrol Ofisi ise bugunku tedarik, lojistik ve ara terminal depolama
agini aynen koruyacak ve kullanacaktir. POTAS’In yeni kurulan bir tesebbis oldugu
ve pazarda henulz faaliyetinin bulunmadigi dikkate alindiginda ilgili islemin pazarda
faaliyet gOsteren rekabetci bir oyuncuyu ortadan kaldirmayacak ve Petrol Ofisi'nin
halihazirda sahip oldugu pazar glcinin® pekistiriimesine yol agmayacaktir. Bu
nedenle ilgili islem kapsaminda tek tarafli etkilerden dolayi olusabilecek rekabetgi bir
sorunun bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkiler agisindan bildirime konu islem sonrasinda olusacak
yapinin pazari daha seffaf ve tesebbuslerin rekabet karsiti uzlagi imkanini daha
muhtemel hale getirip getirmedigi degerlendiriimelidir. Daha once de belirtildigi gibi
islem kapsaminda POTAS yeni bir oyuncu olarak piyasaya girmesi ve faaliyetlerini tam
islevsel bir ortak girisim olarak surdurecek olmasi nedeniyle, pazardaki oyuncu
sayisinin azalmasindan kaynakli bir koordinasyon riski ortaya gikmayacaktir. Elbette
kontrol yapilari itibariyla POTAS ve Petrol Ofisi’nin Antalya Havalimani’'nda jet yakiti
satis| yapacak olmasi nedeniyle potansiyel bir koordinasyon riski mevcuttur. Ancak
hava yolu sirketlerinin jet yakiti ihalelerinin genellikle 1-2 yillik surelerle havalimani
bazinda yapilmasi, havayolu sgirketlerinin ihale suresi sonunda tedarikgi
degistirmesinin 6nunde bir engel olmamasi, sektorun gesitli regulasyonlara tabi olmasi
koordinasyon dogurucu etki ihtimalini azaltmaktadir. Ayrica halihazirda akaryakit

29 2010/4 sayil Teblig’in m. 13/3 uyarinca bir ortak girigsim kurulmasi isleminin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi agisindan rekabet¢i davranislarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi
de vyapiimalidir. Bir ortak girisimin, badimsiz tesebblsler arasinda rekabetgi davraniglarin
koordinasyonunu amaglamis ya da bu sonucu dogurmus olup olmadigi iki sekilde belirlenmektedir.

ilk olarak koordinasyon riski ya da sonucunun bertaraf edilmesi igin ana tesebbiislerin ortak girisimin
faaliyet gOsterecedi pazardaki etkinliklerinin 6nemsiz seviyede kalmasi veya ana tesebbuslerden
sadece birinin bu pazardaki faaliyetlerine devam etmesi gerekir. ikinci durumda ise ana tesebbiislerin
ortak girisimin faaliyet gosterecegi pazardaki tiim faaliyetlerini ortak girisime devretmeleri sayesinde bu
sekilde bir riskin tamamen bertaraf edilmis olacagdi kabul edilmektedir.

30 Bu hususta daha detayli degderlendirmelere “Dikey Etkilenen Pazarlar Hakkinda Degerlendirme” .
basliginda yer verilecektir.
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sirketlerinin kendi aralarinda ya da akaryakit sirketleriyle havayollar arasinda
kurulmus, jet yakiti depolama alaninda aktif ortak girisimler mevcuttur ve s6z konusu
ortak girisimler Turkiye'nin ¢egitli havaalanlarinda munhasiran ya da diger depolama
sirketleriyle birlikte faaliyet gdstermektedirler. Turkiye genelindeki mevcut isleyis
kapsaminda s6z konusu koordinasyon riskine iliskin Kurum nezdinde yurutilmus olan
bir incelemenin veya sikayetin olmamasi da koordinasyon riskinin dugtuk oldugu
yonundeki kanaati desteklemektedir. Koordinasyon dogurucu etkinin ortaya
cikabilmesi acgisindan paylasilan verinin de pazardaki rekabet kosullari agisindan
stratejik dneme sahip olmasi sartt aranmaktadir. Bu bakimdan, havalimanlarinda
musterek depolama faaliyetinin yurttilmesine iliskin 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-
365 sayili Kurul kararinda “Bilgi degisimi konusuna gelindiginde, s6z konusu ortak
operasyon kapsaminda taraflarin, fiyat ve satis kosullari ortak operasyonla ilgili
olmadigindan, sadece birbirlerinin satig miktarlari konusunda bilgi sahibi olmalari s6z
konusu olabilecektir. Havacilik yakitlari pazarinin yukarida agiklanan genel 6zellikleri
dikkate alindiginda, rakiplerin glincel satis miktari bilgilerinin rekabete duyarli bilgiler
olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle ortak operasyon kapsaminda
katilimcilarin bu bilgileri elde etmesin rekabeti kisitlayici bir sonuca yol agmayacagi
anlasiimigtir.” denilerek satis miktari verisinin rekabet acgisindan hassas bir veri
olmadigi tespitiyle beraber dusunulduginde bilgi paylagsimi nedeniyle rekabet kargit
etki dogma olasiliginin zayif oldugu degerlendiriimektedir. Tim bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde, bildirime konu islemin koordinasyon dogurucu etki yaratma
suretiyle piyasadaki rekabeti engellemeyecegi dederlendiriimektedir3!.

G.6.2.2. Dikey Etkilenen Pazarlar Hakkinda Degerlendirme

Dikey birlesmeler, tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren tesebbusler
arasinda gergeklestirilen islemleri ifade etmektedir. Dikey birlesmeler, girdi Ureticisi
tesebbusle s6z konusu girdiyi kullanarak ¢ikti Ureten tesebbUsun birlesmesi seklinde
ortaya cikabilecegi gibi dagitim zincirinde saglayicinin dagiticiyla birlesmesi veya
saglayicinin perakendeciyle birlesmesi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Kararin daha onceki bolumlerinde deginildigi Uzere, POTAS’In faaliyet konular
akaryakit satin alimi, tagimasi ve bununla ilgili boru hatti igletilmesi, satigi, elleglemesi,
depolamasi ve depolama hizmetlerinin verilmesi, havacilik operasyonlarinin ve ugak
ikmal islemlerinin gergeklestiriimesidir. Petrol Ofisi’nin faaliyet konusu ise yurt icinden
ve yurt digindan akaryakit temin etmek ve satmak, rafineri yan Urunleri dagitimini
tanzim etmek, depolamak ve satmak, her turli madeni yag ve gres ile bunlarin yan
aranlerini dretmek, harmanlamak, Uretim ve harmanlama icin gerekli tesisleri kurmak,
toptan ve perakende satisini, ithalini, ihracini yapmak seklinde dizenlenmisgtir.

Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde, POTAS’In faaliyet gdsterecegdi “jet yakit
depolama ve ikmal” pazari ile Petrol Ofisi'nin faaliyet gosterdigi “jet yakiti satigi” pazari

31 Bir diger gekince ise POTAS’In elde ettigi rekabetci avantaj sayesinde havayolu sirketleri tarafindan
dizenlenen ihalelerde avantaj elde edecedi ve alt pazarda tekellesme yasanabilecegidir. Bu hususta
THY Opet 6rnegine deginmek yararli olacaktir. Benzer kosullardaki Sabiha Goékgen Havalimanrnda
depolama faaliyetini minhasiran yuiriten THY Opet'in pazar pay yillar icerisinde oldukga azalmis ve
hélihazirda %(.....) seviyelerine inmistir. S6z konusu durum, depolama faaliyeti yuruten ust pazardaki
dikey butinlesik tesebbislin asilamaz rekabet engeli ortaya ¢ikarmadigini géstermektedir. Bunun yani
sira Antalya Havalimani'nda ulusal ve uluslararasi ¢ok sayida tesebbisin bulunmasi, pazarin alim
tarafinin heterojen yapida olmasi, ¢gok sayida musteri ve satis kanali imkanini beraberinde getirdiginden
bildirime konu islem dolayisiyla POTAS'In salt Ust pazarda sahip oldugu konum itibariyla elde ettigi
pazar gucinl alt pazarda da devam ettirmesinin muhtemel olmadigi, diger tesebbuslerin rekabet
imkanlarinin 6nemli oranda sinirlanmadigi kanaatine variimistir.
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arasinda dikey bir iliski bulundugu gorulmektedir. Tedarik zinciri agisindan
bakildiginda, Petrol Ofisi tarafindan sunulacak hizmet olan “jet yakit satisi pazari” alt
pazar iken POTAS tarafindan 2027 yilindan itibaren saglanacak olan “jet yakit
depolama hizmeti”, jet yakit satigi pazarinin girdisi olmasi nedeniyle Ust pazar olarak
degerlendiriimektedir.3?

Dikey birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkileri arasinda; birlesen firmanin hakim
duruma gelmesi, pazar gucu elde etmesi veya surdurmesine yol agmasi, énceden var
olan pazar gucunu kotuye kullanmay kolaylasgtirabilmesi, rekabet Uzerindeki olumsuz
etkileri sebebiyle daha yuksek fiyatlari, Grin kalitesinde dugusu, yatirrm ve inovasyon
kaybini dogurmasi olarak sayilabilecektir. Dikey birlesme ve devralmalarin rekabet
kargiti etkileri ele alinirken girdi ve musteri kisittamalari Gzerinde yogunlasiimaktadir.
Asagidaki bolumde dikey nitelikteki birlesmelerde ortaya gikabilecek rekabet sorunlari,
rekabet sorunlarinin ¢ézumune yonelik taraflarca sunulan taahhutler Kurul kararlari
kapsaminda ele alinacaktir.

26.02.2014 Tarih ve 14-08/155-66 Sayii Sabiha Goékgcen Karari
(Birlesme/Devralma)

Dosyanin konusunu istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani Yat. Yap. ve Isl.
AS’nin (ISG) 19.03.2008 tarihli “Uygulama Sdzlesmesi” uyarinca isletme hakkini haiz
oldugu istanbul Sabiha Gékgen Havalimani'nda bulunan akaryakit depolama, satig ve
ikmal Unitelerinin isletim hakkinin “Alan Tahsis S6zlesmesi” kapsaminda bes yil slre
ile THY Opet’e tahsisi islemine muafiyet taninmasi talebi olusturmaktadir. Ancak Kurul
s6z konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda bir yogunlagsma iglemi
oldugu ve incelemenin bu kapsamda sonuglandiriimasi gerektigi kanaatine varilmistir.

S6z konusu islem ile THY Opet iSGnin jet yakiti satisina iliskin faaliyetlerini
devralmamaktadir. Bu haliyle islem, esasinda ilgili pazarin bir alt seviyesine iligskin bir
faaliyetin ve kapasitenin devralinmasini konu edinmekte ve yatay olmayan bir
devralma olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

THY Opet tarafindan igleme iliskin olusabilecek rekabetci endiselerin gideriimesi
amaciyla alinan taahhutlere asagida yer verilmektedir.

Bildirim konusu islem yéninden iki temel endise, devir isleminin ardindan THY Opet’in
rakip firmalarin Sabiha Gokgen Havalimani’'nda akaryakit tesislerine erigimini
engellemesi ve erigime iligkin fiyatlari yikseltmesidir. THY Opet tarafindan ilgili islem
kapsaminda sunulan taahhutlere asagida yer verilmektedir.

“Lisans Islemlerine iliskin Taahhiitler: THY OPET tarafindan, (giincii kisilere
depolama hizmeti saglanabilmesi i¢in gerekli olan depolama lisansinin alinmasi
konusunda tam, eksiksiz ve ivedilikle bagvuru yapilmasi taahhiit edilmektedir.
Bu baglamda, s6z konusu lisansin zamaninda alinmasi ve Ulglncl kisilere

32 figili pazar bélimiinde ifade edildigi izere havayolu sirketlerine yakit satigi yapilabilmesi igin sirketin
herhangi bir havalimaninda deposu olmamasi durumunda EPDK’dan depolama lisansi almis deposu
olan sirketlerle EPDK mevzuatina uygun ve EPDK tarafindan onaylanan tarifelere gére anlagsmalar
yaparak bu havalimanlarinda musterileri olan havayollarina yakit tedariki saglayabilmektedir. Depolama
faaliyeti yUritmeksizin depo sahibi tesebbislerden depoda mal satin almak yoluyla bir nevi tahsilat
aracisi olarak faaliyet gostermektir. Yukarida ifade edilen hususlar ¢ergevesinde tesebbiisin jet yakit
satis| yapabilmesi icin kendi deposunun olmasina gerek yoktur. Deposu olmamasi durumunda
EPDK’den depolama lisansi almis sirketlerle anlagsmalar yaparak havayolu sirketlerine yakit tedariki
saglayabilmektedir. Bunun disinda fiili bir depolama faaliyeti ylritmeksizin de depo sahibi
tesebbuslerden depoda mal satin almak yoluyla tahsilat aracisi olarak da faaliyet gésterebilmektedir.
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hizmet saglanmasinda herhangi bir aksama yasanmayacadinin garanti altina
alinacagi belirtiimektedir.

Depolama Faaliyetlerine Erisim Sadlamaya lliskin Taahhitler: THY OPET, devir
isleminin gerceklesmesini mdiiteakip, Uglncu kigilerin depolama hizmetlerine
erisim taleplerini kabul etmeyi taahhiit etmektedir. Erigsim taleplerinin arz
glvenligi, kapasite oranlari dikkate alinarak karsilanacagi belirtiimekte; erisim
saglama (cretinin de EPDK tarafindan onaylanan tarifeler (lizerinden
uygulanacagi ifade edilmektedir. Ayrica, depolama hizmetlerinin yalnizca bir
havayolu sirketine mal teslim ylkimliliga altina girmis firmalara verilebilecegi
belirtiimektedir.

Uriin Satis ve Kanat Alti ikmal Hizmetine Erisim Sadlamaya lliskin Taahhiitler:
THY OPET tarafindan, diger tesebblislerin THY OPET’ten (depodan) triin alim
taleplerinin karsilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan driinlerin
kanat alti ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak ydrttilmesi taahhdit
edilmektedir.

Tesebblisler Arasi_Aynimcilik_Yapmamaya lliskin _Taahhiitler: THY OPET
tarafindan, liglincl kisilerin depolama ve ikmal hizmetine ulasmalarinda adil ve
seffaf kriterlerin uygulanacagi taahhiit edilmektedir. Ek olarak THY OPET;
ISG’nin mevcut tarifesinde yer alan ve erisim sinirlarini diizenleyen "Petrol
Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuat hiikiimleri sakli kalmak (zere, lisans sahibi;
depolanacak akaryakit miktari 20.000 metrekiipten ve hizmet stiresi 180
glinden az ise talebi reddeder.” hilkmiinde yer alan 20.000 metreklip kuralini
kaldirmayi ve hizmet stiresinin 180 giinden az olamayacagi yéniindeki kuralda
ise streyi 90 gline indirmeyi taahhtit etmektedir.

Depolama Tarifesinin Artirimi_Garantisi: THY OPET, devir aninda gecerli olan
ve EPDK tarafindan onaylanan depolama tarifesindeki (depolama (icreti ve
teslim alma/teslim etme (icreti) licretlere iliskin yillik fiyat artislarini, yalnizca,
sektérdeki fiyat olusumlarinin tamaminda kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE
ortalamasi) oraninda yapmayi taahhiit etmekle birlikte, SGH’de pazarin
bliyiimesi neticesinde ilave bir yakit tesisi ve ekipmani yatirimi yapilmasinin
gerekmesi halinde ya da THY OPET'in faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve
oéngoriilemeyen olagantistii hallerden dolayr veya diizenleyici otoritelerin
kararlarindan dolayi gerceklesebilecek maliyet artislarini tarife ve (icretlere ilave
olarak yansitacagi belirtiimektedir.

Karar kapsaminda bu taahhutlerin rekabetci endiseleri ortadan kaldirdigina ve igleme
izin verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

16.07.2014 Tarih ve 14-24/482-213 Sayili Mobil Oil- THY Opet Karari

Dosyanin konusunu Mobil Oil Tirk AS’nin Tirkiye Havalimanlarinda3® Depolama ve
Ucaklara Yakit ikmali igin Havacilik Operasyon Sézlesmesi'ne konu varliklardaki %25
mulkiyet hakkinin THY Opet tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebinin,
sunulan ek taahhutlerle birlikte degerlendirilmesi islemi olusturmaktadir.

Dosya kapsaminda yatay etkilenen pazarin havacilik yakitlari pazari oldugu
degerlendiriimistir. THY Opet tarafindan igleme iligkin olusabilecek rekabetgi
endiselerin giderilmesi amaciyla Nihai Inceleme asamasinda ek taahhutler alinmig

33 Antalya, Bodrum, izmir ve istanbul Havalimanlari
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olup agsagida depolama hizmetlerine ve tesebbusler arasi ayrim yapmamaya yonelik
taahhutlere yer verilmektedir.

“Depolama faaliyetlerine erisim sadlamaya iliskin taahhditler

1. THY OPET, Ortak Operasyon Soézlesmesi katilimcilari harig, depolama
kapasitesine erisim agisindan arz giivenligi esnekligi olduguna inanilan Izmir
Adnan Menderes ve Milas Bodrum Havalimanlarindan talep olmasi halinde
devralmaya konu %25’lik kapasitenin 1/3’liik kismini, her haliikarda depolama
lisansinin kendisinde olup olmamasina bagli olarak, Ortak Operasyon
Sézlesmesi katilimcilari hari¢ lglincl kisilere agmayi veya agilmasina riza
gbstermeyi veya acilmasina higbir surette engel olmamayi taahhlit etmektedir.

2. THY OPET, istanbul Atatiirk ve Antalya Havalimanlari agisindan ise, talep
olmasi halinde devralmaya konu %Z25’lik kapasitenin 1/2’lik kismini, her
hallikarda depolama lisansinin kendisinde olup olmamasina bagli olarak, ortak
operasyon sb6zlesmesi katilimcilari hari¢ Uglncl kisilere agmay! veya
acilmasina riza géstermeyi veya acgilmasina higbir surette engel olmamayi
taahhtt etmektedir.”

- Depolama faaliyetlerine erisim sadlamaya iliskin taahhlitlerin uyqulanmasina
iliskin taahhtitler:

1. Ugiincii kigilerin erisimi bakimindan ayri bir depo veya fiziki yer/hacim tahsisi
veya deponun bir kisminin bog tutulmamasi; Uglncl Kigilerden gelecek
depolama hizmeti talepleri karsisinda talep edenin tesis(ler)e getirecegi (riinin
depolara alinarak THY OPET ve diger musterek tesis katilimcilarinin drdinleri ile
birlikte bir arada tutularak ellegclenmesi;

2. Depolarin tahsisinde ilk gelen ilk hizmet alir prensibinin isletiimesi; taahhdt
edilen toplam hacim ile sinirli olmak lzere; sonradan gelen Ulglincd Kigilerin
ancak héalihazirda bu hacimleri kullanan Gglinci kisilerin kullanmadigi kapasite
ile sinirli olarak hizmet alabilmesi;

3. Depolama/erigim saglama (cretinin THY OPET tarafindan énerilen ve EPDK
tarafindan onaylanarak yayinlanan tarifeler (zerinden saglanmasi; dglinci
kigilerin erigim taleplerinin, objektif kriterler g6z éniine alinarak hazirlanan ve
yetkili organlarca onaylanan tarifeye uygun olmasi ve ilgili tim givenlik
kosullarini ve teknik kosullari saglayacak sekilde yapilmasi;

4. Ancak bir havayolu sirketine mal teslim ydaklumluligu altina girmis lisans
sahiplerine erisim imkani saglanmasi;

5. Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhutler uygulanirken
Rekabet Kurulunca muafiyet taninan Ortaklik Sbézlesmesi hiikiimlerine
uyulmasi; ayrica pazarin degisken yapisi dikkate alinarak bahse konu
taahhiitlerin uygulanmaya bagslanmasindan 3 yil sonra gézden gecgirilmesi

-Tesebblisler arasi ayrimcilik yapmamaya iliskin taahhditler

THY OPET tarafindan sunulan taahhitlerde yer alan Atatiirk ve Antalya
Havalimanlari igin devralmak istedigi kapasitenin 1/2’lik kismini Adnan
Menderes ve Milas Bodrum Havalimanlari igin ise devralmak istedigi
kapasitenin 1/3liik kismini “Ortak Operasyon Sézlesmesi katilimcilari harig
tglincd kigilere agmayi veya agilmasina riza géstermeyi veya agilmasina higbir
surette engel olmamayi taahhtiit etmektedir” ifadesinin “(agmayi) ve/veya Ortak
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Operasyon Sézlesmesi'nin 10.2 maddesi uyarinca bir onay/izin alinmasinin
gerekmesi halinde bu izin/onaylari almayi taahhiit etmektedir."”

Karar kapsaminda bu taahhatlerin rekabetci endiseleri ortadan kaldirdigina ve isleme
izin verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

Kurul kararlarindan da gorulecegi Uzere, dikey nitelikteki yogunlasmalarda genellikle
pazar kapama etkisinin onine ge¢gmeye yonelik taahhutler alindigi gorulmektedir. Bu
taahhutlerden mevcut dosya bakimindan dnem tagiyanlarin girdi kisitlamasina iliskin
oldugu degerlendiriimektedir. Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da girdi kisitlamasi, birlesik tesebbusun birlesme
sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin alt pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve
bdylece rakiplerin birlesme oncesi durumdakine benzer fiyat ve kogullarda girdi temin
etmelerini zorlastirarak maliyetlerini artirmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Onceki boliimlerde izah edildigi izere POTAS’In s6z konusu akaryakit depolama ve
ikmal tesislerini inga etmesi, ingaatin tamamlanmasinin akabinde ise igletmesi
planlanmaktadir. POTAS’In jet yakiti satigi pazari baglaminda altyapi faaliyetleri ingasi
ve tlketici konumundaki havayolu sirketlerine jet yakiti satisi bakimindan da tedarik ve
ikmal sistemi kurmasi dngoriilmektedir. ilgili islem kapsaminda alt pazar olan akaryakit
satis| pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin, POTAS tarafindan isletilen akaryakit
depolarini  kullanmalari nedeniyle s6z konusu girdiyi temin etmek igin tek
seceneklerinin POTAS oldugu goértlmektedir. Bu gergevede, akaryakit sirketlerinin
POTAS tarafindan sunulan girdiye bagimh konumda olmalari nedeniyle mevcut islemin
olasi bir girdi kisitlamasi yaratip yaratmayacagi degerlendirilmigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralma islemlerinin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz'da yer verildigi Uzere girdi kisitlamasi yoluyla rekabet karsiti sonucun dogup
dogmayacagi degerlendirilirken s6z konusu girdinin; alt pazardaki Griin bakimindan
onemli bir girdi olup olmadigi, dnemli bir maliyet kalemi olusturup olusturmadigi,
birlesme sonrasi olusacak dikey butunlesik tesebbusin Ust pazarda belli bir pazar
gucune sahip bulunup bulunmadigi, birlesik tesebbus haricindeki bagimsiz girdi
saglayicilarinin etkinlik seviyesinin dusuk olup olmadigi gibi hususlar ele alinmaktadir.

(100) Bu kapsamda, rakip akaryakit sirketlerinin depolama tesislerine erigiminin

engellenmesi veya maliyetlerinin artirilarak bu tesebbusler aleyhinde rekabetci
dezavantaj olusturulmasi, bildirim konusu iglem kapsaminda ortaya c¢ikan temel
rekabetci endiseyi olusturmaktadir. Bu bakimdan, Petrol Ofisi'nin POTAS Uzerinde
kontrol sahibi olmasi, havacilik yakitlarinin satisini gercgeklestirecek tesebbuslere
yonelik dislayici davranislar gerceklestirme riskini barindirmaktadir. Ozellikle Petrol
Ofisi’nin alt pazarda sahip oldugu yuksek pazar payi, POTAS'In diger tesebbusler
aleyhine girdi kisittamasina giderek Ust pazarda ugrayacagi kar kaybini telafi etme
imkéni saglayabileceginden, teorik olarak girdi kisittamasi gudusu ortaya
cikabilecektir. Girdinin 6nemi ve vazgecilmezligi acisindan bakildiginda ise Antalya
Havalimanr’'nin TUrkiye'deki havalimanlari igerisinde sahip oldugu konum itibaryla, jet
yakit satisi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin bu pazarda bulunabilmesi ve
faaliyet gosterebilmesi yuksek 6nem arz etmektedir.
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Tablo 4: Antalya Havalimanr'nda Jet Yakiti Satis Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin Ciro
Bakimindan Pazar Paylari (%)

Ciro 2019 2020 2021 2022
Shell (.....) (.....) (.....) (.....)
THY Opet (.....) (.....) (.....) (....)
Petrol Ofisi (.....) (.....) (.....) (....)
istanbul Jet (.....) (.....) (.....) (....)
BP (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar ve raportdrlerin hesaplamalari

Tablo 5: Antalya Havalimanr’'nda Jet Yakiti Satis Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Kapasite
Bakimindan Pazar Paylari

Depolama

Petrol Ofisi

istanbul Jet

THY Opet

Kapasite (m3)

Kapasite (%)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar ve raportdrlerin hesaplamalari

Tablo-4 ve Tablo-5'den, Petrol Ofisi’nin Antalya Havalimani’nda hem ciro bakimindan
hem de depolama kapasitesi bakimindan istikrarli ve yiuksek pazar paylarina sahip
oldugu ve pazardaki en buyuk oyuncu oldugu goérulmektedir. Bu bakimdan Petrol
Ofisi’nin POTAS uzerinde kontrol sahibi olmasi durumu rakiplerine yonelik diglayici
davraniglar gergeklestirme riskini kuvvetlendirmektedir.

Girdi kisittamasi olasiligi mevcut islem bakimindan degerlendirildiginde, POTAS’In Ust
pazarda faaliyeti minhasiran yerine getirecedi ve Petrol Ofisi’nin halihazirda alt
pazarda sahip oldugu ylksek pazar glcu ve girdinin alt pazardaki oyuncular igin 6nemi
dikkate alindiginda, bildirime konu islem kapsaminda olusacak yapinin girdi
kisitlamasi yoluyla rekabet karsiti sonuglari dogurmaya elverisli oldugu gorulmektedir.

G.7. Bildirim Kapsaminda Rekabet Endiselerinin Ne Sekilde Giderilebilecegine
iliskin Sektér Oyuncularinin Goriisleri

Bildirime konu isleme iligkin olarak rakip tesebbuslerin goértsleri ve devaminda s6z
konusu rekabetci endisenin ortadan kaldirilabilmesi icin taraflar arasinda akdedilen On
Protokole eklenen ve devamimda Kuruma da taahhut edilen gesitli hukimlerin
degerlendiriimesine asagida yer verilmistir:

(.....) tarafindan,

- POTAS tesisine boru hatti ve/veya kara tankerleri ile Grin transferlerinin
mudmkuin kilinmasi ve transfer edilen Grinin s6z konusu tedarik¢i adina
stoklanabilmesinin rekabet kosullarinin korunmasi adina 6nem arz ettigi,

- POTAS’a tahsis edilen depolama ve teslim alma/etme kapasitelerinin bir
bolumunun, tedarikgilerin pazara erisimlerini teminen, makul ve adil bir
bicimde tedarikgilere 6zgulenmesi,

- Depolama ve ikmal faaliyetlerine iligkin olarak piyasa standartlarina uygun ve
piyasa kosullari icerisinde izah edilebilir hizmet tarifeleri uygulanmasi,

- Bunun yani sira bu standartlarin tUm tedarikgiler i¢in adil ve mumkuinse
yeknesak bir bicimde uygulanmasi;

(.....) tarafindan,

- POTAS’In maliyetlerine uygun bir hizmet tarifesi agiklamasi, isletmecilik
operasyonlarindan fahis bir marj talep edilmemesi,
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Havalimaninda uygulanacak tim hizmet/masraf kalemlerinin detayli bir
bigimde belirtiimesi ve artig formullerinin gosterilmesi,

Havalimani depolarina, her firmaya esit olacak sekilde, erigsimin acgik
birakilmasi,

Depoda kapasite kiralamak isteyen firmalara sure ve/veya Kkiralanacak
kapasite miktari bakimindan yuksek alt limitler belirlenmemesi, erisimin
zorlastiriimamasi,

Havalimani depolarina, her firmaya esit olacak sekilde, erigsimin acgik
birakilmasi;

(.....) tarafindan,

Antalya Havalimani o6zelinde depolama tesislerinin tek bir tesis haline
getirilmesinin 6lgek ekonomisi géz 6nunde bulunduruldugunda daha verimli
olabilecegi ve maliyetleri dugurebileceqi,

Ote yandan tek tesis uygulamasinin kapasite agisindan kaygi dogurabilecegi,

Antalya Havaliman’'nda satis yapacak tum dagitim sirketlerinin satis
hacimlerini kapasite olarak kargilayabilecek bir depolama tesisi bulunmasi ve
pazarda faaliyet gOsteren jet yakiti sirketlerinin tamaminin ulagimina agik
olmasi gerektigi,

Ucret tarifeleri EPDK tarafindan onaylansa da, benzer dlgekli havalimanlariyla
orantili tarifeler belirlenmesi ve tum dagitim sirketlerine esit uygulanmasi
gerektigi;

(.....) tarafindan,

Antalya Havalimani'nda mevcut durumda bulunan Jet A-1 Yakit depolama,
elleme ve satis haklarinin rekabetgi olarak devam edecegi, uygulanacak
Ucretlerin seffaf olarak paylasilarak yetkili kurumlarin gdzetiminde oldugu
surece herhangi bir sorun olmayacagi;

(.....) tarafindan,

POTAS’In sunacagi depolama hizmetlerinde maliyet hesaplamalarinda
seffafligin saglanmasi, tekelci asir fiyatlama riskinin bertaraf edilebilmesi igin
tarife artinmlarinin senelik enflasyon oranlarina goére yilda bir kez
artinimasinin temin edilmesi gerektigi,

Antalya Havalimani'nda (.....)'in mevcut depolama kapasitesinin
korunmasinin ve s6z konusu kapasiteye erisim konusunda esit, ayrimci
olmayan ve seffaf kosullarda saglanmasinin temin edilmesi gerektigi,

Havacilik yakit tedarikgileri bakimindan mevcut depolama kapasitelerinin
asgari oranda korunmasinin temini adina yeni kurulacak depolama tesisinde
kapasite ayrilmasinin saglanmasi, tesise katilim icin POTAS tarafindan
istenecek olan servis / depolama / teslim bedellerinin, seffaf bir sekilde
hesaplanacak olan Ucret Uzerinden belirlenmesi ve ek bagka bir Ucret
istenmemesinin temin edilmesi gerektigi,

Olusacak yeni yapilanmanin (.....)'in rakibi konumunda bulunan Petrol
Ofisi’nin hem tedarikgi hem hizmet saglayici olarak igerisinde bulunacagi
dikey butunlesik yapilanma nedeniyle (.....)’e ait rekabete duyarli verilere
erisiminin engellenmesi adina bilgi bariyerlerinin (chinese wall) kurulmasinin
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saglanmasi, gerekli gorulmesi halinde, Antalya Havalimani'nda agilacak ihale
veya Antalya Havalimani igin gerceklestirilecek satin alimlarda "clean team”
vb. yapilanmalarin kurulmasinin temin edilmesi gerektigi,

- Antalya Havalimani icin yapilacak satin alimlarda ve agilacak ihalelerde
tedarikgilere yonelik ayrimci kosullar uygulanmamasinin temin edilmesi adina
ihalelerde geffafligin saglanmasi i¢in 6nlem alinmasi gerekigi,

- Tesis kullanimlarinda asiri, ayrimci fiyat uygulamalarinin 6nine gecilmesi
adina hizmet bedellerinin kamuya agik kaynaklarda yayimlanmasi ve/veya
tedarikgiler ile belirli periyotlarla paylasiimasi ve UFE/TUFE orani haricinde
fiyat artirrmi yapilmamasinin temin edilmesi, dolayisiyla tedarikgilere
uygulanacak tim ticari kosullarin mumkin oldugunca seffaflastiriimasi
gerektigi

ifade edilmektedir.

(104) Jet yakit satis pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin gorusleri incelendiginde, bu
goruslerin gogunlukla depolama tesisine erigsim imkaninin saglanmasi ve zorlastirici
hikimler konulmamasi, ayrimci fiyatlama yapilmamasi, yeterli kapasitenin
saglanmasi ve guvence altina alinmasi, fiyat tarifelerinin belirli bir gdzetim surecinden
gecmesi, seffaf ve dngorilebilir olmasi olarak ifade edilebilecektir.

(105) Fraport TAV ile Sera Grubu ve Petrol Ofisi arasinda devre iliskin imzalanan 6n
protokolde ve Kuruma sunulan taahhutlerde olasi rekabet sorunlarinin onune
gecilmesi bakimindan bazi duzenlemelerin yapildigi gorilmekte ve s6z konusu
duzenlemelerin ayni sekilde nihai s6zlesmede de yer alacagi taahhut edilmektedir.

(106) Bagvuruda, Kurul ictihadi da dikkate alinarak cesitli so6zlesme hukimlerinin
duzenlendigi, s6z konusu hukumlerin duzenlenme amacinin bildirim konusu iglemin
tabi oldugu muhtemel rekabetgi endiselerin bertaraf edilmesi oldugu ifade edilmektedir.
S6z konusu hikimlere asagida yer verilmektedir:

Lisans islemlerine iliskin Hiikiimler

“Havacilik yakit tesislerinin yatirimlarini  lstlenmek ve faaliyetlerini
gerceklestirmek igin mevzuatin gerektirdigi tim lisanslar (SHGM, EPDK vb.
dahil ancak bunlarla sinirli olmamak (lizere) Yakit Isletmecisi tarafindan

alinacaktir=*
- 4....)"8
- .....)36 B
- q.....)"8
- q....)8
- q.....)m0
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“(...) %

Md. 8 — Open Access ve Rekabet.

“Yakit tesisi glinde 24 saat ve haftada 7 giin ¢alisacak ve Tlirkiye'de havacilik
yakiti satmak icin ilgili izinleri ve yetkileri kanitlayabilen tim havacilik yakiti
saglayicilarina agik olmalidir.”

“Yakit Isletmecisi, Yakit Isletmecisi'nin (iyesi olan kurulus veya kuruluslarin,
bunlarin igtiraklerinin ve ilgili taraflarinin Antalya Havalimani'nda veya Antalya
Havalimani igin yakit tedarik zincirine bagl olan deniz terminalleri ve deniz
terminalleri ile Antalya Havalimani arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger
tesislerde rekabetgi bir ortam igin ¢aba gdstermelerini saglamak igin elinden
gelen cabayi gdsterecektir. Yakit isletmecisi, Antalya Havalimani'nda yakit
tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine izin verilmesini saglayacaktir.
Ancak, havalimaninda yakit tedarik eden tedarikgilerin gerekli lisans ve
izinlere  sahip  olduklarini  temin  etmek  Yakit  Isletmecisinin
sorumlulugundadir.”

Yakit isletmecileri, tiim havayollarinin, yakit tedarikgilerinin ve yer hizmetleri
sirketlerinin Yakit Isletmecisi'nden esit kosullar altinda esit muamele
gérmesini ve higbir kurulusa kargi ayrimcilik yapilmamasini saglayacaktir.
Sartlar Yakit Isletmecisi tarafindan Yakit Isletmecileri web sayfasinda
paylasilmak zorundadir. Yakit isletmecisi, FTA’ya glinliik hacim, stoklar ve
tiketimin yaninda uygulanan 6zel sartlar dahil ama bunlarla sinirli olmamak
tizere ilgili bilgileri saglayacaktir.

“Yakit isletmecisi, talep edilmesi halinde Antalya Havalimani'na inis kalkis
yapmasina izin verilen tim ucguslarin yakit ikmali hizmeti almasini
saglayacaktir.”

“{...)”

ikmal Faaliyetlerine Erisim Sagdlamaya iliskin Hiikiimler

(107) Bildirim Formunun Depolama Faaliyetlerine Erisim Sagdlamaya iliskin Taahhiitler
basliginda yapilan acgiklamalar bu bdlum igin de gecerli olacagi, ayrica asagida
belirtilen dizenlemenin de yer alacagi ifade edilmisgtir.

“Yakit isletmecisi, talep edilmesi halinde Antalya Havalimani'na inis kalkig
yapmasina izin verilen tim ucguslarin yakit ikmali hizmeti almasini
saglayacaktir.™?

()83

Tesebbiisler Arasi Ayrimcilik Yapmamaya liskin Hiikiimler

“Sistemi adil ve maliyet temelli bir yaklagimla ybnetecek ve igletecektir, makul
bir sekilde ve herhangi bir katiimciya haksiz yere avantaj veya dezavantaj
saglamayacak sekilde hareket edecektir.”

“Depolama tanklarina yalnizca teknik 6zelliklerine uygun havacilik yakitlarinin
kabul edilmesi ve mdusterilerin ucaklarina teslim edilene kadar basvuru

42 Md. 8 — Open Access ve Rekabet, para. 5.
43 Md. 20 — Normlar, Mevzuat ve Standartlar
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sahiplerinin stoklarini teknik ézelliklerine uygun tutmak igin gerekli 6nlemlerin
alinmasi” 44

Gelecekte Depolama Tarifesinin Nasil Belirlenecegine iliskin Hiikiimler

“Yakit Isletmecisi tarafindan sistem kullanicilarindan alinacak (icretler
EPDK'nin onayina gbére diizenlenebilir. EPDK tarafindan diizenlenmeyen
tirden dcretler, taraflarin kargilikli mutabakati olmaksizin, m3 basina toplam
maliyetteki artis o yilki ABD Tiketici Fiyat Endeksindeki artisin %75'inden
fazla olacak sekilde ayarlanamaz.*>”

(108) On protokolde yer verilen ilgili s6zlesme maddelerinin nihai sdzlesmede de butiiniyle
yer alacagi taahhut edilmigtir. Ayrica s6z konusu hukumlerin buydk boluma ilave
hiakUmlerin birlikte Kurum’a taahhtt olarak sunulmustur. Kurum kayitlarina 11.05.2023
tarih ve 38602 sayili yazi ile intikal eden taahhut metnine asagida yer verilmektedir.

Lisans fslemlerine lliskin Taahhiitler: POTAS tarafindan, igiincii kisilere
depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin
alinmasi konusunda tam, eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapilacaktir. Bu
baglamda, s6z konusu lisansin zamaninda alinmasi ve ugdncd kisilere hizmet
saglanmasinda herhangi bir aksama yasanmayacadi garanti altina
alinacaktir.

Depolama Faaliyetlerine Erigsim Saglamaya lliskin Taahhiitler: POTAS, devir
isleminin gergeklesmesini miiteakip, tglincl kisilerin depolama hizmetlerine
erisim taleplerini kabul edecektir. Erisim talepleri arz gulivenligi, kapasite
oranlari dikkate alinarak karsilanacak; erisim saglama lcreti de EPDK
tarafindan onaylanan tarifeler lizerinden uygulanacaktir. Depolama hizmetleri
yalnizca bir havayolu girketine mal teslim yikdmliligd altina girmis firmalara
verilebilir.

Uriin Satis ve Kanat Alti Ikmal Hizmetine Erisim Sadlamaya lliskin Taahhditler:
POTAS, diger tesebbliislerin POTAStan (depodan) (riin alim taleplerinin
karsilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan (iriinlerin kanat alt
ikmal hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak ydirtitecektir.

Depolama Tarifesinin Artirnmi Garantisi: Devre izin veriimesi durumunda,
POTAS, devir aninda gecgerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama
tarifesindeki (depolama licreti ve teslim alma/teslim etme lcreti) (cretlere
iliskin yillik fiyat artiglarini, yalnizca, sektérdeki fiyat olusumlarinin tamaminda
kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapacaktir. Bununla
birlikte POTAS, Antalya Havalimani’nda pazarin blylimesi neticesinde ilave
bir yakit tesisi ve ekipmani yatirimi yapilmasinin gerekmesi halinde ya da
POTAS’In faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve 6ngérilemeyen olagandtistii
hallerden dolayr veya dizenleyici otoritelerin kararlarindan dolayi
gerceklesebilecek maliyet artislarini tarife ve (cretlere ilave olarak
yansitacaktir. POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu depolama ve ikmal
faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri ayri gbsterecekdir.

Open Access ilkelerini, DHMI tarafindan ihale belgelerinde veya ilgili
uluslararasi en iyi uygulamalarda agiklandigi sekilde uygulanacak,

4 Md. 7 — Faaliyetler, para. 12,17
45 Md. 11 — Ucretler, para. 1
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- Yakit tesisi glinde 24 saat ve haftada 7 giin ¢caligsacak ve Tlirkiye'de havacilik
yakiti satmak icin ilgili izinleri ve yetkileri kanitlayabilen tiim havacilik yakiti
saglayicilarina acgik olacak, POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu
depolama ve ikmal faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri ayri
goOsterecektir.

- Antalya Havalimani’'nda yakit tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine
gerekli lisans ve izinlere sahip olduklari slirece tedarike izin verilmesini
saglayacak,

- Esit kosullar altinda esit muamele goésterecek ve higbir kuruluga karsi
ayrimcilik yapilmayacak,

- Sistem kullanicilarindan alinacak lcretleri EPDK'nin onayina gére
dlizenleyecek ve EPDK tarafindan diizenlenmeyen tiirden Uicretler, taraflarin
karsilikli mutabakati olmaksizin, m3 bagina toplam maliyetteki artis o yilki
ABD Tiiketici Fiyat Endeksindeki artisin %75'inden fazla olacak gekilde
ayarlayamayacak,

- Yakit Isletmecisi'nin tiyesi olan kurum veya kuruluslarin, bunlarin istiraklerinin
ve ilgili taraflarinin Antalya Havalimani'nda veya Antalya Havalimani igin yakit
tedarik zincirine bagli olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya
Havalimani arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabetgi bir
ortam igin ¢aba gdstermelerini saglamak icin elinden gelen c¢abayi
gosterecek(tir).

(109) Sunulan taahhat hikdmleri incelendiginde, s6z konusu hukimlerin temel olarak dort
konuya iligkin oldugu gorulmektedir. Bunlardan ilki, akaryakit depolama tesislerinin
isletilebilmesi igin gerekli olan tim yasal izin ve prosedurlerin POTAS tarafindan yerine
getiriimesine iligskin lisans iglemleridir. S6z konusu hukimler, akaryakit satis faaliyeti
yuriten tesebbuslere depolama hizmetinin verilebilmesi amaciyla gerekli yasal
kosullarin saglanmasinin  6n sartini olusturmaktadir. Bu baglamda akaryakit
tesislerinin faaliyet gosterebilmesi igin gereken yatirim ve igletme faaliyetleri ile Gglncu
kisilere saglanacak hizmetler icin gerekli yasal kosullara uyumun saglanacagi taahhut
edilmektedir.

(110) Ayrica POTAS’In Antalya Havalimani'nda veya Antalya Havalimani igin yakit tedarik
zincirine bagh olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya Havalimani
arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabetci ortam icin gerekli
cabalar gosterecedi ve POTAS tarafindan isletilecek yakit tesisinin gerekli lisans ve
izinlere sahip olmalari halinde tum vyakit tedarikgilerine acik olacagi taahhut
edilmektedir. S6z konusu duzenleme ile havalimaninda yakit satigi icin gerekli olan
depolama ve ikmal hizmetlerini talep eden yakit tedarikgilerine herhangi bir kisittama
olmaksizin erigsim imkani saglanacagi hukim altina alinmistir. Antalya Havalimani'nda
tesis kapasitesinin artirimi ile birlikte disunuldtgutinde bildirim konusu islem sonucunda
herhangi bir kapasite kisitinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.4®

(111) POTAS tarafindan On Protokol'de yer verildigi tizere, sistemin adil ve maliyet temelli
bir yaklagimla yonetip isletilecek ve musterilere objektif kosullar uygulanacagi taahhit
edilmektedir. Bu kapsamda POTAS tarafindan sistem kullanicilarina esit sekilde
muamele edilecegi ve herhangi bir tesebbiuse ayrimcilik yapilmayacagi taahhuit

46Ayrica taahhit maddelerinde yer almayan ilgili maddede akaryakit fiyatlarinin yikselmesi ve
dolayisiyla havayolu sirketleri tarafindan sikayet edilmesi halinde de Fraport TAV ve yakit isletmecisinin
muzakerelerde bulunarak s6z konusu hususu degerlendirecedi diizenlemesi yer almaktadir.
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edilmektedir. ilgili taahhiit ile POTAS’In kendisi veya Petrol Ofisi lehine ya da diger
akaryakit sirketleri aleyhine herhangi bir uygulama veya fiyatlama yaparak pazardaki
rekabet kosullarini etkilemesi ve jet yakiti satisi yapan tesebbuslerin rekabette
dezavantajli konuma gelmesi riskinin onune gecilecegi degerlendiriimektedir.

Uygulanacak tarifelere iligkin sunulan taahhutlerde ise EPDK tarafindan onaylanan
depolama tarifesindeki (depolama Ucreti ve teslim alma/teslim etme Ucreti) Ucretlere
iligskin yillik fiyat artiglarinin, sektordeki fiyat olusumlarinin tamaminda kullanilan
enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapilacagi, diger hizmet kalemleri olan
hidrant, into plane vb. hizmetlerde ise m? bagina toplam maliyetteki artisin o yilki ABD
Tiketici Fiyat Endeksindeki artisin %75'inden fazla olamayacagi diizenlenmektedir.*’
POTAS tarafindan sunulan bilgilere gore, EPDK onayina tabi olan gelir kalemlerinin
toplam gelir kalemleri icerisindeki payinin %(.....) civarinda oldugu, ITP olarak
adlandirilan ve EPDK onayina tabi olmayan*® gelir kalemlerinin ise %(.....) civarinda
oldugu gorilmektedir. S6z konusu taahhutler kapsaminda, istisnai haller diginda fiyat
artis oranlarinin belirli bir Ust sinirda tutulmasinin jet yakit tedarikgileri bakimindan
ongorullebilirligi  saglayacagdr ve maliyet esasli belirlenen tarifelerde rasyonel
gerekgelerle agiklanamayan fiyat artislarini engelleyecegi, tim tesebbuslere ayni tUcret
tarifesinin uygulanacak olmasinin, rakipler igin farkli fiyatlamalardan kaynaklanacak
olasi rekabet endiselerini giderecegi degerlendiriimektedir. Sektdr paydaslarinin
yukarida yer verilen gorugleri incelendiginde, rekabetci endise yaratabilecek erigim
saglamaya yonelik endiseler, ayrimci davranislarda bulunma ve fiyatlamaya iligkin
endiselerin giderildigi anlagiimaktadir. Kurulun Sabiha Goékgen kararinda benzer
nitelikte rekabetci endiselere iliskin sunulan taahhutlere paralel nitelikte taahhutlerin
sunuldugu degerlendiriimektedir.

Sunulan taahhutlerin etkinliginin degerlendiriimesi bakimindan benzer taahhutlerin
sunuldugu Sabiha Gokgen kararinda THY Opet'in mevcut konumunun da bir gosterge
olabilecegi degerlendiriimektedir. S6z konusu kararda Sabiha Gokgen Havaalani jet
yakiti satisi pazarinda olduk¢a gugcli bir konumda olan THYOpetin depolama
faaliyetlerini munhasiran devralmasina mevcut dosyada sunulanlarla benzer nitelikte
taahhutlerin sunulmasi neticesinde izin verilmigtir. Sabiha Gdkgen Havalimani'nda
depolama faaliyetlerini minhasiran yartten THY Opet'in pazar payi yillar igerisinde
oldukgca azalmis ve halihazirda %(.....) seviyelerine inmistir. Bu kapsamda islemin
niteligi, pazar yapisi ve sunulan taahhutlerin benzerligi dikkate alindiginda bildirime
konu igslem bakimindan olusabilecedi dusltnulen rekabetci endiselerin sunulan
taahhutlerle giderilebilecegi degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islem kapsaminda sunulan taahhutlere iliskin olarak pazarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin gorugleri sorulmustur. Bu kapsamda sunulan goruglere
asagida yer verilmektedir:

(.....) tarafindan,

- POTAS tarafindan sunulan taahhatlerin beklentilerini karsiladig,
- Pazara girigin engellenmedigi,
- Open Access ilkelerine uygun bir yapinin kurulacagi,

47S6z konusu maddede taraflarin anlagsmasi halinde %75ten daha yliksek oranda artirrma misaade
edildigi gortlmektedir. Bununla birlikte taraf temsilcileri ile yapilan toplantida s6z konusu hikmun
yalnizca olagan disi haller i¢in konuldugu ifade edilmistir.

48Sektor paydaslarindan elde edilen bilgilere gore gesitli tesebbisler EPDK’nin bildirim makami oldugu,
cesitli tesebbusler ise fiiliyatta bildirim makami olarak edilgen bir konumunun bulunmadidi, bilakis fiyat
denetim ve onay makami olarak hareket ettigini beyan etmektedir.
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Saglanacak hizmet bedellerinin onaylanan tarifelere uygun olmasi gerektigi,

(.....) tarafindan,

“Lisans Iglemlerine lligkin Taahhltler” ve “Depolama Faaliyetlerine Erisim
Saglamaya lliskin Taahhitler” kisimlarinin beklentilerini karsiladigi, meydanin
tum hizmet alicilarina agik tutulacagi ve pazara giris engeli olmayacagi, hizmet
almak konusunda bir engel ile karsilasiimayacagi,

Diger taraftan “Uriin Satis ve Kanat Alti ikmal Hizmetine Erigsim Saglamaya
iliskin Taahhutler” bélimiinde, yeni kurulacak POTAS sirketinin, ilgili pazarda
yakit satisi da yapacagi, POTAS'In yapacagl yatirnm tutarini operasyona
baslamasinin ardindan yalnizca igletmecilikten degil, yakit satisi tUzerinden de
geri almaya calismasi durumunda Istanbul Havalimani’ndakine benzer bir yapi
olusabilecegi ve SOCAR agisindan dezavantaj dogabilecegi,

Dolayisiyla POTAS’In yapacagi islemlerin yalnizca depolama faaliyetlerine
iligskin olmasini, yakit satigi yapma yetkisinin ise olmamasinin temenni edildigi,

Hava meydaninda saglikli rekabet kosullarinin olugsmasi igin EPDK tarafindan
dizenlenmeyen turden ilave Ucretlerin belirlenme surecinin, denetim ve kontrole
tabi olmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

(115) (.....) ve (.....) tarafindan genel olarak ilgili taahhutlerin muhtemel rekabetci endiseleri
gidereceginin dusunuldigu anlasiimaktadir. Bununla birlikte (.....) tarafindan POTAS
tarafindan satis pazarinda faaliyet géstermesinin rekabet acisindan olumsuz sonug
dogurabilecegi gortusune istinaden raporun daha dnceki bolimlerinde deginildigi Uzere
acik erisim ve ayrimciliga iligkin taahhutlerle birlikte degerlendirildiginde, POTAS'In
akaryakit satis pazarinda da faaliyet gosterecek olmasi, basli basina bir rekabetci
sorun olarak dusunulemeyecektir.

(116) (.....) tarafindan,

Pazara yeni oyuncularin girmesinin engellememesi acisindan “Depolama
hizmetleri yalnizca bir havayolu girketine mal teslim ydkdamliliga altina girmis
firmalara verilebilir’ ifadesinin revize edilmesi gerektigi,

POTAS tarafindan kapasite kisiti oldugu iddiasinin 6éne surulerek erisimin
reddedilebileceqi,

EPDK’nin yalnizca bildirim makami oldugu ve rekabetci bir seviyede olup
olmadigi yonunde denetim yapmadigi,

“POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu depolama ve ikmal faaliyetlerine
iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayri ayri gdsterecektir.” taahhudinun
yalnizca fiyat artisi halinde degil, her tirli faturalandirma slrecinde
aranmasinin uygun olacag,

“Depolama Tarifesine lligkin Taahhitler” kapsaminda yer verilen, “Bununla
birlikte POTAS, Antalya Havalimani’nda pazarin blyiimesi neticesinde ilave bir
yakit tesisi ve ekipmani yatirrmi yapilmasinin gerekmesi halinde ya da
POTAS'In faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve &ngoérilemeyen olagandiisti
hallerden dolayr veya diizenleyici otoritelerin  kararlarindan  dolayi
gerceklesebilecek maliyet artislarini  tarife ve lcretlere ilave olarak
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yansitacaktir.” ifadesinin “objektif olarak operasyonel anlamda zorunlulugun
bulunmasi” kosuluna baglanmasi gerektigi,

- “Depolama Tarifesinin Artirirmi Garantisi kapsaminda yer verilen “Devre izin
verilmesi durumunda, POTAS, devir aninda gecerli olan ve EPDK tarafindan
onaylanan depolama tarifesindeki (depolama (icreti ve teslim alma/teslim etme
licreti) (cretlere iliskin yillik fiyat artislarini, yalnizca, sektérdeki fiyat
olusumlarinin tamaminda kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi)
oraninda yapacaktir.” taahhadunin asiri fiyatlamaya iliskin rekabetgi endiselerin
bertaraf edilmesi adina uygun oldugu,

- Bununla birlikte, “sistem kullanicilarindan alinacak lcretleri EPDK’'nin onayina
gére dlzenleyecek ve EPDK tarafindan dizenlenmeyen tiirden I(cretler,
taraflarin karsilikli mutabakati olmaksizin, m3 basina toplam maliyetteki artis o
yilki ABD Tiiketici Fiyat Endeksindeki artigin %75'inden fazla olacak sekilde
ayarlayamayacak,” taahhudinun, asin fiyattamadan kaynaklanabilecek
endigelerin giderilmesi agisindan uygun olmadigt,

- POTAS'In istirakleri lehine ayrimcilik, marj kisitlamasi, bilgi paylasimi gibi
rekabeti kisitlayici davraniglarin gergeklesmemesini temin edecek acik
taahhutlerin alinmasi gerektigi,

- Ayni havalimanin yakit tedariki pazarinda rakip konumda bulunan Petrol
Ofisi’'nin hem tedarik¢i hem hizmet saglayici olarak igerisinde bulunacagi dikey
butinlesik yapilanma nedeniyle diger yakit tedarikgilerine ait rekabete duyarli
verilere erisiminin engellenmesi adina bilgi bariyerlerinin (chinese wall)
kurulmasinin saglanmasi, gerekli gértilmesi halinde, Antalya Havalimani’nda
acilacak ihale veya Antalya Havalimani i¢in gerceklestirilecek satin alimlarda bir
“clean team” vb. yapilanmalarin kurulmasinin temin edilmesi gerektigi,

- “Yakit Igletmecisi'nin iyesi olan kurum veya kuruluslarin, bunlarin istiraklerinin
ve ilgili taraflarinin Antalya Havalimani'nda veya Antalya Havalimani icin yakit
tedarik zincirine bagli olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya
Havalimani arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabet¢i bir
ortam igin ¢aba gostermelerini saglamak igin elinden gelen ¢cabayi gésterecek”
taahhiduandn, herhangi bir rekabetgi endiseyi bertaraf edebilecek nitelikte
olmadigu,

ifade edilmektedir.

(117) (.....) tarafindan sunulan goérusler kisaca 6zetlendiginde, depolama tesislerine erigim
ve fiyatlama gibi hususlarda cesitli ¢gekincelerinin mevcut oldugu goérilmektedir. Bu
hususlara iliskin olarak oncelikle belirtiimesi gereken husus, benzer bir pazar yapisi
ortaya gikaran Sabiha Gbkgen kararinda sunulan taahhutlerle ortastugudur.

(118) Bununla birlikte taahhltler kapsaminda herhangi bir sure veya miktar kisiti olmaksizin
lisansi olan tim tedarikgilerin tesislere erisebilecedi, fiyat ve diger uygulamalar
bakimindan herhangi bir tesebbuse ayrimcilik yapilmamasina iliskin taahhatlerin rakip
yakit tedarikgileri bakimindan gerek POTAS gerekse Petrol Ofisi kargisinda rekabette
dezavantajli konuma dusmemesini teminat altina aldigi degerlendirilmektedir. Ayrica
islem kapsaminda Antalya Havalimani’'nda mevcut kapasitenin (.....) katina kadar
artinlacak olmasi nedeniyle kapasite kisitinin olugsmasinin fiili durumda s6z konusu
olmayacagi degerlendiriimektedir.

(119) Fiyatlama hususuna iligkin ise TL-déviz ayrimi yapilarak enflasyona bagh tavan fiyat
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uygulamasi yapildigi, somurucu ve dislayici fiyatlama yapilmasi riskinin 6nune
gegcildigi degerlendiriimektedir. Sabiha Gbkgen karariyla 6zdes bir sekilde olaganustu
hallerden kaynaklanan maliyet artiglarina iligkin istisnai dizenlemeye yer verilmistir.
S6z konusu taahhiutte gecen “POTAS’In faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve
ongorulemeyen olaganustu hallerden dolayi veya duzenleyici otoritelerin kararlarindan
dolay!” ifadesi hikmuine yer veriimesinin makul oldugu fiyatlama hususunda asiri
muddahaleci bir yaklagsimdan kaginmak adina gerekli ve uygun oldugu
degerlendiriimektedir.

(120) Dikey butunlesik yapi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek rekabete hassas verilerin
yaratacag! endise agisindan ise, Kurulun 28.12.2006 tarih ve 06-95/1202-365 sayili
kararina tekraren yer vermekte fayda gorulmektedir. S6z konusu kararda havacilik
yakitlari pazarinda guncel stok verisinin rekabete hassas nitelik tegkil etmedigi
tespitine yer verilmektedir. Sonu¢ olarak mevcut dosya kapsaminda sunulan
taahhutlerin tespit edilen rekabet sorunlarini ¢ozmeye elverigli ve yeterli oldugu
kanaatine variimigtir.

(121) (.....) tarafindan,

- POTAS tarafindan sunulan taahhuUtlerin piyasadaki rekabetgi parametrelere
iligkin cesitli tedbirler getirdigi,

- Bu tedbirlerin igerisinde (i) depolama tarifelerinin artirnmi, (ii) satis ve ikmal
faaliyetleri, (iii) depolama faaliyetlerine erisimin saglanmasi, (iv) gerekli
lisanslarin edinilmesi ve (v) yakit tedariki gibi unsurlara yer verildigi,

- Bu bakimdan taahhutlerin muhtemel rekabetci endiseleri gidermesine iliskin
olarak (.....) herhangi bir yorumunun bulunmadigi

ifade edilmektedir.

(122) (.....) tarafindan genel olarak ilgili taahhutlerin rekabet sorunlarini gidermesi hususunda
yorum yapiimadigi gorulmektedir.

(123) (.....) tarafindan,

- EPDK onayina tabi olmayan depolama disi uUcretlerdeki artis oranlarinin TL
uzerinden belirlenmesi gerektigi,

- Dolar Uzerinde belirlenmesi durumunda artisin dolar enflasyonu Uzerinden
olmasi gerektigi,

- (.....) birlikte ortak girisim olarak sahip oldugu depolama kapasitesinin yeni
yapilanmada da kendilerine saglanmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan genel olarak ilgili taahhGtlerin  muhtemel rekabetgi endiseleri
giderecegdinin disunuldugu beyan edilmektedir. Mevcut basvuru kapsaminda POTAS,
EPDK bildirimine tabi olmayan Ucretler i¢in taraflarin karsihkli mutabakati olmaksizin,
m? basina toplam maliyetteki artisi o yilki ABD Tiketici Fiyat Endeksindeki artigin
%75'inden fazla olacak sekilde ayarlayamayacagi taahhudine yer verilerek Sabiha
Gokgen kararinda THY Opet tarafindan sunulan taahhtlerin kapsaminda yer almayan
ilave bir taahhtidin daha sunuldugu gorulmektedir.. Ek olarak bildirime konu iglem
oncesinde sahip olunan depolama kapasitesinin yeni yapillanmada da kendilerine
saglanmasi gerektigi gorist POTAS tarafindan sunulan depolama faaliyetlerine erisim
saglamaya yonelik taahhutler kapsaminda degerlendirildiginde bu hususun rekabetgi
bir sorun ortaya ¢ikarmayacagi degerlendiriimektedir.
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(124) Yukarida yer verilen bilgiler ¢ergevesinde, bildirime konu iglem sonucunda ortaya
cikabilecek rekabet¢i endiselerin POTAS tarafindan sunulan ve olasi rekabet

sorunlarini
giderildigi,

gidermek bakimindan yeterli oldugu degerlendirilen taahhutler ile
dolayisiyla sunulan taahhutler c¢ercevesinde isleme kosullu izin

verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.
H. SONUC
(125) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan Izin

ALl

Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi
olduguna,

islem sonucunda ayni Kanun maddesi cercevesinde etkin rekabetin énemli dlclide
azaltiimasi ihtimalinin s6z konusu olduguna,

Bununla birlikte, Potas Akdeniz Akaryakit Dagitim AS (POTAS) tarafindan sunulan ve
Rekabet Kurumu kayitlarina nihai olarak 11.05.2023 tarih ve 38602 sayi ile intikal eden;

Vi.

“ Lisans Islemlerine lliskin Taahhiitler: POTAS tarafindan, igiincii kigilere
depolama hizmeti saglanabilmesi igin gerekli olan depolama lisansinin alinmasi
konusunda tam, eksiksiz ve ivedilikle basvuru yapilacaktir. Bu baglamda, séz
konusu lisansin zamaninda alinmasi ve dglncl kigilere hizmet saglanmasinda
herhangi bir aksama yagsanmayacagi garanti altina alinacaktir.

« Depolama Faaliyetlerine Erisim Saglamaya lliskin Taahhiitler: POTAS, devir
isleminin gerceklesmesini mdteakip, (glncl Kisilerin depolama hizmetlerine
erisim taleplerini kabul edecektir. Erigim talepleri arz giivenligi, kapasite oranlari
dikkate alinarak karsilanacak; erisim saglama l(icreti de EPDK tarafindan
onaylanan tarifeler lizerinden uygulanacaktir. Depolama hizmetleri yalnizca bir
havayolu sirketine mal teslim yikdmlGligd altina girmis firmalara verilebilir.

« Uriin Satis ve Kanat Alti lkmal Hizmetine Erisim Saglamaya lliskin Taahhditler:
POTAS, diger tesebbislerin POTAS’tan (depodan) driin alim taleplerinin
karsilanmasi ile gerek satin alinan gerekse depolanan (riinlerin kanat alti ikmal
hizmetini onaylanan tarifelere uygun olarak yiiriitecektir.

» Depolama Tarifesinin Artirnmi Garantisi: Devre izin verilmesi durumunda,
POTAS, devir aninda gecerli olan ve EPDK tarafindan onaylanan depolama
tarifesindeki (depolama (icreti ve teslim alma/teslim etme (creti) (icretlere iligkin
yillik fiyat artiglarini, yalnizca, sektordeki fiyat olusumlarinin tamaminda
kullanilan enflasyon (TEFE-TUFE ortalamasi) oraninda yapacaktir. Bununla
birlikte POTAS, Antalya Havalimani’nda pazarin blyiimesi neticesinde ilave bir
yakit tesisi ve ekipmani yatirimi yapilmasinin gerekmesi halinde ya da POTAS’In
faaliyetlerinden kaynaklanmayan ve 6ngoériilemeyen olagandistii hallerden dolayi
veya dlizenleyici otoritelerin kararlarindan dolayi gerceklesebilecek maliyet
artiglarini tarife ve (cretlere ilave olarak yansitacaktir. POTAS, kesecegi
faturalarda s6z konusu depolama ve ikmal faaliyetlerine iliskin hizmet
kalemlerinin her birini ayri ayri gésterecektir.

« Open Access ilkelerini, DHMI tarafindan ihale belgelerinde veya ilgili
uluslararasi en iyi uygulamalarda acgiklandigi sekilde uygulanacak,

* Yakit tesisi glinde 24 saat ve haftada 7 glin ¢caligsacak ve Tiirkiye'de havacilik
yakiti satmak igin ilgili izinleri ve yetkileri kanitlayabilen tim havacilik yakiti
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saglayicilarina agik olacak, POTAS, kesecegi faturalarda s6z konusu depolama
ve ikmal faaliyetlerine iliskin hizmet kalemlerinin her birini ayr1 ayri gésterecektir.

vii. e+ Antalya Havalimani'nda yakit tedarik etmek isteyen her yakit tedarikgisine
gerekli lisans ve izinlere sahip olduklari siirece tedarike izin verilmesini
saglayacak,

viii. < Esit kosullar altinda esit muamele gésterecek ve higbir kurulusa karsi ayrimcilik
yapllmayacak,

ix. <« Sistem kullanicilarindan alinacak (cretleri EPDK'nin onayina gére
diizenleyecek ve EPDK tarafindan diizenlenmeyen tiirden (cretler, taraflarin
karsilikli mutabakati olmaksizin, m3 basina toplam maliyetteki artis o yilki ABD
Tiketici  Fiyat Endeksindeki artisin  %75'inden fazla olacak sekilde
ayarlayamayacak,

X. = Yakit Isletmecisi'nin (yesi olan kurum veya kuruluslarin, bunlarin istiraklerinin
ve ilgili taraflarinin Antalya Havalimani’'nda veya Antalya Havalimani igin yakit
tedarik zincirine bagl olan deniz terminalleri ve deniz terminalleri ile Antalya
Havalimani arasindaki boru hatti baglantisi gibi diger tesislerde rekabet¢i bir
ortam igin ¢caba gbéstermelerini saglamak igin elinden gelen ¢abayi gésterecek.”

seklindeki taahhit metninin iglemin yol agacagi rekabet sorunlarini gidermede vyeterli
bulunduguna, dolayisiyla isleme anilan taahhutler gergevesinde kosullu izin verilmesine,

- izin karari bakimindan getirilen taahhitlerin  yUkimlGlik teskil edecegine,
yukumlalUklerin inhlal edilmesi durumunda diger tedbirlerle birlikte taraflar hakkinda 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinde 6ngoérulen idari para cezasinin uygulanmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

45/45



