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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-039 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-29/373-168

Karar Tarihi : 18.06.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BASBUG, Kibra Dilara AYAR, Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ordu Yardimlasma Kurumu
Temsilcileri: Av. Dr. M. Fevzi TOKSQY, Av. Bahadir BALK]I,
Av. Ertugrul Can CANPOLAT, Av. Mustafa AYNA,
Av. Ozlem BASIBOYUK
Tekkeci Sok. No:28 34345 Arnavutkdy Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Likitgaz Dagitim ve Endiistri A.$.’nin tek kontroliiniin
Ordu Yardimlagsma Kurumu tarafindan devralinmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.06.2020 tarih, 5653 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 12.06.2020 tarih ve 2020-1-039/0I sayili Devralma
On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: llgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmisgtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; hisselerinin tamami Demiréren Ailesi’'ne ve Demiréren Ailesi’'nin kontrol
ettigi Milangaz LPG Dagitim Tic. ve San. A.S.'ye (MILANGAZ) ait Likitgaz Dagitim ve
Endistri A.S.’nin (LIKITGAZ) hisselerinin ve tam kontroliiniin Ordu Yardimlasma
Kurumu (OYAK) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Basvuru konusu islemin temelini, OYAK ve MILANGAZ arasinda 04.06.2020
tarininde akdedilen Hisse Satim ve Alim Sézlesmesi (SOZLESME) olusturmaktadir.
islem ®ncesinde Giines Gaz Uluslararasi Nakliyat Tic. ve San. A.S.nin (GUNES
GAZ) ve MILANGAZ'In LPG is koluna ait tim varliklari (terminaller, tip dolum
tesisleri, araglar, bayiler, IT altyapisi, vs.) Milangaz markasi ile birlikte varlik devri
yontemi yoluyla LIKITGAZ’a aktarilacak ve bu aktarimin ardindan OYAK tarafindan
LIKITGAZ hisseleri satin alinacaktir. SOZLESME kapsaminda OYAK, LIKITGAZ'In
hisselerinin %(.....)tn0 devralacak ve boylece LIKITGAZ, OYAK tarafindan tek
kontrol edilecektir. OYAK, islem kapsaminda LIKITGAZ’in hisselerini devralarak, ayni
zamanda LIKITGAZ'n istirakleri Nemrut Liman ve Boru Hatlari isletmeciligi Nakliyat
ic ve Dis Tic. Ltd. Sti. (NEMRUT), Miraboglu Petrol Otomotiv ingaat San. Tic. Ltd. Sti.
(MIRABOGLU) ve Lezsan Gida ingaat Petrol Urlinleri Pazarlama San. ve Tic. A.S.
(LEZSAN) Uzerinde dolayli kontrol tesis edecektir. Bu c¢ergevede OYAK,
MIRABOGLU ve LEZSAN'In %(.....); NEMRUTun ise %(.....) oraninda hissesine
sahip olacaktir.
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islem neticesinde LIKITGAZIn tek kontrolii OYAK’a gececeginden, bildirim konusu
islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi ¢ergcevesinde bir devralma islemidir. Ote
yandan ilgili taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinde ©ngoérilen esigi asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu
gorulmektedir.

Taraflarin faaliyetleri incelendiginde, devralan tesebbls olan OYAK; maden-metallriji,
cimento, beton, kagit, enerji, kimya, finans, otomotiv, lojistik, akaryakit ve LPG
sektorlerinde dogrudan ya da dolayl igtirakleri Gzerinden faaliyet gostermektedir.
OYAK, Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.03.2020 tarih ve 20-14/186-96 sayili karari
cercevesinde devraldigi Glizel Enerji Akaryakit A.S. (GUZEL ENERUJI), Milan Petrol
San. ve Tic. A.S. (MILAN PETROL) ve bunlarin istirakleri araciligiyla akaryakit ve
LPG sektorlerinde de faaliyet gostermeye bagslamistir. 1978 yilinda bir OYAK sirketi
olarak kurulan OMSAN Lojistik A.S. (OMSAN) ise otomotiv, demir-gelik, ¢imento,
hazir beton, tehlikeli madde, kimya, zirai tarim, tekstil, perakende, gida ve
telekomunikasyon sektorleri basta olmak Uzere farkli sektorlerden firmalara yurt igi-
yurt dis1 karayolu, denizyolu, havayolu, demiryolu tasimaciligi, serbest ve gumruklu
depo yonetimi ve dagitimi, proje tasimaciligi, ev ve ofis lojistigi, gimrukleme ve
sigorta hizmetleri kapsaminda entegre lojistik hizmetler sunmaktadir. OMSAN’In
cesitli Ulkelerde faaliyet goOsteren alti adet istiraki ve bir adet irtibat burosu
bulunmaktadir?.

Diger taraftan devre konu tesebbls LIKITGAZ ise ddkme, tiiplii ve otogaz LPG
toptan ticareti, dagitimi ve depolama alanlarinda faaliyet gostermektedir.
MILANGAZ'In LPG is koluna ait varliklarinin LIKITGAZ’a devri neticesinde LIKITGAZ,
besi deniz terminali (dort tanesi kendisine, biri M Oil’e ait olup LIKITGAZ tarafindan
isletilecektir) olmak tzere, MILAN PETROL’e ait Marmara Ereglisi tesisi haric 20
dolum ve depolama tesisiyle yaklasik 120.000 metreklip depolama kapasitesine
sahip olacaktir. LIKITGAZ Tiurkiye’de 1100’e yakin tipli bayi, 73 perakende satis
magazasi ve yaklasik 600 otogaz istasyonu ile faaliyet gostermektedir.

5307 sayili Sivilastirlmis Petrol Gazlar Piyasasi (LPG) Kanunu’nun 2. maddesinde
“Swvilagtinlmis Petrol Gazlari (LPG)”; Petrol ve dogal gazdan elde edilerek basing
altinda sivilastirilan propan, butan ve izomerleri gibi hidrokarbonlar veya bunlarin
karisimi olarak tanimlanmakta olup; LPG dékme, tlplu ve otogaz olmak Uzere lge
ayrilmaktadir?.

OYAK ve LIKITGAZIn faaliyetleri incelendiginde; tiiplii, dékme ve otogaz olmak
Uzere LPG satiglarinin bulundugu gorilmektedir. Dolayisiyla OYAK ve LIKITGAZ'In
faaliyet gosterdigi pazarlar LPG dagitimi bakimindan “tiplti LPG dagitimi pazarr’,
“‘dékme LPG dagitimi pazari” ve “otogaz LPG dagitimi pazari” olarak belirlenmis
olup, ilgili pazarlarda taraflarin faaliyetleri agisindan yatay bir értisme s6z konusudur.
Bu cergevede iglem taraflarinin ve rakiplerinin anilan pazarlara iligkin verilerine
asagidaki tabloda yer verilmigtir:

1 OMSAN’In s6z konusu igtirakleri; Fransa’da OMSAN Logistique SARL, Romanya’da OMSAN
Logistica SRL, Rusya’da OMSAN Lojistik OO0, Fas’da OMSAN Logistique Maroc SARL ile OMSAN
Warehousing Maroc SARL ve OMSAN Kazakhstan TOO seklindedir.

2 Kurulun 16.12.2015 tarih ve 15-44/727-264 kararinda da LPG uriinG tlpli, dokme ve otogaz olmak
Uzere Ug ayri alt pazara ayrilmigtir.
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Tablo 1: Tupli LPG Dagitimi Pazari, Dokme LPG Dagitimi Pazari ve Otogaz LPG Dagitimi Pazarinda
Taraflarin ve Rakiplerin Pazar Payi Verileri (2019)

Tapla LPG Dékme LPG Otogaz Toplam
Firma Satis Payi Satis Payi Satis Satis Satis Payi
(Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (Ton) (Ton) (%)
LIKITGAZ? (... )] (... ()] (nl) ()] (el (.....) (.....)
OYAK (... )] (... ()] (nl) ()] (el (.....) (.....)
Aygaz A.S. (... )] (... ()] (nl) ()] (el (.....) (.....)
Ilpragaz A.S. (.0 (... ()] (nl) ()] (el (.....) (.....)

Petrol Ofisi
A.S. (.0 (..) (....)] (...) (...)] (....) (.. (...)

Shell & Turcas
Petrol A.S. (...)] (....) (...)] (....) (....)] (....) (.....) (.....)

BP Petrolleri
AS. o) ] Coned) o) Coned) o) Connr) G| o)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-1 incelendiginde, tupli LPG dagitim pazarinda iglem sonrasinda yatay
anlamda taraflarin pazar payi toplaminin %(.....) oldugu, rakiplerinin pazar payi
incelendiginde ise Aygaz A.S. (%(.....)) ve ipragaz A.S. (%.....)) gibi guigli rakiplerin
bulundugu goérilmektedir. D6kme LPG dagditim pazarinda ise taraflarin pazar payi
toplami %(.....) olup rakiplerin ilgili pazardaki payina bakildiginda ipragaz A.S.
(%(.....)) ve Aygaz A.S. (%(.....)) gibi guclu rakipler bulunmaktadir. Otogaz LPG
dagitim pazarinda ise taraflarin pazar payi toplami %(.....) olup Aygaz A.S. (%(.....))
ve Petrol Ofisi A.S. (%(.....)) gibi guclu rakipler yer almaktadir. Birlesik tesebbusun
islem neticesinde elde edecegi pazar paylarinin gérece dusuk olmasi ve s6z konusu
pazarlarda gugclu rakiplerin varhgi birlikte goéz 6nune alindiginda, LPG dagitim pazari,
dokme LPG dagitim pazari ve otogaz LPG dagitim pazarinda bildirim konusu islemin
herhangi bir rekabetci endige olusturmayacagi degerlendiriimektedir.

OYAK ile LIKITGAZIn faaliyetleri bakimindan &rtiisen bir diger pazar ise “otogaz
LPG perakende satis pazari”dir. Bu ¢ergevede Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu
(EPDK) Swvilastirilmig Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Sektor Raporu baz alindiginda
Tarkiye’'deki otogaz bayi sayisinin 10.841 oldugu gorulmektedir. Bildirim Formunda
Turkiye’de Milangaz markali LPG satigi gerceklestiren toplam bayi sayisinin 544
oldugu belirtiimis olup Milangaz markali otogaz LPG satisi gergeklestiriien bayi
sayisinin toplam bayi sayisinin %5’ini olusturduju sonucuna ulasiimaktadir. Ote
yandan, LIKITGAZ istirakleri aracihigiyla sahip oldugu iki adet istasyon, OYAK ise
istirakleri araciligiyla sahip oldugu toplam 39 adet* istasyon ile otogaz LPG
perakende satigi gerceklestirmektedir. Bu cercevede, taraflarin sahip olduklari
istasyon sayisinin olduk¢a az oldugu, s6z konusu pazarda fazla sayida tesebbus
olmasina ragmen %5’ten fazla pazar payina sahip tesebblstn bulunmadigi ve bu
kapsamda birlesik tesebbusin pazar payinin goz ardi edilebilir bir seviyede kaldigi
degerlendiriimektedir.

Ayrica OYAK, istiraki OYAK Akaryakit ve LPG Yatirmlar A.S. (OYAK AKARYAKIT)
aracitigi ile LPG dagitimi alaninda faaliyet gdsterirken; devre konu tesebbis
LIKITGAZ ise kendisi ve varlik devir islemlerinin tamamlanmasinin akabinde
MILANGAZ ve GUNES GAZ'In LPG is kollari ile birlikte LPG depolama alaninda

3 LIKITGAZ'a iligkin pazar payi verileri MILANGAZ, GUNESGAZ ve LIKITGAZn toplamindan
olugsmaktadir.

4 Bu istasyonlarin 25’i Kaan Akaryakit San. ve Tic. A.S.; 14’0 ise Doco Petrol ve Danigsmanlik A.$. ve
Total SA blnyesinde yer almaktadir.
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faaliyet gOsterecektir®. Bu acgidan, islem kapsaminda taraflar arasindaki dikey iligki
sebebiyle etkilenen pazarlar; “LPG depolama pazari” (Ust pazar) ve “tipli LPG
dagitimi pazarr”, “dékme LPG dagitimi pazarn” ve “otogaz LPG dagitimi pazar” (alt
pazar) seklinde belirlenmigtir. Ayrica OYAK AKARYAKIT biinyesindeki GUZEL
ENERJi ve MILAN PETROL, LPG depolama kapasitesine sahip olmakla birlikte
Uguncu kisilere yonelik herhangi bir hizmet sunmamaktadirlar. Bu c¢ergevede
LIKITGAZ'In® LPG depolama pazarinda pazar payi %(.....)iken, OYAK AKARYAKIT
biinyesinde bulunan GUZEL ENERJI'nin payi ise %(.....)'tlr. Dolayisiyla depolama
kapasitesi birlikte degerlendirildiginde iglem sonrasinda birlesik tesebbusin pazar
payinin %(.....) oraninda olmasi ve asagida yer verilen Tablo-2’de de goruldugu
Uzere pazarda halihazirda yuksek kapasiteye sahip tesebbuslerin bulunmasi birlikte
g6z Oonune alindiginda, bildirim konusu islemin LPG depolama pazarindaki rekabet
uzerinde olumsuz bir etkisinin olmayacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 2: LPG depolama pazarinda rakiplerin pazar pay! verisi (2019)

LPG Depolama Depolama Kapasitesi (m?3) Pazar Payi (%)
Aygaz A.S. 178.368 23,80
ipragaz A.S. 83.815 11,10
Pet Gaz A.S. 64.150 8,47
Aytemiz 56.051 7,40
Socar Turkey Akaryakit Depolama A.S. 45.019 5,80
Kaynak: Bildirim Formu

Ote yandan, OYAK'In istiraki konumunda bulunan OMSAN’in faaliyet gésterdigi “LPG
tasimacilik hizmetleri pazari” (Ust pazar) ile devre konu tesebbusun faaliyet gosterdigi
“tipli LPG dagitimi pazari”, “dékme LPG dagitimi pazari” ve “otogaz LPG dagitimi
pazari” (alt pazar) arasinda dikey bir értigsmenin varligindan s6z edilebilecektir. 2018
yil  igerisinde OMSAN tarafindan vyaklasik (.....) ton LPG tagsimaciligi
gerceklestirilirken; Turkiye’de 2018 yil icerisinde toplam yurt ici LPG satis miktari
4.146.447 tondur. Bu acidan OMSAN tarafindan tasimaciliyi gergeklestirilen LPG
miktar, Turkiye’de satigi gerceklestiriien toplam LPG’nin yaklasik %(.....)'ini
olusturmaktadir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasinda dikey anlamda
olusabilecek bu ortugsmenin de ihmal edilebilir seviyede kaldigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, mevcut iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.

5 MILAN PETROL; LPG alaninda Dagitici ve Depolama lisansina sahip olmakla birlikte, bu alanda
aktif sekilde faaliyet géstermemektedir. Zira EPDK raporlarinda da MILAN PETROL tarafindan LPG
satigi yapildigina dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.

6 MILANGAZ ve GUNES GAZ'in LPG is kolu dahil edildigindeki pazar pay! bilgisini icermektedir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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