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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-63 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 15-09/129-58

Karar Tarihi 1 26.02.2015

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Sinan BOZKUS, Selvi KOCABAY, Nesibe AYAN
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Bankalararasi Kart Merkezi A.S.

Temsilcisi: Prof. Dr. I. Yilmaz ASLAN

Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/8 Besiktas/istanbul
D. DOSYA KONUSU: Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin yonetim kurulu karariyla
banka kartlarina iligkin ortak takas komisyonu orani belirlenmesine yonelik siiresiz
muafiyet talebi.
E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 14.08.2014 tarihinde giren basvuru izerine
dizenlenen 19.02.2015 tarih ve 2014-4-63/MM sayili Muafiyet/Menfi Tespit On inceleme
raporu gorusulerek karara baglanmistir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;
- Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin (BKM) yonetim kurulu kararlariyla banka kartlarina
iliskin ortak takas komisyonu belirlemesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun kapsaminda bir tesebbus birligi karari oldugu ve ayni Kanun’un 4. maddesinin (a)
bendine aykirilik olusturdugu,
- Ancak, kartl 6deme sistemleri pazarinin kendine 6zgu kosullari nedeniyle, birlikte takas
komisyonu belirlenmesi uygulamasinin Kanun’un 5. maddesinde yer alan dort kosulu
sagladigl ve bu kapsaminda muafiyetten yararlanabilecedi,
- S6z konusu bildirime iliskin muafiyet suresinin G¢ yil olarak belirlenmesi gerektigi,

- BKM tarafindan formulde kullanilan verilerin bagimsiz denetim prosedurleri gergevesinde
her yil duzenli olarak bagimsiz denetimden gecirilmesi gerektigi,

- Ayrica, uygulanmakta olan banka karti takas komisyonu oraninin BKM’nin internet
sitesinde, ilgililer tarafindan kolaylikla ulagilabilecek bir sekilde ve ana sayfadan link verilmek
suretiyle kamuoyuna duyurulmasi gerektigi

ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Bildirimin konusu dikkate alinarak, ilgili Urin pazari “banka karti ile 6deme hizmetleri”; ilgili
cografi pazar ise "Turkiye" olarak belirlenmistir.

G.2. Bildirimin Konusu

Yapilan bildirimde, BKM'nin yonetim kurulu karariyla banka kartlarina iliskin ortak/cok tarafli
takas komisyonu orani belirlenmesi uygulamasina suresiz muafiyet verilmesi talebinde
bulunulmaktadir.

Banka karti takas komisyonu, kart ihra¢ eden (ihraggi) bankanin banka karti ile aligverigi
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saglamak adina katlanmak zorunda oldugu maliyetlerin kart kabul eden (kabulct) banka
tarafindan kargilanmasi amacina hizmet eden, ihrag¢l banka tarafindan kabulci bankaya
uygulanan bir hizmet bedelidir. Banka karti ile yapilan takasa konu aligverigler, dort tarafl
islemden olugmakta olup, taraflar; kabulct banka, ihraggi banka, kart hamili ve Gye igyeridir.
Kart hamili satin aldigi mal veya hizmetin bedelini banka karti ile 6demek istediginde,
O0demeyi yapacagi is yerindeki POS cihazinin ait oldugu banka, kart sahibinin bankasindan
farkll ise 6demeyi takiben takasa konu olacak (not-on-us) bir igslem dogacaktir. Banka
kartinin POS cihazindan geciriimesiyle birlikte kabulci banka, “BKM Switch Sistemi’ne
baglanarak ihrac¢l bankadan kart sahibinin bakiyesinin islem igin yeterli olup olmadigini
sorgulamaktadir. Bakiyenin yeterli oldugunun tespiti ile birlikte mal veya hizmetin bedeli
kadar bir tutar kisinin hesabindan es zamanh dusmekte ve ihraggl bankanin gegici
hesabinda bekletiimektedir. Bunun gibi binlerce islem ayni yolla yapiimakta ve iglem tutarlan
kabulciilere 6denmeden énce bankalarin gegici hesaplarinda tutulmaktadir. islemin yapildig
gunun sonunda BKM tarafindan o gune ait hesaplar kapatiimakta ve hangi bankanin kime
ne kadar borglandigi hesaplanmaktadir. Ertesi gun bankalara, hangi bankaya ne kadar
borglanildigi bilgisinin ulasmasiyla birlikte, ihraggi bankalar maliyetlerini (takas komisyonunu)
dugtikten sonra kalan tutari kabulcuniun Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda (TCMB)
aclimis hesabina yatirmaktadir. Kabulcunun igyerine ne zaman ddeme yapacagi ise isyeri
ve kabulcu arasindaki anlagmaya gore degismektedir.

Takas komisyonu, bankalarin igyerlerine uyguladiklari komisyon oranlarina baz teskil
etmektedir. Takas komisyonu ayrica kart ihragc eden bankanin, maliyetlerinin bir kismini
karsilayabilmesi icin 6nemli bir kalemdir. $Soyle ki, takas komisyonu ihraggi bankanin, kart
ihracindan dogan ve kartin not-on-us kullanimindan dolayi artan maliyetlerini kargilayacagi
kadar geliri elde etmesine olanak saglamaktadir.

G.3. Degerlendirme

BKM tarafindan yapilan basvuruda, banka karti ile yapilan not-on-us iglemlere yonelik olarak
ortak takas komisyonu belirlenmesi uygulamasina suresiz muafiyet verilmesi talep edilmigtir.

Ayni konuda, BKM’nin 2008 yilinda Kurumumuza yaptid1 bagvurusu uzerine, 08-24/249-82
sayili Kurul karari alinarak, bahse konu uygulamanin birtakim kosullarin yerine getiriimesi
sartl ile muafiyet alabilecegi belirtiimis ve BKM’nin 2009 yilinda belirtilen kosullarin yerine
getirildigine iligkin bildirimi Gzerine, muafiyet suresi 09-36/905-217 sayil Kurulumuz karari ile
bes yil olarak belirlenmistir. Mevcut basvuruda, taraflarin takas komisyonunun
belirlenmesinde kullanilan maliyet kalemlerine iligkin olarak herhangi bir ek bagvurusu ya da
degisiklik talebi bulunmamakta, yalnizca muafiyetin slresiz olarak verilmesi talep
edilmektedir.

Bu cergcevede, BKM'nin banka kartlarina iligkin ortak takas komisyonu belirlemesi
uygulamasina 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet taninmasi
hususunda, 6nceki Kurulumuz kararlarinda yapilan muafiyet degerlendirmesi gecerliligini
korumaktadir. Dolayisiyla, mevcut basvuruya iligkin olarak ayrintili bir muafiyet incelemesi
yapilmasina gerek bulunmadigi, yapilacak degerlendirmede temel olarak U¢ hususun ele
alinmasinin uygun olacagi gorulmustur. Bunlardan ilki, Visa/MasterCard logo maliyetlerinin
takas komisyonu hesaplamasina bir maliyet unsuru olarak dahil edilmesi uygulamasina
devam edilip edilmeyecegine iliskin degerlendirme, ikincisi suresiz muafiyet talebine yonelik
degerlendirme, Uguncusu ise Kurulca daha once getirilen yukumliluklerin mevcut bagvuru
kapsaminda degerlendiriimesidir.

G.3.1. Visa/MasterCard Logo Maliyetlerinin Takas Komisyonuna Dahil Edilmesine
lligkin Degerlendirme
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BKM tarafindan yapilan basvuruda, banka kartlarina yonelik olarak belirlenecek ortak takas
komisyonuna esas teskil etmesi gerektigi dusunilen maliyet kalemleri siralanmigtir. Bu
kapsamda BKM, bankalar tarafindan ihra¢ edilen banka kartlarinda yer alan Visa veya
MasterCard logolar i¢in s6z konusu uluslararasi karth sistem kuruluglarina bir Ucret
o0dendigini, bu nedenle takas komisyonu hesaplamasina s6z konusu logo maliyetlerinin de
eklenmesi gerektigini belirtmistir. BKM bu talebini kredi kartlarina yonelik takas komisyonu
icin de yinelemistir.

Kurulumuzun 6nceki kararlarinda da belirtildigi Uzere, gerek banka kartlari gerekse de kredi
kartlar bakimindan kartin Uzerinde Visa veya MasterCard logosunun bulunmasinin sistemin
isleyisi icin gerekli bir unsur olmadigindan, BKM tarafindan belirlenen takas orani ile logo
maliyetlerinin dogrudan bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, kredi kartlari igin
belirlenecek takas komisyonlarinda anilan maliyetlerin yer almasi yonundeki talep
Kurulumuz tarafindan reddedilmistir.

Ote yandan, llkemizde banka karti kullaniminin gelismis llkelere nazaran heniiz yeterli
hacme ulagsmamis olmasi nedeniyle belli Olcide tesvik edilmesi gerektigi, bu amacla
maliyetlerin bir kisminin bankalar tarafindan kargilanirken bir kisminin da Uye igyerleri
tarafindan karsilanmasinin uygun olacagi ve bu asamada Visa/MasterCard logo
maliyetlerinin banka karti takas komisyonu oranina dahil edilebileceg@i, ancak banka karti
kullaniminin artarak yeterli doygunluga ulagsmasi halinde s6z konusu maliyet unsurlarinin
tekrar degerlendiriimesi gerektigi, yine onceki kararlarimizda hukme baglanmistir. Bu
cercevede, anilan maliyetlerin bir maliyet unsuru olarak degerlendirilebilmesi i¢in dncelikle
banka karti ile 6deme hizmetlerinin Ulkemizdeki gelisiminin incelenmesinde fayda
bulunmaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, 2009 yilindan itibaren banka karti ile yapilan aligverislerin
toplam hacmi hizla artarak 2014 yili sonunda 30 milyar TL’ye yaklagmistir. Banka karti ile
yapilan aligverisler hacminin toplam i¢inde aldigi pay ise son bes yilda artis gOstererek
%T7’ye yaklasmistir. Ancak kredi karti ile yapilan 6demelerin hacmi dikkate alindiginda banka
karti ile yapilan aligveriglerin halen oldukga dusuk oldugu gorulmektedir. Bu durum aligveris
islem adetleri ve tutarlari ile tiketicilerin iglem basina ortalama alisveris tutarlar
incelendiginde de kendini gostermektedir.

Ayrica, toplam iglem hacminin islem adedine bdlunmesi ile bulunan ortalama iglem
tutarlarinda da kredi kartinin banka karti ile yapilan algveriglerden yaklagik dort kat fazla
oldugu gorulmektedir. Kredi karti ile yapilan ortalama aligverig tutari 2010 yili basinda 102
TL iken 2014 yili sonunda 160 TL'nin Uzerine ¢ikmig, buna kargin banka karti ile yapilan
ortalama aligveris tutari yalnizca 8 TL artarak 33 TL'den 41 TL’ye yukselmistir.

Bu durum, tuketicilerin ozellikle kuguk tutarli aligveriglerde banka karti, buyuk tutarli
alisveriglerde ise kredi karti ile 6deme yaptigini gostermekte ve banka karti ile yapilan
alisveriglerin kredi karti ile yapilan aligveriglere nazaran dusuk hacimli kalmasinin ana
etkenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir’.

Diger yandan, banka karti ile yapilan 6demelerin, 6zellikle AB Ulke ortalamalar baz
alindiginda, Ulkemizde 6nemsiz bir dizeyde oldugu ortaya cikmaktadir. AB Ulkelerinde
%50’nin Uzerinde bir oranla banka karti ile 6demeler gercgeklestirilirken, ABD’de de bu oran
%40’ 1in Uzerindedir. Son yillarda banka karti ile gergeklestirilen aligveris tutarinin hem hacim
hem de oran olarak arttigi gorilmekle birlikte halen gelismis Ulkelerde yakalanan oranlarin
oldukca altinda bir seviyede oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Banka kartinin, yukarida bahsedilen
nedenlerle Ulkemizdeki yayginliginin az olmasi ve tuketicilerin gorece kuguk tutarl

' Benzer sonuglar BKM tarafindan gergeklestirilen Kart Monitér 2014 arastirmasinda da ortaya gikmistir.
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alisveriglerde tercih etmesi de kullanim hacminin artis dizeyini etkilemektedir. Dolayisiyla,
Kurulumuzun konuya iliskin 13.03.2008 tarihli, 08-24/249-82 sayili ve 19.08.2009 tarihli, 09-
36/905-217 sayih kararlarinda yer verilen kosullarin halen gecerliligini korudugu
anlasiimistir. Bu c¢ergevede, banka karti ile yapilan aligveriglere dair ¢ok tarafli takas
komisyonu hesaplamasinda yer alan Visa/MasterCard logo maliyetlerinin bu asamada
cikariimasina gerek bulunmamaktadir.

G.3.2. Siiresiz Muafiyet Talebine iligkin Degerlendirme

Bildirim sahiplerince talep edilen diger bir husus muafiyetin stresiz olarak taninmasidir. BKM
tarafindan daha once gerek kredi karti takas komisyonuna gerekse de banka karti takas
komisyonuna iligkin olarak dile getirilen suresiz muafiyet talepleri, Kurulumuz tarafindan
uygun gorilmemis ve konuya iligkin alinan kararlarin tamaminda sureli muafiyet taninmasina
karar verilmigtir. Bu duruma dayanak teskil eden unsurlarin basinda ise sektorin surekli
degisim ve gelisim gostermesi ve takas komisyonunun gerek literatirde gerekse de
uygulamada tartismall olmasi sayilabilir.

Bu baglamda, Ulkemizde de gelecek donemde sektorun gelisimi ile paralel sekilde, takas
komisyonlarina iliskin Rekabet Kurulunun farkli yonde degerlendirme yapabilmesine imkan
tanimak ve uluslararasi gelisme ve deneyimlerden yararlanarak ulkemizdeki uygulamanin
gelistirimesine imkan saglamak amaciyla, siresiz muafiyet talebinin reddedilmesi gerektigi
sonucuna ulagilmigtir. Bunun yani sira, ¢ok tarafli banka karti takas komisyonu tespitinde
kullaniimasinin mevcut durumda uygun oldugu degerlendirilen “Visa/MasterCard Logo
Maliyetleri’nin, ileriki donemlerde pazarin gelisimine ve aligverislerde banka kartlarinin
kullanim hacmine goére yeniden ele alinmasi gerekebilecektir. Bu g¢ergevede, basvuru
konusu islem bakimindan muafiyet suresi bes yil olarak belirlenmistir.

G.3.3. Bagimsiz Denetim Kosulu ile Takas Oraninin Duyurulmasina iligkin
Degerlendirme

Konuya iligkin daha dnceki Kurulumuz kararlarinda, banka karti ortak takas komisyonuna
esas teskil eden maliyet kalemlerinin, dogrulugu kanitlanmig, seffaf, nesnel ve objektif
verilere dayanmasi gerektiginden, bagimsiz denetimden gegirilmesi kosulu getirilmistir. ilave
olarak, belirlenen takas oranlarinin BKM internet sitesinde kamuya duyurulmasina karar
verilmistir. Mevcut bildirim bakimindan da o6nceki Kurulumuz kararlarinda belirtilen
gerekgeler gecerlidir. Zira s6z konusu kosullar, takas komisyon oraninin hesaplanmasinda
kullanilan verilerin guvenilirliginin saglanmasi ve bilgi asimetrisinin giderilerek bankalar
digindaki taraflarin da takas oranindan haberdar olmasinin saglanmasi agisindan dnem arz
etmektedir. Bu c¢ercevede, takas komisyonuna esas tegkil eden maliyet kalemlerinin
bagimsiz denetimden gegirilmesi sartinin ve BSMV etkisi dahil takas oraninin BKM internet
sitesinde ana sayfadan duyurulmasinin gerekli oldugu kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bankalararasi Kart Merkezi A.S.'nin yonetim kurulu kararlariyla banka kartlarina iligkin
ortak takas komisyonu belirlemesinin 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbus birligi karan
olduguna ve Kanun'un 4. maddesinin “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyat
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turld alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi”
seklindeki (a) bendine aykirilik olusturduguna

2. Bununla birlikte, karth 6deme sistemleri pazarinin kendine 6zgu kosullarinin dikkate
alinmasi sonucunda, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
kosullarin tamamini  karsilamasi nedeniyle anilan madde kapsaminda muafiyetten
yararlanmasina,
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3. SOz konusu bildirime iliskin muafiyet suresinin 5 (bes) yil olarak belirlenmesine,

4. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. tarafindan formulde kullanilan verilerin bagimsiz denetim
prosedurleri gergevesinde her yil dizenli olarak bagimsiz denetimden geciriimesine,

5. Ayrica, Bankalararasi Kart Merkezi A.S. tarafindan uygulanmakta olan banka karti takas
komisyonu oraninin Bankalararasi Kart Merkezi A.S.'nin internet sitesinde, ilgililer tarafindan
kolaylikla ulagilabilecek bir sekilde ve ana sayfadan link verilmek suretiyle kamuoyuna
duyurulmasina

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

KARSI OY GEREKGESI
(26.02.2015 tarih ve 15-09/129-58 sayili Kurul Karari)

Bankalararasi Kart Merkezi A.$.nin, yonetim kurulu karariyla ortak takas komisyonu
belirlemesi yonundeki talebine Rekabet Kurulunca muafiyet taninmasi, prensip olarak uygun
olmakla birlikte; 21.08.2013 tarihli ve 13-48/672-288 sayili Kurul Kararina iliskin kargi oy
gerekgcemde de belirttigim Gzere, ilgili sektor ve Pazar Ozellikleri itibariyla konunun teknik
ayrintt ve gerekgelerinin belirlenmesinin esasen ve oncelikle Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunun goérev alaninda oldugu
kanaatini tagiyorum.

Bu cergevede, ilk degerlendirmenin bu kurumlar tarafindan yapilmasinin dogru olacagini,
daha sonra da Rekabet Kurulunun muafiyet talebini ele almasi gerektigini dugunuyorum. Bu
nedenle ¢gogunluk gorusune katilmam mumkidn olmamistir.

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Baskan
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Rekabet Kurulu’nun 26.02.2015 Tarih ve 15-09/129-58 Sayih Kararina

KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuz, 26.02.2015 tarih ve 15-09/129-58 sayili mezkur kararinda Bankalararasi Kart
Merkezi A.S. (BKM)'nin yodnetim kurulu karariyla banka kartlarina iligkin ortak takas
komisyonu orani belirlenmesine yonelik suresiz muafiyet talebini degerlendirmesi
sonucunda;

1. Bankalararasi Kart Merkezi A.$.'nin yonetim kurulu kararlariyla banka kartlarina iliskin
ortak takas komisyonu belirlemesinin 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbus birligi
karar olduguna ve Kanun’un 4. maddesinin “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her turli alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” seklindeki (a) bendine aykirilik olusturduguna,

2. Bununla birlikte, kartl 6deme sistemleri pazarinin kendine 6zgu kosullarinin dikkate
alinmasi sonucunda, bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle anilan madde kapsaminda
muafiyetten yararlanmasina,

3. S0z konusu bildirime iligkin muafiyet suresinin 5 (bes) yil olarak belirlenmesine,

4. Bankalararasi Kart Merkezi A.S. tarafindan formulde kullanilan verilerin bagimsiz
denetim prosedurleri cergcevesinde her yil duzenli olarak bagimsiz denetimden
geciriimesine,

5. Ayrica, Bankalararasi Kart Merkezi A.$. tarafindan uygulanmakta olan banka karti
takas komisyonu oraninin Bankalararasi Kart Merkezi A.S.nin internet sitesinde,
ilgililer tarafindan kolaylikla ulagilabilecek bir sekilde ve ana sayfadan link verilmek
suretiyle kamuoyuna duyurulmasina

karar vermistir. Bu c¢ercevede, Kurulumuz c¢ogunlugunun almis oldugu bu kararin 3.
maddesine asagida yer verilen gerekgeler dogrultusunda katilmamiz mimkudn olmamistir.

Banka karti takas komisyonu, kart ihra¢ eden (ihraggi) bankanin banka karti ile algverigi
saglamak adina katlanmak zorunda oldugu maliyetlerin kart kabul eden (kabulct) banka
tarafindan kargilanmasi amacina hizmet eden, ihrag¢l banka tarafindan kabulci bankaya
uygulanan bir hizmet bedelidir. S6z konusu hizmet bedeli, icerisinde, visa-electron/mc-
maestro logo maliyeti, otorizasyon/takas maliyeti, 6deme garantisi maliyeti, takasa konu
alisverig tutarinin ihragginin hesabina yansitima maliyeti ve musteri hizmetleri maliyeti

olarak siralanabilecek maliyet kalemlerini barindirmaktadir.
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Banka kartlarina iliskin takas komisyonlarinin yani sira kredi karti takas komisyonlari da
Kurulun ge¢mis tarihli kararlarina konu olmus, s6z konusu komisyon tutarlarinin belirlenmesi
uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4.maddesini ihlal eder nitelikte olduklan tespit
edilmistir. Yapilan bireysel muafiyet degerlendirmelerinde s6z konusu uygulamalara 1-5 yil
arasinda degisen surelerde muafiyet taninmigtir.

Mevcut dosya bakimindan yapilan degerlendirmeler sonucunda, Kurulun gecmis tarihli
kararlarindaki uygulama korunmus ve bagvuru konusu isleme 4054 sayil Kanun’un
5.maddesi gergevesinde muafiyet taninabilecedi sonucuna ulagilimistir. Ote yandan, Kurul
kararinda yer verilen muafiyet suresi 5 yil olarak belirlenmigtir. Bu surenin, gerek sektorun
ulkemizdeki gelisimi gerekse AB uygulamalarinda yasanan gelismeler dikkate alindiginda, 3
yil ile sinirlandiriimasi gerektigi kanaatini tagimaktayiz.

Sektorun surekli degisim ve gelisim gosterdigi dusunuldiginde, takas komisyonlarinin hem
literatir hem de uygulama bakimindan tartismali bir pozisyona geldigi ifade edilebilecektir.
Kurulun gecmis tarihli kararlarinda da bu faktoérler géz 6nunde bulundurulmaktadir ki,
konuya iligkin suresiz muafiyet talepleri reddedilmistir. Benzer bir sekilde, AB Komisyonunda
da c¢ok tarafli takas komisyonunun karth 6deme sisteminin etkinligini per se arttirmadigi
sonucuna ulagiimigtir.2 Benzer bir yaklasima Komisyonun 2009 yilinda Visa hakkinda aldigi
kararda da korunmustur.® Dolayisiyla, Komisyonun ¢ok tarafli takas komisyonlarina iligkin
daha kati bir tutum izlemeye basladigi gorulmektedir.

Konuyu Ulkemiz agisindan degerlendirdigimizde, finansal piyasalarin tlke ekonomisinin
paralelinde gelisme egilimi igerisinde oldugunu ifade etmek yanhs olmayacaktir. Bu gibi
pazarlarda ortaya c¢ikabilecek islem maliyetlerinin de, ekonominin ve istikrarin ylikselisi ile
birlikte minimal dizeye ¢ekilmesi gerekli ve makul bir beklenti olacaktir. Dolayisiyla, mevcut
dosya bakimindan ortaya ¢ikan takas komisyon oranlarinin suresiz bir gsekilde mesrulagmasi
da gerek hukuk gerekse ekonomik teori temelinde agiklanamayacaktir. Bu baglamda
ulkemizde yakin gelecekteki gelisimin izlenmesi, aktif ve hizli bir sekilde karar alinabilmesi
gereksiniminden hareketle banka kartlarina iligkin ortak takas komisyonu belirlenmesi
uygulamasina verilecek muafiyetin 3 (U¢) yil ile sinirlandiriimasi gerektigi inancindayiz.

SONUG

Yukarida yer verilen gorus ve degerlendirmeler 1s1ginda, Kurulumuzun 26.02.2015 tarih ve
15-09/129-58 sayili kararindaki, “Séz konusu bildirime iliskin muafiyet siresinin 5 (beg) yil
olarak belirlenmesine” seklindeki 3.maddesine, s6z konusu bildirime iligkin muafiyet
suresinin 3 (U¢) yil olarak belirlenmesi gerektigi gorasuyle katilmiyoruz.

Resit GURPINAR
Kurul Uyesi

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-07-1959 en.htm?locale=ft
3 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-09-151_en.htm?locale=en
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KARSI OY GEREKGESI

(26.02.2015 tarihli ve 15-09/129-58 sayili Kurul Karari)

Kurulun 26/02/2015 Tarih ve 15-09 Sayili Toplantisinda gorusilen Bankalararasi Kart
Merkezi A.S.'nin yonetim kurulu karariyla banka kartlarina iliskin ortak takas komisyonu orani
belirlenmesine yonelik suresiz muafiyet talebine yonelik olarak duzenlenen Rapora ve
incelenen dosya kapsamina gore alinan Kurul kararinin 3. maddesinde belirtilen “s6z konusu
bildirime iliskin muafiyet siresinin 5(bes) yil olarak belilenmesi’ karan ile ilgili kargi
gorusume iligkin aciklamalarim asagidadir.

Anilan konu ile ilgili olarak raportorlerce dizenlenen Raporun Siiresiz Muafiyet
Talebine iligskin Degerlendirme baslikl bolimunde (57 no’lu paragraf) aynen;

Bildirim sahiplerince talep edilen diger bir husus muafiyetin siresiz olarak
taninmasidir. BKM tarafindan daha &énce gerek kredi karti takas komisyonuna
gerekse de banka kart takas komisyonuna iliskin olarak dile getirilen siresiz
muafiyet talepleri Kurul tarafindan uygun goérilmemis ve konuya iligkin alinan
kararlarin tamaminda sureli muafiyet taninmasina karar verilmigtir. Bu duruma
dayanak tegkil eden unsurlarin baginda ise sektoriin sirekli degisim ve gelisim
gostermesi, takas komisyonunun gerek literatiirde gerekse de uygulamada
tartismali olmasi seklinde siralanabilecektir. Daha énce deginildigi lizere 6zellikle
AB uygulamasi dikkate alindiginda, Komisyonun yakin dénemde ¢ok tarafli takas
komisyonuna iliskin daha sert bir yaklagim benimsedigi gérilmektedir. Bunun yani
sira Komisyon takas komisyonunun regilasyona tabi tutulmasini ve azami
komisyon seviyesinin yapilacak dizenleme ile belilenmesini 6ngérmektedir. Bu
baglamda, lilkemizde de gelecek donemde sektériin gelisimi ile paralel sekilde
takas komisyonlarina iliskin Rekabet Kurulunun farkli yénde degerlendirme
yapabilmesine imkan tanimak ve uluslararasi gelisme ve deneyimlerden
yararlanarak (lkemizdeki uygulamanin gelistirimesine imkan saglamak amaciyla
sturesiz muafiyet talebinin reddedilmesi gerektigi disiinilmektedir. Bunun yani
sira, ¢ok tarafll banka karti takas komisyonu tespitinde kullaniimasinin mevcut
durumda uygun oldugu degerlendirilen "Visa/MasterCard Logo Maliyetleri'nin,
ileriki dénemlerde pazarin gelisimine ve aligveriglerde banka kartlarinin kullanim
hacmine gére yeniden ele alinmasi gerekebilecektir. Bu c¢ergevede basvuru
konusu islem bakimindan muafiyet stresinin, 21.08.2013 tarihli ve 13-48/672-288
sayill kredi karti takas komisyonu uygulamasina iliskin muafiyet kararina benzer
sekilde 3 (lig) yil olarak belirlenmesinin uygun olacagi kanaatine ulasiimistir

denilmigtir.

Raporda gegen ve muafiyet slresine yonelik raportor goruslerine aynen katildigimdan
Raportorlerce dnerilen 3 yillik surenin 5 yila gikarilmasina bu surenin sektordeki gelisme ve
degisimlerin izlenmesi ve gerekli tedbirleri almak igin uzun olacagi dusuncesiyle Kurul
kararina karstyim.
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Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi

KARSI OY

(26.02.2015 tarihli 15-09/129-58 Sayili Kurul Karari)

Bankalararasi Kart Merkezi A.S.tarafindan yonetim kurulu karariyla banka kartlarina yonelik
ortak takas komisyonu orani belirlenmesi teknik bir olay olup, BDDK’nin sektorin geneline
uygulanan politikalar gergevesinde bu konuda karar vermesi daha uygundur.

Rekabet Kurumunun bu alanda s6z sahibi olmaya yeltenmesi dogru bir yaklasim
sayllmamalidir.

Dr.Metin ARSLAN
Kurul Uyesi
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