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Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: SanDisk Corporation’in tek kontroliiniin Western Digital
Corporation tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 04.12.2015 tarih ve 5814 sayi ile giren ve
eksiklikleri 08.01.2016 tarih ve 114 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
04.01.2016 tarih ve 2015-2-56/0i sayili Devralma On inceleme Raporu ve 01.02.2016 tarih
ve 2015-2-56/BN sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmustir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda, bildirim konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem SanDisk Corporation’in (SANDISK) tek kontrolinin Western Digital
Corporation (WDC) tarafindan devralinmasindan ibarettir.

Devre konu tesebbus Uzerindeki kontrol yapisinin degisecek olmasi nedeniyle, s6z konusu
islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi cercevesinde bir devralma iglemi
oldugu gorulmuastar.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan ciro esiklerinin asildig1 anlasildigindan islemin Rekabet Kurulunun (Kurul) iznine
tabi oldugu sonucuna variimistir.
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Bildirim konusu iglemle hisselerinin tamami devredilen SANDISK, flag bellek ¢ézimleri,
isletme tipi (enterprise) kati hal suruculeri (solid state drives/SSD) ve tuketici cihazlar igin
kati hal surtculeri, ¢cikarilabilir kartlar, USB flag bellekleri, cep telefonu ile iliskili uygulamalar,
tuketici elektronigi icin gomulu flag Uranleri, flash bellek kullanan muzik, video vb. tuketici
arunlerinin yazilimlarinin dretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. SANDISK Turkiye'de,
cikarilabilir kartlar, USB bellegi, cep telefonu ve iligkili uygulama aranlerinin satigi alaninda
faaliyet gostermektedir. Bu baglamda Turkiye'de, mikro SD kartlari, USB bellegi ve musteri
tipi (client) SSD satisi gergeklestirerek faaliyette bulunmaktadir. SANDISK'in Turkiye'de
istiraki bulunmamakla birlikte (..... TICARI SIR.....). unvanli distribitérleri araciligiyla faaliyet
gOstermektedir.

islemin devralan tarafi olan WDC, dijital igerik olusturulmasi, yénetimi, korunmasi igin
saklama ¢ozimlerinin geligtiriimesi ve Uretimi alaninda faaliyet géstermektedir. Ote yandan
WDC, kigisel bilgisayarlar, tuketici elektronigi, bulut bilisim ve veri merkezi uygulamalari,
SSD, igletme tipi SSD, hibrit strtcu, harici bellek, isletme bellek ¢ézimleri Gretimi ve bellek
cozumleri yazilimi hizmetleri faaliyetlerinde bulunmaktadir. WDC’nin Turkiye'deki faaliyetleri
sabit disk sdriclleri (Hard Disk Drive/HDD) satisi alanindadir'. Tirkiye'de istiraki
bulunmayan WDC, (... TICARI SIR.....) gibi sirketlere (riin tedarik ederek faaliyette
bulunmaktadir.

Bildirim konusu igleme iliskin faaliyetler genel anlamda “veri bellek ¢ozumleri” olarak
adlandirilabilir. islem cergevesinde taraflarin faaliyet gosterdigi alanda sunmus olduklari
arunler gecici veya kalici hafizali olabilmektedir. Gegici hafiza bilgiyi galisir halde saklarken,
kalici hafiza sistem kapatilip tekrar agildiginda bilgiyi saklamaya devam etmektedir. Bildirim
formunda yer alan Griinler kalici hafiza Griinlerini kapsamaktadir. Ote yandan bellekler genel
olarak asagidaki sekilde siniflandirilabilmektedir:

« lIgletme Tipi Bellek: Veri merkezleri gibi is yukinin yodun oldugu sunucular ve
depolama sistemlerinde kullaniimaktadir.

o Musgteri Tipi Bellek: Kigisel bilgisayarlar ve taginabilir elektronik cihazlar gibi is
yukinun daha az oldugu sistemlerde kullaniimaktadir.

o GOomulu Flas Bellek: Cep telefonlari, araba elektronigi, endustriyel Grtnler vb. tGrtnler
icin kullaniimaktadir.

Bellekler, verinin depolanmasi igin kullanilan teknoloji olarak tanimlanmaktadir. Depolama
artnleri halihazirda HDD ve SSD teknolojileriyle Uretiimektedir. HDD’lere gore SSD’ler
yuksek veri transfer hizi ve performansi, soka ve titresime dayaniklilik, sessiz ¢alisma,
hafiflik ve dlsik enerji tiketimi 6zelliklerini arz etmektedir.?

Bu baglamda Turkiye'de WDC, musteri tipi HDDs ve igletme tipi HDDs satigi alaninda
faaliyet gosterirken; SANDISK, musteri tipi SSDs ve gikarilabilir kartlar, USB bellek ve cep
telefonu ile iligkili uygulama Granlerini satmaktadir. Bu gercevede taraflarca Uretilen nihai
aranlerin farklilastigi ve etkilenen pazarlar bakimindan bir értisme olmadigi, bildirimde
bulunan tesebbls temsilcisi tarafindan ifade edilmistir.

TWDC'nin, Tirkiye'de yerlesik olmayan iki distribltor araciligiyla yillik satis degeri (.....) olan igletme tipi SSD
Urin satisi gergeklestirdigi bildiriimistir. islemin devralinan tarafi olan SANDISK’in Tiirkiye'de isletme tipi
SSD satigi alaninda faaliyeti bulunmamaktadir.

2 Kurul, 29.11.2011 tarih ve 11-64/1656-586 sayili kararinda SSD’lerin, HDD’lerin yerini alabilecegi
degerlendirmesinde bulunmusgtur.
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Ancak taraflarin faaliyetleri arasinda értisme olup olmadidinin tespiti bakimindan kritik olan
husus, HDD ve SSD pazarlarinin birbirinden ayrilabilir olup olmadigidir. Bu konuda AB
Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler, HDD ve SSD’lerin ayri pazarlar oldugu
yonunde iken, daha yeni tarihli kararlarda, SSD’lerin fiyatinin dusis egiliminde oldugu
dikkate alinarak iki Grinin ayni pazarda oldugu gérusune yaklasildidi ve net bir pazar tanimi
yapilamayacagdi sonucuna ulasildigi gortimektedir3.

WDC vekili tarafindan, SANDISK ve WDC’nin kesin bir pazar pay! bilgisine ulagsmanin
mumkin olmadigdi ifade edilmis ve tahmini pazar paylari aralik olarak sunulmustur. S6z
konusu tahmini bilgilere gore islem taraflari ve pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin
yaklasik pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 1— HDD ve SSD Bellek Uriinleri Pazar Paylari (2014)*

Tesebbusler Yaklasik Pazar Pay (%)
WDC (.....)
SANDISK (.....)
ISLEM SONRASI TOPLAM (.....)
SEAGATE (.....)
TOSHIBA (.....)
SAMSUNG (.....)
INTEL (.....)
MICRON (.....)

Kaynak: Tesebblsten gelen bilgiler.

S0z konusu urunler Turkiye'de uretilmediginden ve tamamen ithalat yoluyla getirildiginden,
ek inceleme kapsaminda taraf temsilcisinin sunmus oldugu tahmini verilerin netlestiriimesi
amaciyla, konuyla ilgili olarak Gumruk ve Ticaret Bakanhgi (Bakanlik)'ndan istatistiki veri
talep edilmistir.

Bakanlik tarafindan gonderilen cevabi yazilarda 6zetle;

- Turk Gumrik Tarife Cetvelinde (TGTC) ticarete konu tim esyalarin, Armonize Sistem
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi resmi siniflandirma sistemi olan Kombine Nomanklatir ile
uyumlu olarak gruplandirildigi, ayrica model ve markaya gore ayri Gumrik Tarife
istatistik Pozisyon (GTIP) ve siniflandirmanin mevcut olmadig,

- Ithalat agamasinda ithalatginin, TGTC'de mevcut GTIP kodunu esas alarak Bilgisayarli
Gumruk Etkinlikleri Sistemi'ne (BILGE) beyan ettigi ve boylece Gumruk Veri Ambari
Sistemi'ndeki (GUVAS) verilerin s6z konusu haliyle yer aldid,

- BILGE’de “marka” alaninin oldugu ancak elektronik ortamda beyanname yikimltsiniin
doldurmasi zorunlu alanlardan olmamasi sebebiyle marka bazinda veri Uretilemedigi

ifade edilmigtir.

Bakanlik tarafindan gonderilen bilgi ve belgeden anlasildigi Gzere ithalat kayitlari, ithalatgi
tarafindan TGTC’de yer alan GTIB kodu esas alinarak yapilan beyanlara dayanmaktadir.
S6z konusu beyan igleminde ithalat¢inin marka bildirme zorunlulugunun olmamasi
sebebiyle talep edilen bilgi ve belgeler Bakanlik tarafindan marka ayrimi olmadan
gonderilmistir.

3 Case COMP/M.5804- Samsung Electronics/Samsung Digital Imaging.
4 Tabloda, WDC tarafindan aralik olarak sunulan tahmini pazar payi verilerinin ortalamalarina yer verilmistir. Bu
nedenle tablodaki pazar payr rakamlarinin yaklasik degerler oldugu dikkate alimmalidir.
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Bu haliyle Bakanlik tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler cercevesinde SANDISK ve
WDC’nin veri bellek UrUnleri alanindaki pazar paylarina iliskin net bir rakamsal bilgiye
ulasiimasi mimkin olmamistir.

Bakanlik tarafindan saglanan veriler marka bazinda ayristirlamadigindan isbu dosya
kapsaminda dogrudan bir dayanak olarak kullaniimasi mumkin olmamakla birlikte, bu
verilerin bir bagka agidan degerlendirilmistir. Bu kapsamda, HDD ve SSD gibi veri bellek
urunlerinde 2014 ile 2015 yillarinda 73 farkli Glkeden, ¢cok sayida tesebbus tarafindan (.....)
ithalat islemi gerceklestirildigi gortlmektedir. Bunlardan, dogrudan islem taraflarindan
gerceklestirilen ithalat miktarinin toplam ithalata orani yaklasik %(.....) seviyesindedir.

Dolayisiyla iglem taraflarinin Turkiye’deki gergek pazar paylari bu seviyenin Uzerinde olsa
dahi, s6z konusu ithalat islemlerinin baska araci tesebbuslerce gergeklestirildigi
anlagiimaktadir. Bu durum, s6z konusu Urlnlerin satisinda pazar yapisinin, ¢ok sayida
ithalatgi/aracinin bulundugu rekabetci bir yapida olduguna isaret etmektedir.

Ote yandan Kurul'un 29.11.2011 tarih ve 11-64/1656-586 sayili Seagate’in, Samsung’un
HDD faaliyetini devralmasina izin veren karari incelendiginde birlesen taraflarin toplam
pazar paylarinin %(.....)in Uzerine ¢iktig;; WDC’nin ise %(.....) pazar pay! araliginda
faaliyette bulunan ikinci tesebbis konumuna geldigi goérliimektedir. Ayni kararda, ayrica
SSD pazarinda 10’a yakin tesebbusin faaliyette bulundugu tespit edilmektedir. Kararin
bayUk bir boliminde ise Seagate ve Samsung birlikteliginin hakim duruma yol acip
acmayacag tartisilmig, sonug itibariyla pazardaki belli basli dinamikler géz énine alinarak
isleme izin verilmistir.

Bu ¢ercevede HDD ve SSD’ler ayni pazarda kabul edilse bile, taraflarin bildirdikleri tahmini
toplam pazar paylarinin yaklasik %(.....) oldugu goértlmustir. Diger yandan pazarda islem
taraflarinin, Seagate gibi yaklasik %(.....) oranindaki pazar payi ile gucli bir konuma sahip
rakibinin bulundugu goérulmektedir. Bunun yanisira islemle Turkiye’de WDC ile Seagate
arasindaki rekabetin guclenebilecedi ve olumlu sonuglar ortaya gikabilecegi kanaatine
varimistir.

Yukarida yer verilen tespit ve de@erlendirmeler dogrultusunda, islem sonucunda hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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