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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-5-013 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi . 23-25/462-159

Karar Tarihi : 01.06.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Murat ALACALAR, Elif YAVUZ, Mine SEVIK

C. BILDIRIMDE

BULUNAN : - Saudi Arabian Development Co Ltd

Temsilcisi: Av. ipek INCE, Siileyman CENGIZ
Buyukdere Cad. Bahar Sok. River Plaza Kat:17
Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Saudi Arabian Development Co Ltd ve Exel Investments
Netherlands BV tarafindan tam islevsel bir ortak girisim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.04.2023 tarih ve
38167 sayil yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 22.05.2023 tarih ve 38878 sayili yazi
ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 24.05.2023 tarih ve 2022-5-013 sayili
Devralma On inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Suudi Arabistan Kralligi'nda ve Saudi Arabian Development Co Ltd
(SADCO) ve Exel Investments Netherlands BV’nin (EXEL) ortak kontrolu altinda
olacak sekilde tam iglevsel bir ortak girisim kurulmasina islemine 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

SADCO ve EXEL arasinda akdedilen Hissedarlar S6zlesmesi’ne (HS) goére, bildirime
konu OG, hisselerinin %(.....)'u SADCQO'ya ve %(.....)'i EXEL’e ait olacak sekilde Suudi
Arabistan Kralligi merkezli bir limited sirket olarak kurulacaktir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tegebblisiin birlesmesi ya da (b) bir
veya daha fazla tesebblisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltiniin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbiisti kontrol eden
bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda
birlesme veya devralma iglemi sayilir.” hGkmuna haizdir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi...” halinde
islemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemi
oldugu duzenlenmektedir. Bu hukumler ¢ercevesinde bir ortak girisimin 4054 sayili
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Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma islemi olarak degerlendiriimesi i¢in “ortak
kontrol” ve “tam iglevsellik” sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bildirime konu islem sonrasinda OG’nin ortak kontrol edilip edilmeyecegini tespit
etmek icin yeni kurulacak sirketin Yonetim Kurulu yapisi ve taraflar arasinda
imzalanan s6zlesme incelenmelidir. Taraflar arasinda akdedilen 20.03.2023 tarihli HS
uyarinca;

ifade edilmektedir. Bununla birlikte bagvuruda, taraflarin birlikte baglangi¢ butgesini ve
gelecek yillar igin projeksiyonlari igeren is planini olusturacagi, taraflarin her birinin
OG’nin ana stratejik unsurlari olan buylk yatirimlar veya genisletiimis butgeler gibi
konularda veto hakkina ve Ust yonetimini birlikte belirleme hakkina sahip olacaklari
belirtiimistir. Bu baglamda SADCO ve EXEL’in, OG’nin stratejik ticari davranislari
uzerinde birlikte belirleyici etkiye sahip olacagi Ust yonetimin atanmasi, veto hakki ve
sdzlesmedeki diger hususlar birlikte degerlendirildiginde islem taraflarinin OG
uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari kanaatine ulagiimaktadir.

Ote yandan HS’de (.....) ifade edilmistir. Yukarida da ifade olundugu Uzere bildirilen
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma iglemi olarak kabul
edilebilmesi icin kontrolde kalici degdisiklik meydana gelmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla Kanun’'un 7. maddesi gegici kontrol degisikligiyle sonuglanan islemleri
kapsamamaktadir. Bagvuruda OG’nin (.....) yil faaliyetinin olacagi ancak bu sirenin
aksi kararlastirimadik¢a otomatik olarak yenilenecegi ifade edilmistir. Kilavuz'un 21.
paragrafinda belirli bir slre igin imzalanmis anlagmalarin yenilenebilir nitelikte olmasi
durumunda kontrolde kalici bir degisiklik meydana gelebilecegdi ve 6ngorulen anlagma
suresinin, ilgili tesebbuslerin kontrolinde kalici degisiklige yol agcmak icin yeterince
uzun oldugu deg@erlendirilirse, anlagsmalarin belirli bir bitis tarihi olmasi halinde dabhi
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir igslem ortaya ¢ikabilecegdi ifade edilmektedir.

Bu kapsamda s6z konusu surenin uzunlugu ve yenilenme suresi dikkate alindiginda
OG’nin kalici olarak faaliyet gdsterme kriterini karsiladigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, bir ortak girisimin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
islem sayilabilmesi icin ilgili ortak girisimin “tam islevsellik” kriterini karsilamasi
gerekmektedir. Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi igin gerekli
olan nitelikler, ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gdsterebilmesi icin yeterli
kaynaklara sahip olmasi, ana girketlerin belirli bir islevi 6tesinde faaliyet gostermesi,
satis ve satin alma iligskilerinde ana sirkete bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet
gOstermesi seklinde sayilmigtir.

SADCO ve EXEL tarafindan akdedilen HS’de (.....) ifade edilmektedir. Ote yandan
basvuruda OG'nin, piyasada badimsiz olarak faaliyet gostermek icin gerekli tim
araclara sahip olacagi; bildirim konusu ortak girisimin tedarik ve lojistik hizmetleri
saglamak icin tesislerin gelistiriimesi, isletiimesi ve bakiminda faaliyet gosteren
tesebbusler tarafindan normal olarak yurGtilen islevleri kalici olarak yerine getirmek
icin yeterli kaynaklara erigsimi olacagi bildirilmistir. Bununla birlikte bildirim konusu
OG’nin, gunlik operasyonlarina adanmis tam bir yonetim ekibine sahip olacagi ve
faaliyetlerini ana tesebbuslerinden bagimsiz olarak yuratmek i¢in kendi personelini ise
alacagi vurgulanmistir.
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Bu gergevede yukarida da agiklandigi izere OG’nin tam iglevsel olarak kabul edilmesi
icin karsilamasi gereken tim nitelikleri sagladigi, dolayisiyla 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinin Ggunclu fikrasi uyarinca bir devralma iglemi oldugu sonucuna
ulasiimaktadir. Ciro bilgileri incelendiginde 2010/4 sayili Teblig’'in yukarida yer verilen
7. maddesinin (a) bendinde ongorulen esiklerin asildigi dolayisiyla bildirime konu
islemin izne tabi bir devralma islemi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

SAUDI ARAMCO, kuresel capta temel olarak ham petrolin aranmasi, Uretimi ve
pazarlanmasi ile petrokimyasallarin ve rafineri Urtnlerinin Gretimi ve pazarlanmasi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. DPDHL ise kuresel bir lojistik grup olarak 220'den
fazla Ulke ve bdlgede faaliyet gdstermektedir. DPDHL, iki marka altinda (DPAG ve
DHL) hizmet vermektedir. DPDHL'nin posta bolumu olan DPAG, Almanya'da ulusal
posta hizmetini sunmaktadir. DHL, kapsaml bir uluslararasi ekspres, kargo
tasimacihgr ve nakliye, e-ticaret ve tedarik zinciri yonetimi hizmetleri sunmaktadir.
DHL'nin kuresel kargo ve nakliye bolumu; hava, deniz ve kara kargo tasimaciligi
alaninda kuresel uzmanlhga sahip 190'dan fazla ulke ve bolgede aktiftir.

Basvuruda SAUDI ARAMCO ve DPDHL’nin Tlrkiye'de istirakleri araciligiyla faaliyet
gosterdigi bildirilmigtir. Bu kapsamda taraflarin Tarkiye'deki istiraklerine ve faaliyet
gOsterdigi alanlara asagida yer verilmektedir.

Tablo 1: SAUDI ARAMCO’nun Tirkiye'deki istirakleri ve Faaliyet Alanlari

Portfoy Sirketi Faaliyet Alanlari

SABIC'in Tirkiye'de Avrupa, Kibris, Azerbaycan, Kuzey
Afrika ve Glney Afrika ham petrol satisi igin pazarlama
faaliyetlerini  yiritmektedir. SABIC ~ PETROKIMYA,
pazarlama destegi vermektedir. Turkiye'de satislari ise
SABIC PETROKIMYA'nin  kontrol  sahibi  SABIC
yurGtmektedir.

SHPP PETROKIMYA Tesebbusun aktif olarak faaliyet géstermedigi bildiriimistir.
Kaynak: Bildirim Formu

SABIC PETROKIMYA

Tablo 2: DPDHL’nin Turkiye'deki Istirakleri ve Faaliyet Alanlari

Portfoy Sirketi Faaliyet Alanlari
DHL Worlwide Express Tasimacilk
ve Ticaret AS

DHL Global Forwarding | Uluslararasi ve yurtigi ekspres, navlun tagsimacih§i, tedarik
Tasimacilik AS zinciri yonetimi, glimrik brokerligi ve karayolu tagimaciligi
DHL Freight Tagimacilik ve Lojistik | gibi gesitli hizmetler sunmaktadir.

Hizmetleri AS

DHL Lojistik Hizmetleri AS

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablolardan da gorulecedi uzere SAUDI ARAMCO, Turkiye'de
agirhikli olarak ham petrol satigi alaninda faaliyet gostermekte ve igtirakleri araciligiyla
pazarlama faaliyetlerini yurtitmektedir. DPDHL ise, uluslararasi ve yurtici ekspres,
navlun tagimaciligi, tedarik zinciri yonetimi, gimruk brokerligi ve karayolu tagimaciligi
gibi alanlarda hizmet saglamaktadir. OG ise, MENA Bolgesi’nde eneriji, petrokimya ve
sanayi sektorlerine iliskin tedarik ve lojistik hizmetleri saglamak icin tesislerin
gelistiriimesi, isletimesi ve bakiminda faaliyet gosterecektir. Dolayisiyla islem taraflar
ve ortak girisimin faaliyetleri arasinda Tulrkiye codgrafi alaninda yatay oOrtisme
bulunmamaktadir.

Ote yandan DPDHL’nin ham petrol, diger hidro karbonlarin tagimacihdi, dagitimi veya
lojistigi alanlarinda faaliyet gostermedigi ve OG’nin ise Turkiye’de faaliyet
gOstermeyecegi bildirmektedir. Bu gergevede taraflarin faaliyetleri arasinda dikey
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ortusmenin olmadigr anlasiimaktadir.

Yukarida da yer verildigi Uzere iglem taraflarinin faaliyet alanlari géz o6ninde
bulunduruldugunda, yeni kurulacak ortak girigsimin faaliyetlerinin yalnizca MENA
Bdlgesi ile sinirli olmasi sebebiyle ortak girisimin ve ana sirketlerin faaliyet alanlari
arasinda Turkiye'de herhangi bir yatay ya da dikey ortismenin bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

Sonu¢ olarak dosya kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler kapsaminda,
degerlendirmeye konu devralma isleminin basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin butund yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlglude
azaltilmasi sonucu dogurmayacagindan hareketle igsleme izin verilebilecegi kanaatine
variimistir.
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H. SONUC

(20) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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