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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat QET]NKAYA, Resit GURPINAR,
Kenan TURK, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Harun GUNDUZ, Caglar Deniz ATA, Basak ARSLAN
C. BASVURUDA

BULUNAN : ibrahim ERKAN-Yavuzeli Petrol ve Tic. A.S.

Temsilcisi: Av. Omer Burak BILDIK
Fevzi Cakmak Bulvari Okkiran Apt. No:157/1, Gaziantep

D. HAKKINDA iNCELEME

YAPILAN : Altinbas Petrol ve Ticaret A.S.
Mahmutbey Mah. Dilmenler Cad. No:26 Altinbas Plaza,
34217 Bagcilar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Altinbas Petrol ve Ticaret A.S.’nin yapmis oldugu dikey
anlagma ve ¢esitli uygulamalar yolu ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayih Kanun) ve 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Teblig)'ni ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.12.2012 tarihinde giren bagvuru Uzerine
hazirlanan 26.12.2012 tarih ve 2012-1-229/il sayil ilk inceleme Raporu, 10.01.2013
tarihli Kurul toplantisinda gériisiilmiis ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca diizenlenen 20.03.2013 tarih ve 2012-1-229/0OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: ibrahim ERKAN - Yavuzeli Petrol ve Tic. A.S. (YAVUZELI
PETROL) vekili tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle;

Basvuruya konu tasinmaz (otogaz ve benzin istasyonu) Elit Rakipsiz Altin
Miicevharat imalati ve Tic. A.S. (ELIT) miilkiyetinde iken Altinbas Petrol ve Ticaret
A.S. (ALTINBAS) lehine 03.01.2008 tarihinden itibaren 20 yil sure ile intifa hakki
tesis edildigi,

28.01.2008 tarihinde bu tasinmazin ibrahim ERKAN — YAVUZELi PETROL
tarafindan kiralandigi ve ELIT ile 03.05.2010 tarihli sézlesmenin akdedildigi;
sézlesme geregince ibrahim ERKAN — YAVUZELI PETROL’lin borcu para edimini
30 ay icinde yerine getirmesi ile ELIT’in sdz konusu tasinmaza iliskin tapuyu
devredecegi, ancak ALTINBAS'In haksiz yere intifa hakkina dayanarak YAVUZELI
PETROL’U taginmazdan tahliye ettigi,

ALTINBAS'In lehine tesis edilen 20 yil sdreli intifa hakkinin 2002/2 sayili Teblig’e
aykiri oldugu,

Ayrica ALTINBAS'In ibrahim ERKAN — YAVUZEL| PETROL’e dayatma ile haksiz
rekabete yol agacak sekilde 20 yil sireli bayilik zorunlulugu ve yiksek miktarda
satis taahudu yukledigi

iddia edilerek, ALTINBAS hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi talep edilmistir.
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ibrahim ERKAN tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 21.01.2013 tarihinde giren
yazida ise Ozetle;

Basvuruya konu tasinmaz uUzerinde bulunan Alpet ve Exengaz kurumsal kimlikli
petrol istasyonunun 03.05.2010 tarihli satis devir protokold ile 07.05.2010 tarihinde
devralinarak kendisi tarafindan satisa baslandig,

Onceki igletmeden 6-7 kat fazla (rlin satimasina ragmen istasyonun zarar ettigi,
ilgililerle bu durum gorisuldiginde, bazi istasyonlara kendilerinden dahaz ucuz
yakit verdikleri ve bu nedenle YAVUZELI PETROL’lin de akaryakiti iskontolu vermek
zorunda kaldiginin belirtildigi ve satisa devam edilmesi ve fiyat farki faturasinin
ALTINBAS'a kesilmesinin ifade edildigi,

Ancak bu durumun gergeklesmedigi ve kalan borcun pesin 6denmesi hususunda
Ibrahim ERKAN tarafindan 07.08.2012 tarihinde Noter araciligi ile ihtarname

gonderilmesine ragmen ALTINBAS’In cevap vermedigi

iddia edilmistir.
H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

ELIT, YAVUZELI PETROL (ibrahim ERKAN) ve ALTINBAS arasindaki muhtelif
sozlesmelerle kurulan dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig’in 5/a maddesinde
dizenlenen istisna hukminden yararlanamadigi,

S0z konusu dikey anlagsmanin 03.01.2013 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlandigi, bu nedenle hélihazirda grup muafiyeti
kapsami diginda kaldid,

Bununla birlikte ilgili dikey anlasmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yaratulmemis gayrimenkul Uzerinde yeni bir istasyon kurulmasina iligkin
olmasi, istasyona 6zgu yatirrm maliyetinin ALTINBAS tarafindan karsilanmasi
nedeniyle ve somut olayin dzellikleri dikkate alinarak ELiT’e, ALTINBAS tarafindan
ustlenilen iliskiye 6zgu yatirrmin varsa kalan slreye tekabll eden kismini 6demek
suretiyle anlasmayi sona erdirme imkéani taninmasi sartiyla, ilgili dikey anlasmaya
03.01.2008 tarihinden itibaren 10 yil sireyle bireysel muafiyet taninabilecegi,

Taraflarin yukarida belirtilen hususlarda anlasamamalari halinde ise bahse konu
dikey anlasmaya bireysel muafiyet de taninamayacagi; bu durumda taraflara
gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren altmis gln iginde aralarindaki dikey
anlasmay! sonlandirmalari, aksi takdirde haklarinda 4054 sayilli Kanun
cercevesinde islem baslatilacagl yoniunde Kanun’un 9. maddesi uyarinca gorus
bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya igeriginde yer alan iddialara iliskin olarak 13.03.2013 tarihinde ALTINBAS'dan
edinilen bilgilerde dzetle;

ALTINBAS ile bayi YAVUZELI PETROL arasinda ilk bayilik sdzlesmesinin
01.05.2008 tarihinde bes yil sureli olarak imzalandigi, arsa konumunda bulunan
gayrimenkul Uzerine tim maliyetleri ALTINBAS tarafindan karsilanmak suretiyle bir
adet akaryakit satis ve servis istasyonu olusturuldugu,

Gayrimenkul (zerinde ALTINBAS lehine 03.01.2008 tarihinde arsa maliki ELIT
tarafindan 20 yil sureli intifa hakki tesis edildidi,

- ALTINBAS ile YAVUZELI PETROL arasinda 01.05.2008 tarihinde akdedilen ilk

bayilik s6zlesmesinin 30.06.2010 tarihnde feshedildigi ve 01.07.2010 tarihinde bes
yil sureli yeni bir bayilik sézlegsmesi imzalandigi,
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- Ikinci bayilik sdzlesmesinin ise yapilan sdzlesme yenileme gdriismelerinde
anlasma saglanamamasi nedeniyle ALTINBAS tarafindan 13.08.2012 tarihinde tek
tarafli olarak fesh edildigi,

- Dosya konusu istasyonun miilkiyet hakkinin glinc kisi konumundaki ELiT’e ait
olmasi ve intifa hakkinin bu tesebbusten edinilmis olmasi nedeniyle dikey
anlasmalarin 2002/2 sayili Teblid'in 5. maddesinde yer alan istisna hukmu
kapsamina girdigi,

- Malik ELIT ile eski bayi yetkilisi ibranim ERKAN arasinda dizenlenen 03.05.2010
tarihli Satis ve Devir Protokolu ile s6zkonusu istasyonun kuru mulkiyet hakkinin
anlasma sartlarinda ileriye yonelik olarak adi gecen bayi yetkilisine satisi ve devri
ile ilgili olarak 6n anlasma duzenlenmis olsa da, anlasma sartlarinin ihlal edilmesi
ve gerekli 6demelerin yapilmamasi nedeniyle, taraflarin karsilikli mutabakati ile
ibrahim ERKAN tarafindan édenen tutarlarin kendisine iade edildigi, (Turk Medeni
Kanunu ve ilgili Tapu Mevzuati dizenlemelerine gore mulkiyetin devri icin herhangi
bir hukuki sonu¢ yaratmayan ve gayrimenkul devri anlaminda hukuken higbir
anlam ifade etmeyen) s6z konusu satis ve devir protokolunun 13.08.2012 tarihli ve
19857 yevmiye numarali noter ihbarnamesi ile feshedildigi ve boylelikle eski bayi
YAVUZELI PETROL ile malik ELIT arasinda higbir alim satim iligkisi (hukuki iliski)
kalmadig,

- Ayrica malik ELIT ile eski bayi YAVUZELI PETROL arasinda 2002/2 sayili
Teblig'in 5. maddesinde yer alan herhangi bir hukuki ve iktisadi nitelikte
(hissedarlik, akrabalik iligkisi, kira s6zlesmesi v.b.) bir baglantinin da bulunmadigi

belirtiimigtir.

Konuyla ilgili olarak 2002/2 sayili Teblig hukumleri, anilan Tebli§’in agiklanmasina iliskin
cikarilan Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz ve Rekabet Kurulu kararlari dogrultusunda,
bir dikey anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’in 5/a maddesinde 0Ongorilen istisna
hikmunde kabul edilebilmesi icin, malik ile isletici arasinda herhangi bir hukuki veya
iktisadi baglantinin bulunmamasi gerekmektedir. Kurulun gecmis tarihli kararlarinda,
anlasmaya konu tagsinmaz Uuzerinde dagitim sirketi lehine intifa hakki tanindigi
durumlarda, malikler ile isletici arasinda kurulmus bir kiracilik iligkisinin bulunmasi,
Teblig'in 5/a maddesinde anilan tlrden bir baglanti olarak degerlendiriimigtir. Bu
bakimdan, bayinin 6zellikle saglayicidan 6nce ilgili istasyon Uzerinde ayni veya sahsi bir
hakka sahip olmasi halinde, daha sonra saglayiciya ayni veya sahsi hakki veren Uguncu
kisi (malik) ile baglantih oldugu kabul edilmekte ve bu tur sozlesmeler istisna
kapsaminda degerlendiriimemektedir.

Dosya kapsaminda yer alan belgeler incelendiginde; malik ELIT ile YAVUZELI PETROL
arasinda 28.01.2008 tarihinde bir yil sureli olmak Uzere kira s6zlesmesi imzalandigi
gorulmektedir. Taraflar arasinda daha sonra 03.05.2010 tarihinde ise “Satis ve Devri
Protokoli”niin akdedildigi, bu Protokole gére; YAVUZELI PETROL’lin (alici) dosya
konusu istasyonun satis ve devir bedeline mahsuben (.....) ABD Dolari pesin 6deme
yaptigi, istasyonun toplam satig bedelinin (.....) ABD Dolari oldugu ve kalan (.....) ABD
Dolar tutarin, 03.06.2010 tarihinden baslamak Uzere her ay en az (.....) ABD Dolari
olmak Uzere yillik en az (.....) ABD Dolari olarak 10 yil igcinde 6denecegi dizenlenmistir.
Ancak 13.08.2012 tarihli ihbarname ile bu Protokol feshedilmistir.

2002/2 sayih Teblig hukumleri ve Kurulun akaryakit sektorinde bayiler ile dagitim
sirketleri arasindaki dikey anlagmalara iliskin almis oldugu ¢ok sayida kararinda ortaya
konulan esaslar uyarinca, dosya konusu tasinmaz (zerinde malik ELIT ile ALTINBAS
arasinda akdedilen 03.01.2008 tarihli resmi senet ile ALTINBAS lehine tesis edilen intifa
hakki; malik ELIT ile ibrahim ERKAN - YAVUZELi PETROL arasinda imzalanan
28.01.2008 tarihli ve bir yil sureli “Kira Sézlesmesi” ile 03.05.2010 tarihli “Satis ve Devir
Protokol(“ dogrultusunda YAVUZELI PETROL tarafindan yerine getirilen bayilik faaliyeti
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g6z dnlne alindiginda; s6z konusu dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig’in 5/a maddesinde
dizenlenen istisna hikmu kapsaminda degerlendiriimeyeceginin ve 03.01.2008
tarihinden itibaren bes yil sureyle olmak Uzere 03.01.2013 tarihine kadar anilan Teblig
ile taninan grup muafiyeti kapsaminda bulundugunun kabull gerekmektedir.

Bunun yani sira, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde Rekabet Kuruluna, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birlikleri kararlarinin ayni Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verme yetkisi taninmistir. Kurul tarafindan ise
akaryakit sektorindeki dikey anlagsmalara bireysel muafiyet verilebilmesinin sartlari
25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili Delta Akaryakit Ticaret A.$. ve 18.03.2010 tarih
ve 10-24/338-122 sayili Total Oil Turkiye A.S. kararlariyla belirlenmis; anilan ve izleyen
kararlarda dikey anlagsmalarin, daha Oonce Uzerinde higbir gercek ve/veya tlzel Kisi
tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Gzerinde kurulmus yeni
akaryakit istasyonlarina iliskin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirmlarin
dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin besinci yilin sonunda,
dagitim firmasi tarafindan Ustlenilen iligkiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sireye tekabul
eden bedelini Odeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin
anlasmalari kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Bu cercevede s6z konusu istasyona iligkin yatirrmlarin ALTINBAS tarafindan yapildigi
iddia edilmis ve ALTINBAS tarafindan gonderilen yazi ekinde asagidaki ifadeleri tagiyan
belgelere yer verilmistir:

- ALTINBAS ile yiiklenici firma olan Cengiz Celik Cati Mihendislik ingsaat Petrol
Reklam San. ve Tic. Ltd. $ti. arasinda akdedilen bila tarihli “Eser S6zlesmesi’nin
Isin Tanimi baghkli 2. maddesinde “/SVEREN tarafindan ISVEREN bayii ELIT
RAKIPSIZ ALTIN MUCEVHERAT IMALATI VE TICARET ANONIM SIRKETI igin
anahtar teslimi yapilmasi kararlagtirilan 2 adet ALPET kurumsal kimlik
standartlarinda akaryakit ve LPG otogaz istasyonu yaptirilarak teslimi
kararlagtiriimis olmakla, sbéz konusu akaryakit ve LPG otogaz satis ve servis
istasyonuna ait ingaat iglerinin, EKI, EK2, EK3 ve EK4'te yer alan kriterlere uygun
olarak ve anahtar teslimi - gétirii bedel usilii ile YUKLENICI tarafindan
ISVEREN'e yapilmasi ve teslimi isidir.” ifadesinin yer aldigi, ayni sdzlesmenin 7.
maddesinde ise, isin bedeline iliskin hilkme yer verildigi ve malzeme, isgilik, hizmet
bedelleri de dahi olmak Uzere s6zlesmeye konu eserin tim bedelinin KDV hari¢
(.....) TL oldugu gorulmektedir.

- ALTINBAS ile YAVUZELI PETROL arasinda imzalanan 01.07.2010 tarihli “Ariyet
Sézlesmesi’nin ekinde, dosya konusu istasyonda kullanilmak lzere YAVUZELI
PETROL’e teslim edilmis olan malzeme techizat ve menkullerin listesi yer
almaktadir.

- Ayrica s6z konusu yatirima iligkin fatura drnekleri incelendiginde toplam (.....) TL
tutarindan harcama yapildigi gorilmektedir.

Bununla birlikte raportdrlerce basvuru sahibi vekili ile yapilan gérismede, ilgili taginmaz
Uzerinde daha oOnce akaryakit bayilik faaliyeti yapilmadigi ifade edilmekle birlikte,
YAVUZELI PETROL tarafindan istasyona yénelik (.....) ABD Dolari tutarinda harcama
yapildigi iddia edilmistir. Ancak s6z konusu yatirirm harcamalarina iligskin olarak herhangi
bir belge gonderilmemistir.

Yukarida yer verilen kararlar g6z éniinde bulunduruldugunda, ALTINBAS, ELIT ve
YAVUZELI PETROL arasindaki dikey iligkinin, daha 6nce lzerinde akaryakit bayilik
faaliyeti yapilmayan arazi uzerinde kurulmug yeni bir istasyona iliskin olmasi ve
yatirrmin énemli bir kisminin dagitim firmasi tarafindan karsilanmis olmasi nedeniyle
gecmis Kurul kararlarinda yer verilen sartlari karsiladigi; bu dogrultuda malik ELIT ile
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ALTINBAS arasindaki dikey anlasmaya ELIT tarafindan iliskiye dézgu yatirimin varsa
kalan sureye tekabul eden bedelini 6deyerek anlagsmayi sona erdirme imkani taninmasi
sartiyla 03.01.2008 tarihinden itibaren 10 yil sureyle bireysel muafiyet taninabilecegi
degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte taraflarin yukarida sayilan kosullarda anlagsamamalari halinde ise bahse
konu dikey anlasmaya bireysel muafiyet taninmasinin mamkin olmadigi; bu durumda,
anilan dikey anlasmanin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanabilecegi bes vyillik surenin de sona ermis olmasi nedeniyle, taraflarin
aralarindaki dikey iliskiyi sonlandirmalari gerekecegi, aksi takdirde haklarinda 4054
saylli Kanun cercevesinde iglem baglatilacagi yonunde goérus bildirilmesinin uygun
olacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Elit Rakipsiz Altin Miicevharat imalati ve Tic. A.S., Yavuzeli Petrol ve Tic. A.S.
(Ibrahim ERKAN) ve Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. arasindaki muhtelif sézlesmelerle
kurulan dikey iligkinin 2002/2 sayili Teblig'in 5/a maddesinde dlizenlenen istisna
hikmuanden yararlanamadigina,

- S6z konusu dikey anlasmanin 03.01.2013 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden vyararlandigina, bu tarihten itibaren grup muafiyeti
kapsami diginda kaldigina,

- Bununla birlikte ilgili dikey anlagsmanin daha 6nce Uzerinde akaryakit bayilik faaliyeti
yurutilmemis gayrimenkul Uzerinde yeni bir istasyon kurulmasina iliskin olmasi,
istasyona 06zgl yatirrm maliyetinin Altinbas Petrol ve Ticaret A.$. tarafindan
karsilanmasi nedeniyle ve somut olayin dzellikleri dikkate alinarak, Elit Rakipsiz Altin
Miicevharat imalati ve Tic. A.S.’ye Altinbas Petrol ve Ticaret A.S. tarafindan
ustlenilen iliskiye 6zgu yatirnmin varsa kalan slreye tekabul eden kismini 6deyerek
anlasmayl sona erdirme imkani taninmasi kosuluyla, ilgili dikey anlasmaya
03.01.2008 tarihinden itibaren 10 yil streyle bireysel muafiyet taninmasina,

- Taraflarin yukarida belirtilen hususlarda anlasamamalari halinde ise, bahse konu
dikey anlasmaya bireysel muafiyet de taninamayacagina; bu nedenle gerekgeli
kararin tebligi tarihinden itibaren altmis gun icinde aralarindaki dikey anlagsmayi
sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun cgergevesinde
islem baglatilacagi yoninde, ayni Kanun’un 9. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca,
gorus bildiriimesi igin Bagkanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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