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ismetiye Cad., inci Han, No:12, 34450 Mercan- istanbul
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D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN

- Petkim Petrokimya Holding A.S.
P.K.12, 35801 Aliaga-izmir

E- DOSYA KONUSU: Petkim Petrokimya Holding A.$.’nin (Petkim A.$.) satis
sisteminin ve uygulamalarinin plastik sanayicileri arasindaki rekabeti
bozduguna iligkin iddialar.

F- IDDIALARIN OZETi: Petkim A.S.nin Urettigi triinler (hammaddeler) agisindan
sanayicilerin taleplerini tam olarak kargilayamadidi, bu nedenle sanayicilerin
ihtiyaclari olan Granin tamamini alamadiklari, ancak bazi firmalarin yuksek
miktarlarda mal alabildikleri, bunlarin genellikle ayni tesebbusler oldugu, daha sonra
yeterli mal alamayan sirketlere daha yUksek fiyatla bu hammaddeleri sattiklari ve bu
durumun dretici firmalar arasinda rekabeti bozdugu, Petkim A.$.’nin bazi firmalara
‘hemsehrilik kontenjani” olarak tabir edilen satis yontemi ile mal vermede avantaj
sagladigi, baska bir ifadeyle esit durumdaki alicilar arasinda ayrimcilik yaptigi ve
Petkim A.S.’nin kontrath satis sistemi ve risturn uygulamalarinin bu firmadan mal
temin eden alicilar arasinda rekabeti bozucu etkilere sebebiyet verdigi iddia
edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.9.1998 tarih ve 2046 sayi, 17.9.1998
tarih ve 3043 sayi, 3.2.1998 tarih ve 195 sayi ile giren basvuru Uzerine hazirlanan
25.3.1999 tarih, D1/1/M.A.K.-99/1 sayili ik inceleme Raporu, 15.4.1999 tarih, 99-19
sayili Kurul toplantisinda gorisulmuis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4 ve 6. maddelerinin ihlaline iligskin bir sorusturma agilmasina gerek olup
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olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca 15.4.1999
tarih, 99-19/135-65 sayi ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca duzenlenen 26.7.1999 tarih, D1/2/0.P.-99/4 sayili
Onarastirma Raporu 3.8.1999 tarih, REK.0.05.00.00/69 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
99-38 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Petkim A.S'nin ilgili pazarda hakim durumda
oldugu, uyguladigi kontrath satisg sisteminin Petkim'’den mal alan musterileri surekli
ve duzenli alimlara zorladigi, bu durumun ise 6zellikle faaliyet gosterdikleri sektorler
itibariyla mevsimsel alimlar yapan sanayicileri rasyonel olmayan ekonomik
davranislara sevk ettigi, Petkim’in uyguladigi risturn ve ceza sisteminin bir ¢esit
sadakat sistemi olarak ortaya c¢iktigi, musterileri bu sekilde kendisine baglayan
Petkim A.S$.nin, uyguladigi ceza muieyyidelerinin, musteriler arasindaki rekabeti
etkileyecek derecede ciddi maliyet farklari yarattigr tespit edilmistir. Bu tdr
uygulamalarin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan koétlye
kullanma hallerinden “Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yukimlualik ve
edimler icin farkh gartlar ileri surerek, dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik
yapilmasi” seklindeki (b) bendi kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna
varilmistir. Bu c¢ercevede, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca Petkim
Petrokimya Holding A.S. hakkinda sorusturma agilmasi gerektigi dusunulmektedir.

i- INCELEME VE DEGERLENDIRME
l. 1. ILGILi PAZAR
1.1.1. iigili Oriin Pazar

Petkim A.$, Aliaga ve Yarimca tesislerinde farkh gruplar altinda ¢ok sayida
ham maddenin Gretimini yapmaktadir. Ancak sikayete konu olan "Kontratli Satis
Sistemi" sadece Kostik, Ftalik Anhidrit (PA), Polivinil Klortr (PVC), Algcak Yogunluk
Polietilen (AYPE), Yuksek Yogunluk Polietilen (YYPE), Polipropilen (PP) ve
Polistren (PS) Urunlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla 6n arastirma safhasinda yapilan
inceleme, sadece bu yedi ham madde ile sinirli tutulmustur.

Uriinler arasindaki ikamenin tiketici agisindan degerlendirilebilmesi igin, bu
arunlerin  kullanim amagclarinin, tuketici tercihlerinin, UrGnler arasindaki fiyat
farklarinin ve korelasyonlarinin, ikameyi engelleyebilecek nitelikte olan diger hukuki
ve ekonomik nedenlerin tespit edilmesi gerekmektedir.

Arz ikamesi kavramini ise, belirli bir Grintn Ureticilerinin, mevcut tesislerinde
zaman kaybetmeden diger urUnlerin Uretimine, ek maliyetlere veya risklere maruz
kalmaksizin gegebilmeleri olanagi olarak tanimlamak mumkuinddr. Arz ikamesinin
tespitinde, UrlUnlerin Uretim prosesleri ve teknolojilerinin yanisira, dagitim sartlari,
ureticilerin fiyatlandirma politikalari ve Uretim maliyetleri gibi unsurlarin da dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Kullanim alanlari agisindan bu yedi Urun incelendiginde, Kostik ve PA'nin
diger bes hammadde tarafindan ikame edilemedigi gorulmustar. Bu iki madde
termoplastikler grubuna da girmediginden alt pazarlardaki kullanim amaglari farklilik
gostermektedir. PA ve Kostik farkh Uretim teknolojisiyle ve ayri fabrikalarda
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uretilmekte ve sonu¢ olarak arz yonunden de ikame edilebilirlikleri
bulunmamaktadir.

AYPE, YYPE, PVC, PS ve PP termoplastikler grubuna girmektedir.
Termoplastikler, birbirlerine molekuller arasi baglarla baglanmis ve kararl birlegik
gibi davranan c¢ok sayida molekllin yan yana dizilmesi ile elde edilen molekul
zincirlerinden meydana gelmiglerdir. Kontratli satig sistemine dahil olan
termoplastikler, kimyasal yapilari ve fiziksel Ozellikleri agisindan ayni plastik alt
grubunda yer aldiklarindan dogal olarak benzerlik gostermektedirler.
Termoplastiklerin uygulama alanlarinin ¢ok genis olmasi ve uygun sicakliklarda bu
maddelerin eritilmesi sonucunda ikame edilebilirliklerinin de bulunmasina ragmen
s6z konusu durum daha ¢ok, ureticinin Urinde maliyet avantaji elde etmek istedigi
ve kaliteyi cok 6nemsemedigi sinirli uygulamalar icin gegerlidir. Bagka bir deyisle her
bir termoplastigin spesifik olarak kullanildigi yerler, ikame edilebildigi yerlere
nazaran daha fazladir. Sonug¢ olarak, talep ikamesi agisindan her bir termoplastik
ham maddenin ayri birer Grlin pazarinda ele alinmasi gerektigi anlasiimistir.

Arz ikamesi agisindan Urlnlerin her birinin, Gretim teknolojileri (Uretimlerinde
kullanilan ana girdiler ve uretim prosesleri) ¢ok buyuk farkliliklar géstermektedir.
Petkim’in Aliaga ve Yarimca Komplekslerinde, AYPE, YYPE, PS, PP ve PVC ayri
fabrikalarda Uretilmekte ve bu ayri fabrikalarda, érnegin AYPE tesisinde YYPE ya da
PVC’nin Uretilme imkani bulunmamaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, kontrath satis sistemine dahil olan Algak Yogunluk
Polietilen, Yiksek Yogunluk Polietilen, Polistren, Polivinil Klorlr, Polipropilen, Ftalik
Anhidrit ve Kostik Gruanlerinin ayri birer Gran pazarlari olusturdugu kanaatine
varilmigtir

Ancak, bu yedi drtne iligkin ayrintili inceleme ve analizlerin yerine, 6rnekleme
yonteminden hareketle, bu Grin pazarlarindan sadece biri segilmistir. Bu nedenle,
s6z konusu urunlerden AYPE turleri baz alinarak incelemeler yapilmistir. AYPE
aranlerinin baz alinmasinin nedenlerini ise asagidaki sekilde siralamak mumkuandur:

- Kontratl satis sistemine dahil olan ve termoplastikler grubu i¢inde yer alan Urun
turleri icerisinde, 1994-1998 vyillari g6z O6nune alindiginda, yillar itibariyla
Petkim’in en yUksek pazar payina sahip oldugu uran turleri AYPE uUrunleridir.

Tablo 1: Petkim'in pazar paylari

Petkim | 0

URUNLEGRPazar Payl(%) | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
TERMOPLASTIKLER |60 |60 |52 |44 |39
PVC + PCC 66 |70 |66 |51 |47
AYPE 74 |82 |73 |67 |61
YYPE 72 |e5 |52 |58 |47
PP 39 |31 |25 |19 |18
PS 45 |38 |31 |26 |20
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- AYPE, ilk inceleme ve sonrasinda on arastirmaya konu olan sikayet dilekgelerinde
ornek olarak adi gecen tek urun 6zelligindedir.

- Ayrica, AYPE hammaddesi, termoplastikler iginde alt pazarlardaki tuketiciler
tarafindan en c¢ok talep edilen, digerlerine gore kullanim alanlari daha yaygin olan
ve Petkim’le ilgili sikayetlerde en fazla 6ne ¢ikan Urin konumundadir.

- Buna ek olarak AYPE, tum UrUnler igerisinde Petkim’in en fazla Uretim kapasitesine
sahip oldugu hammaddedir. Petkim'in Aliaga Kompleksindeki, 165.000 ton/yil
(kapasite kullanim orani %106) Uretim kapasitesine ve Yarimca Kompleksindeki
15.000 ton/yil (kapasite kullanim orani %111) Uretim kapasitesine sahip olan AYPE
fabrikalarinda Uretilmektedir.

Kontratli satig sistemi uygulamasinin baglatilmasina iliskin 12.7.1993 tarih ve
806/28 sayili Petkim A.S.Yonetim Kurulu Karar’nda yer alan “Kontratll satis
uygulamasi, Gretimimizin yurtici talebinin (zerinde oldugu ve halen stoklarimizin
yuksek seyrettigi AYPE (Algak Yogunluk Polietilen) driiniimiizde baslatilacak ve daha
sonra, duruma gére, diger driinlerimiz de bu kapsama alinabilecektir.” seklindeki
ifadeler de, yapilan incelemelerde AYPE durUnlerinin baz alinmasinin yerinde
oldugunu destekler niteliktedir.

AYPE JdUrUnlerinin kullanim alanlari, o6zellikleri ve Uretim sdreci dikkate
alinarak, pazarin daha dar alt pazarlara ayrilip ayrilamayacagl hususu asagida
degerlendirilmigtir.

- Kullanim Alanlari:

AQir hizmet torbasi, sera ortlist, ambalaj filmi, kablo kiliflama, oyuncak, boru,
hortum, tlp, sise, kumas ve metal kaplamalari, endustriyel figilar, buylk su tanklari
yapiminda kullaniimaktadir.

- Genel Ozellikleri:

- Ozgil agirhg disiktir, suda yizer,

- Ustln gerilme ve yirtilma direncine sahiptir, darbe mukavemeti yiiksektir,

- Normal sicakliklarda, inorganik asitlere, bazlara, alkollere, yaglara, ketonlara,
gida sanayinde kullanilan kimyasallara ve deterjanlara kargi olduk¢a dayaniklidir,
Elektriksel 6zelligi ve dielektrik mukavemeti iyidir,

Zehirsiz, kokusuz ve tatsiz oldugundan sagliga zararli degildir,

Rutubet gegirmez, kolay islenir ve ucuzdur,

UV stabilizor ilavesi ile uzun 6mdarld, 1s1 ve 1s1da dayanikli sera ortlleri yapilabilir,
- AYPE’nin agir hizmet torbalari ve hortumlari dayanikhdir, bukuilebilir, kolay
kullanilir, catlamaya dayaniklidir ve kolay renklendirilir,

- AYPE’den yapilmis filmlerin optik 6zellikleri Ustindur, kaygandir, buzullebilir,
baski yapilabilir, nem gecgirmez, yirtiima direnci yuksektir, kaplama ve film maliyeti
dusuktlr ve gida ambalaji icin idealdir,

- AYPE kapli malzemeler sagliga zararli degildir, kimyasallara dayaniklidir, uzun
omarludur, baski yapilabilir,

- AYPE ile kaplanan kablolar kolay iglenir, elektrik 6zellikleri Ustindur, ¢atlamalara
ve asinmaya kargi dayaniklidir,

- Sisirme ve enjeksiyon kaliplamayla bukulebilir ancak istenilen sertlikte kuru
boyamaya uygun ¢atlamaya dayanikli saglikli kaplar yapilabilir.
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- Uretim Teknolojisi:

ICI lisansi ile Uretim yapan Aliaga AYPE tesisi, birbirinin ayni iki fabrika ve bu
iki fabrikaya hizmet veren ortak sistemden mutesekkil olup, her bir fabrikanin AYPE
dizayn kapasitesi 90.000 ton/yil'dir. Fabrikada ylksek basing prosesi ile Uretim
yapilmakta, ICI'nin bugune kadar gelistirdigi 1500 It' lik en blyuk reaktor
kullaniimaktadir.

Uretim sirekli proses esasina dayali olup, 1250-1350 kg/cm? g.’lik basing ve
170-295°C sicaklikta organik peroksit katalistler ile etilenin %20’si polietilene
donusturulmektedir. Geri kalan %80 etilen ise tekrar sistemde kullaniimaktadir.

AYPE'nin Petkim tarafindan belirlenen kod sistemine gore G03-5, F2-12, H2-
8, |1 20-3, G03-15 adli turleri mevcuttur. Dosya mevcudu bilgilerden, alt pazarlardaki
kullanicilarin AYPE turlerini, maliyeti disurmek veya degisik mal tlrevleri elde etmek
amaciyla birbirine karnistirdiklari ve sonug¢ olarak bu turlerin birbirlerinin yerine
kullanilabildikleri anlagiimaktadir.

Petkim, AYPE fabrikasindaki tretim hatlarini musterilerinden gelen talebi g6z
onund alarak tiirlere gére ayirmaktadir. Ornegin, 3 Uretim hattindan ikisi talebi fazla
olan F2-12'ye ve bir tanesi G 03-5'e ayrilmaktadir. Ancak, H2-8den ya da GO03-
15’den de talep gelirse Uretim hatlari higbir degisiklige gerek duymadan kolaylikla bu
urinlere yodneltilebilmektedir. Dolayisiyla, AYPE tlrleri arasinda tam bir arz
ikamesinin bulundugundan s6z etmek mimkundur.

Sonu¢ olarak, Petkim’in drettigi AYPE tlrleri arasinda onemli fiyat
farklihklarinin bulunmamasi, alt pazarlarda kullanim alanlari agisindan tuketicilerin
g6zunde buyuk farkhliklarin olmamasi, turlerin birbirlerinin yerine kullanilabilmeleri
ve fiziksel-kimyasal 06zelliklerinin benzerlik gostermesi g6z o6nune alindiginda,
AYPE'nin tek bir Grlin pazari olarak ele alinmasi gerektigi anlasiimistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Griin pazarini olugturan AYPE Uriindi, Turkiye genelinde bulunan fabrika
ve imalathanelerde alt pazarlardaki Ureticiler tarafindan kullaniimakta ve yine Ulke
genelinde yaygin olarak ticareti yapiimaktadir.

Bu cergevede ilgili cografi pazar, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
belirlenmigtir.

1.2. DEGERLENDIRME
1.2.1. Tesebbiis Kavrami

Petkim, 1965 yilinda anonim sirket olarak kurulmus olup, 233 sayili Kanun
HUkminde Kararname ile 28 Ekim 1984 gun ve 18559 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ana statlye gbre kamu tesebbUsl haline getirilmistir. Ancak, Petkim,
28.5.1986 tarihinde 3291 sayili Kanun gergevesinde 6zellestirme kapsamina alinmig
ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi’ne baglanmistir. 24.11.1994 tarihinde
kabul edilen 4046 sayil, “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair" Kanun’la,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme idaresi Baskanligi kurulmus olup, ayni
Kanun'un ilgili hikumleri geregince Petkim A.S. Ozellestirme Idaresi'ne bagl hale
getirilmistir.
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4054 sayili Kanun'un "Kapsam" basglikh 2. maddesinin gerekgesinde
“‘Rekabetin sagladigi yararlarin bir bitin olarak ekonominin tim alanlarindan
istenmesi normaldir. Bu nedenle rekabet kurallari ekonomik faaliyette bulunan her
tesebbiise uygulanmalidir. Tegebblslerin kamu kurumlarina veya 6zel kisilere ait
olmasinin 6nemi yoktur. Her ne kadar rekabet hukukunda da kamu yarari ve kamu
dlzeninin korunmasi amaglari 6n plana ¢ikiyorsa da genel ekonomik menfaatlere
hizmet etmekle géreviendiriimis tesebblislerin bu gbrevlerini yerine getirmelerinin
rekabet kurallariyla ¢atismamasi gerekir.” denilerek, kamu tesebbduslerinin
uygulamalarinin da 4054 sayili Kanun kapsaminda oldugu acgikca belirtilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 3. maddesinde
tesebbls, “Piyasada mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gergek ve tlizel
kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bitin tegkil eden
birimleri,” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan ve yukarida yer verilen gerekgeden,
rekabet kurallari agisindan bir iktisadi birimin tesebbus olarak degerlendiriimesinde
hukuki yapisindan ¢ok ekonomik faaliyetlerinin belirleyici oldugu sonucuna varmak
mumkundir. Bu gercevede, Petkim A.S.’nin 4054 sayili Kanun’a gore bir tesebbus
oldugu aciktir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu ve Ozellestirme idaresi Baskanhigrnin bazi
yetkilerinin, Petkim A.$.’nin, bagimsizca hareket etmesini kisitlayici nitelikte olmasi,
Petkim A.S.nin pazarda etkileri ve sonuglar goérilen ekonomik faaliyetlerde
bulundugu ve bu nedenle bir tesebbls oldugu gercegini degistirmemektedir.

Ayrica, dosya mevcudu bilgilerden, Petkim’'in 1994-1999 arasi OIB ile olan
yazismalari ve Yénetim Kurulu karar defterlerinin incelendigi, bu belgelerde, OIB’nin
ve OIB’nin bagll oldugu Devlet Bakanh@inin, Petkim'in (retim ve fiyatlandirma
politikalarina ve satis sistemlerine mudahalesi hususlarinda higbir bulguya
rastlaniimadigi anlasilmigtir. Nitekim, 4046 sayili Kanun'un 17. maddesinin
“Ozellestirme programindaki kuruluglardan, anonim girket statiisiinde olanlarin
trettikleri ve/veya sattiklari mal ve hizmetlerin fiyat ve tarifeleri bu kuruluglarin
ybnetim kurullarinca, digerlerinde ise yetkili organlarinca belirlenir.” seklindeki “E”
bendi hikmu, fiyatlar ve tarifeler konusundaki yetkiyi agik¢a tesebbus yonetim
organlarina birakmigtir. Esasen bu bulguya paralel olarak, énarastirmaya konu olan
kontratl satis sisteminin Yonetim Kurulu'nun 806/28-12.07.1993 tarihli karariyla
uygulanmaya baslandigi tespit edilmigtir.

Petkim'in dzellestirme kapsaminda olmasi, OiB tarafindan verilen kararlarla
karinin Ozellestirme Fonu’'na transfer edilmesi ve bu transferin sonucu olan kaynak
yoklugundan Uuretim kapasitesini yeni yatirnmlarla Turkiye i¢ talebini karsilayacak
sekilde artiramamasi nedeniyle mevcut pazar payini koruma amaci, 1993 yilindan
sonra kontratl satig sistemine gecilmesinin sebeplerinden biridir. Bu noktadan
hareketle OiB’nin, kéar transferine yonelik midahalelerinin, dolayl olarak Petkim’in
fiyatlandirma ve satis politikalarini etkiledigi géz 6ninde bulundurulmasi gereken bir
durum olmakla birlikte bu, Petkim A.$.nin rekabet kurallarina tabi olmamasini
saglayacak nitelikte bir gerekce olusturmamaktadir.
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1.2.2. Petkim A.S.’nin Satis Sistemi ile ilgili Yapilan Tespitler

Petkim A.$.’nin yurt i¢i Uran satiglarinda kullandigi Gg tar sistem bulunmakta
olup, bu sistemler asagida yer almaktadir:

1. Ihale Suretiyle Satiglar: Petkim’in (rettigi Grin ve malzemelerin, belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde ihaleye ¢ikilmak suretiyle satisini kapsamaktadir.

2. [stisnai Satiglar: Bu satig tur(i, 6zellikleri misteri tarafindan belirlenmis bir Griinin,
tek bir firmaya, sartlari Petkim ve firma arasinda kararlastirilan bir anlasma ile satigi
(6zel anlasma), Petkim tarafindan dretilmekte olan bir Grinidn Petkim’ce belirlenen
esas ve sartlar dahilinde belli bir program gergevesinde kismen veya tamamen bir
firmaya olan baglantili satiglari ve en son olarak da kiralamayi, utilite (Uretimde
kullanillan elektrik, su, gaz gibi yan girdiler) satislarini ve fason imalati
kapsamaktadir.

3. Mutad Satiglar: Petkim'in standart, standart digi ve yan UrUnlerinin Tark Lirasi
veya doviz olarak belirlenmis olan fiyat tarifesi Uzerinden satigini kapsamaktadir.
Mutad satislar, cari ve kontratli satiglar olarak ikiye ayrilmaktadir.

a) Cari Satiglar: Petkim ile alici arasinda herhangi bir sézlesme yapilmadan
Petkim’in belirledigi fiyat Gzerinden yapilan satislardir. Bu satis tirinde herhangi bir
miktar kisitlamasi bulunmamakta ve musteri o gunku cari fiyat Uzerinden, istedigi
malin bedelini pesin yatirarak alimini yapmaktadir.

b) Kontratli Satislar: Petkim’in saptadigi fiyat, 6deme, teslimat ve diger kosullarla,
Petkim ile alici arasinda belli bir stre i¢in kontrat yapiimasi suretiyle gerceklestirilen
satiglardir.

Esas itibariyla, 6n arastirmaya konu satis tirinin “Kontratli Satis Sistemi”
olmasi nedeniyle, yapilan incelemeler bu satis sistemi ile sinirlandiriimigtir.

1.2.2.1. Kontrath Satis Sistemi

Petkim, 1993 yili Temmuz ayindan itibaren, PVC, PVC Emulsiyon, AYPE,
YYPE, PP, PS, PA ve Kostik turlerinin satisinda kontratli satis sistemini
uygulamaktadir. Bu tarihten dnceki satislar cari satiglar seklinde gergeklestirilmigtir.

- Kontrath Satig Sistemine Gegilmesinin Gerekgeleri

Petkim yetkilileri, cari satis sistemi uygulamasinin ylksek stok maliyetlerine
yol agmasi ve oOzellikle yukarida sayilan mallara olan yogun talep sebebiyle
karaborsaya neden olacak sekilde cifte fiyatlandirmaya sebebiyet vermesinden
dolay! kontratli satig sisteminin uygulanmaya baslandidini belirtmislerdir. Ayrica
gerek Petkim’in Uretim programlarini gelen taleplere goére ayarlamasi, gerekse
firmalarin kendi musterilerine yonelik olarak Uretim planlamalari yapabilmeleri
bakimindan, hangi tesebbisun ne zaman ve ne kadar mal tedarik edeceginin
onceden belirlenebilmesinin, bdylece firmalara miktar garantisinin yanisira bir ay
boyunca sabit fiyat garantisi verilmesinin amaclandigini ve hammaddeleri alan
tlccar ve sanayicilerle yapilan toplantilar sonucunda varilan mutakabat Uzerine
anilan sisteme gegcildigini de ifade etmislerdir.
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- Kontrath Satis Sistemine iligkin Genel Hususlar

- Petkim’in mevcut satislarinin % 99’a yakin bir kismini kontrath satislar ve geri kalan
kismini cari satislar olusturmaktadir.

- Kontratl satislarda toplam kota miktarinin yaklasik %80’ Uretim kapasitesine sahip
olan ve sanayici olarak isimlendirilen kesime, yaklasik %20’si ise Petkim'den aldigi
mallari yeniden satmak amaciyla ticaretini yapan ve tlccar olarak gruplandirilan
kesime ayrilmaktadir.

- Kontratli satis fiyatlari, cari satis fiyatlarina gére daha dusuk olarak Amerikan
Dolari/ton bazinda belirlenmekte olup, 6demelerde T.C. Merkez Bankasi doviz satis
kuru esas alinmaktadir.

- Kontrath satiglarda Petkim fiyatlari aylik olarak ilan edilmektedir. Musteriler s6z
konusu ay boyunca dunya fiyatlarinin ylkselmesinden etkilenmezken, piyasa
kosullarina bagli olarak ilan edilen fiyatlardan daha dusuk fiyatlar alabilmektedir.
Sonug¢ olarak Petkim’in bu uygulamasi ile mugsteriye bir aylik fiyat garantisi
saglanmaktadir.

- Kontratli satislarda, pesinatsiz ¢ aya kadar Turk Lirasi veya doviz vadeli senet/gek
ve banka teminat mektubu kargiligi satis da yapilabilmektedir.

- Kontratli satislarda taahhudunl yerine getiremeyen firmalara cezai muieyyideler
uygulanmaktadir.

- Kontratl satislar ayda asgari 20 ton PVC, AYPE, YYPE, PA, PS ve ayda asgari 100
ton kostik soda drunlerini almayi garanti eden firmalara uygulanmaktadir. Bu
sistemle musgterilere Ug¢ aylik miktar alim garantisi verilmektedir.

- Kontratli satis sistemi Uger aylik donemler halinde gergeklestiriimektedir. Bunlar,
Ocak-Subat-Mart (1.D6nem), Nisan-Mayis-Haziran (2.Dénem), Temmuz-Agustos-
Eylul (3.D6nem) ve Ekim-Kasim-Aralik (4.Donem)’tir.

- Kontratli satis sisteminde, musterilerin son bir yillik performansi, sanayici olup
olmadigi, kapasite raporunun buyukligua ve musterilerin taahhuGtlerinin ylzde kagini
filen gercgeklestirdigi hususlari dikkate alinarak kota tahsisleri (belirli bir Grinden
kendisine o ay icin ayrilan miktarlar) belirlenmektedir.

- Bir drinden kontratli mal ¢ekisi baglantisi yapan musteri, Petkim'in tim kontratl
satis esaslarini kabul etmis sayilmaktadir.

- Kontrath satis sistemi gergcevesinde donem donem risturnlar (musterilere bir gesit
indirim seklinde tanimlanabilecek 6demeler) uygulanmaktadir.

- Kontrath Satis Sisteminin isleyisi

Kontratli satis sisteminde, firmalar her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinda 3’er aylik donemler igin Petkim’'den talep ettikleri Grlnlerin miktarlar
hakkinda bilgi vermektedir. Petkim ise, bu taleplerden hareketle 3 aylik slre iginde
Uretebilecedi Gran miktarlarini belirlemekte ve talep ile Uretimi kargilastirarak her 3
aylik dénemde ay ay ne kadar mal satabilecegini hesaplamaktadir.
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Firmalarin talep ettikleri Grin miktarindan ne kadarini alabileceg@ini gosteren
tahsis degerlerinin hesaplanmasinda ise, toplam Ug¢ kriter géz 6nlne alinmakta ve
buna gore hesaplamalar yapilmaktadir. Bu Ug¢ kriter su sekilde siralanabilir:

- Firmanin, talep ettigi Uriinle ilgili olarak Sanayi Odasi’ndan aldigi kapasite
raporuyla goésterip ispatladigi, iretim asamalarindaki yillik tiiketim kapasitesi:
Bu kriter, sadece sanayici grubunda yer alan firmalar igin gecerli olup, Uretim
faaliyetleri  s6z  konusu olmadigindan  tlccara yapilacak  satislarda
kullanilmamaktadir. Bu kriter, firmaya tahsis edilecek miktarin hesaplanmasinda
%30 ile carpilarak sonuca etki etmektedir.

- Firmanin, talepte bulundugu aydan 6nceki 3 ay boyunca Petkim’den mal
alisindaki siirekliligi baz alinarak hesaplanan performans kriteri: 3 aylik
performans Kkriteri, tlccar ve sanayici musteri gruplarinin her ikisi i¢in de gegerlidir.
Bu kriter, firmaya tahsis edilecek miktarin hesaplanmasinda %40 ile carpilarak
sonuca etki etmektedir.

- Firmanin talepte bulundugu aydan énceki 3 aydan evvelki 9 ay boyunca
Petkim’den mal alisindaki siirekliliginden hesaplanan performans kriteri: 9
gecerlidir. Bu kriter, firmaya tahsis edilecek miktarin hesaplanmasinda % 30 ile
carpilarak agirliklandiriimaktadir.

1.2.2.2. Risturn Sistemi ve Uygulamalari

Esasen, risturn sistemi kontratl satig kosullarinin bir pargasi olup, kontrath
satis sistemi gergevesinde uygulanmaktadir.

Risturnlar, aninda uygulanan bir fiyat indirimi seklinde degil, bir iade seklinde
gerceklesmektedir. Temmuz ayinda fiili alim yapan ve bu alimi nedeniyle risturna
hak kazanan bir firma igin, o ddnemde uygulanan risturn oranlari gergevesinde aldigi
mal Uzerinden elde edecedi bir iade tutari s6z konusu olmakta ve bu tutar firmanin
Agustos ayl hesabina alacak kaydedilmektedir. Kontratli satig sistemi ile birlikte
Agustos 1993’te baslayan risturn uygulamasi, sureklilik arz etmemektedir. Dénem
donem uygulamaya konan risturnlarin oranlari da degisebilmektedir. Petkim
yetkilileri tarafindan, uygulamadaki ve oranlardaki degisikliklerin, pazarda urunlere
olan talep durumu, stok seviyeleri, ithal fiyatlari gibi parametrelere, kisacasi pazar
kosullarina gore tatbik edildigi ifade edilmigtir.

1.2.3. Petkim’in Satis Kosullarina iligkin Gegmige Doniik Bildirileri

Petkim’in uyguladigi kontratli satis sisteminde, her donem igin ilan edilecek
kontrat fiyati, kontrat miktari ve varsa degisen kurallar kendi dénemi icin gecerli
olmaktadir. 1993 yilindan itibaren farkhlik arz eden uygulamalara iliskin olarak
¢ikarilan tum bildiriler incelenmigtir.

1.2.4. Talep-Tahsis Oranlarina iliskin Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, sikayet konusu satis sisteminin alt
pazarlarda yarattigi etkinin anlasilabilmesi bakimindan musterilerin, Petkim’den
yaptiklari taleplere ve fiili alimlara, Petkim'in ise firmalara yaptigi tahsisatlara iligkin
verilerin incelendigi, ancak ¢ok sayida musterinin olmasi, yapilan incelemelerde
ornekleme ydénteminin uygulanmasini zorunlu kildigi bu nedenle, sanayiciler
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arasindan yuksek alim yapan 10 firmaya, ticcar grubu arasindan en yuksek alimi
yapan ilk 4 firmaya ve sikayetcilerden Self Plast Plastik San. ve Tic. Ltd. Sti. ile inci
Plastik ve Jut Sanayi A.S.'ye iliskin verilerin baz alindigi, sikayetgiler hari¢ diger
firmalarin tahsis talep oranlarinin yillar itibariyla degisken degerlere sahip oldugu
(%9,%57,%65 v.b.) anlasiimistir.

Sikayetcilerden Self Plast Plastik San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin (Self Plast), Kurum
kayitlarina 17.9.1998 tarih ve 3043 sayi ile giren sikayet dilekgesinde “...Petkim,
sanayicilerin gercek ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Ornegin, ihtiyacimiz aylik 400
ton iken biz 100 ton polietilen ham maddesi talep etmekte buna mukabil ancak 70 ton
mal alabilmekteyiz. Oysa bagka bir sanayici veya sanayici olmayan herhangi bir
tliccar da Petkim’den mal almakta, sonra Petkim’den aldigi mall yliksek fiyatla,
istedigimiz kadar mal alamayan bizlere satmaktadir...” ifadeleri yer almaktadir.
Ancak, s6z konusu firmanin, Petkim'den 1993 yilindan bu yana AYPE talebinde
bulunmadigi, son 6 yildir higbir AYPE UrinUnu talep etmeyen firmanin, Petkim'den
yeterli seviyede mal alamadigini iddia etmesinin celiskili ve dayanaksiz oldugu
kanaatine variimistir.

inci Plastik ve Jut Sanayi A.S.'nin (inci Plastik) Kurum kayitlarina 30.9.1998
tarih ve 2046 sayi ile giren sikayet dilekgesi, Self Plast’'in sikayet dilekgesi ile birebir
benzerlik géstermektedir. Ancak, inci Plastik’'in durumu daha farkli bir gériinim arz
etmektedir. Anilan firma, taleplerinin blyuk bir kismini Petkim’den karsilamis ve
firmaya yapilan yillik tahsisatin, firmanin yillik toplam talebine orani, 1996 yilinda
%95, 1997 yilinda %100, 1998 yilinda ise %80 olarak gergeklesmistir. Bu
cercevede, firmanin sikayetinin, talep ettigi mallarin tamamini alamamis olmasindan
kaynaklandigi kanaatine varilmistir. Ancak, dosya mevcudu bilgi ve belgeler ile diger
firmalara iligkin tablo verilerinden, pazardaki talebin Petkim arzinin ¢ok Uzerinde
oldugu, dolayisiyla hi¢c bir firma talebinin slrekli olarak tamaminin
karsilanamayacagi, pazar kosullari ¢cergevesinde s6z konusu firmanin iyi bir tahsis-
talep oranina sahip bulundugu anlasiimistir.

Sonu¢ olarak, satisa yonelik faaliyetlerinde Uretim plani, devamllik ve
guvenilirlik gibi unsurlari esas aldigi anlasilan Petkim A.S.’nin alt pazarlarda rekabeti
bozduguna iligkin iddialarin, sikayetciler bakimindan yeterli dayanaklardan yoksun
oldugu, bu nedenle hakim durum ve hakim durumun kotlye kullaniimasina yonelik
bir degerlendirmenin yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasgiimigtir.

J- SONUC

1. Petkim Petrokimya Holding A.$.'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda bir tesebbus olduguna,

2. Sikayetcilerden Self Plastik Sanayi ve Ticaret Ltd.S$ti.’nin, 1993 yilindan bu
yana Petkim'den mal talebinde bulunmadigi, bu nedenle Petkim A.$.'den yeterli
miktarda mal alamadigi yonundeki iddiasinin dayanaksiz olduguna,

3. Diger yandan, sikayetcilerden inci Plastik ve Jit Sanayi A.S.’nin, yeterli
miktarda mal alamadigi seklindeki beyaninin, Turkiye’deki toplam AYPE tiketiminin
toplam Uretimin Uzerinde seyrettigi pazar kosullarinda, Petkim’'e yaptidi taleplerin
bayuk bir kisminin kargilandigi hususu da g6z dnune alindiginda, ekonomik anlamda
rasyonellikten uzak olduguna,
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bu cercevede, Petkim Petrokimya Holding A.S. hakkinda sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.

KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu'nun 17.08.1999 gin ve 99-38/404-260 Sayili Karari’'na
asagida sundugum nedenle katilamiyorum.

Kurulumuzun “ sorusturulacak bir ihlal davranisi goriimediginden, sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi..” yolundaki gorusin aksini somut verilerle ve
uygulamalarla kanitlayici nitelikteki bulgularin varligina karsin, bu sektérde higbir
arastirma (sorusturma) yapiilmamasi yolundaki karara katilmak olanagi bulamiyorum.

Petkim Petrokimya Holding A.$.nin ilgili pazarda % 61’lik pay ile hakim
durumda oldugu da uyusmazlik konusu degildir. Petkim’in bu konumu ile pazara yeni
girecek tesebbulslere kargsi bir giris engeli olusturdugu, Uretilen Grandn, son
tuketiciye ulasmasina degdin bir dikey entegrasyon saglandidi, pazar bilgisi ve insan
glcu avantajlari, satig sistemi kosullarini diledigi gibi uygulayabilmesi, ceza
yaptirimlarini farkh olgulerle uygulamaya sokmasi gibi bulgularin gézardi edilmesine
olanak bulunmadigi, bu nedenlerle sorusturma agilmasi gerektigi géristindeyim.

ISMET CANTURK
Rekabet Kurulu Uyesi
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