Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-046 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-13/212-68

Karar Tarihi : 09.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Hasan Yildiray KARAYEL, Azerhan Utku FINDIK,
Omer VATANSEVER
C. BASVURUDA
BULUNAN . Resen

D. ILGILIi TARAF : - Eczacibasi Tiiketim Uriinleri San. ve Tic. AS
Temsilcileri: Av. ismail Yilmaz ASLAN, Av. Orhan UNAL
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8 Balmumcu
Besiktas/istanbul

(1) E. DOSYA KONUSU: Hizh tuketim mallan sektoriinde tedarik¢i olarak faaliyet
gosteren Eczacibasi Tiiketim Uriinleri San. ve Tic. AS’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik ylrutiilen sorusturma kapsaminda Rekabet Kurulunun 23.02.2023 tarihli
ve 23-10/148-MUA sayili karari gergevesinde Eczacibasi Tiiketim Uriinleri San.
ve Tic. AS tarafindan gonderilen uzlasma metni neticesinde sorusturmanin
sonlandiriimasi.

2 F. IDDIALARIN OZETi: Eczacibasi Tiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS'nin
(ECZACIBASI) perakendecilerin fiyat artiglarinda koordinasyonu saglamak Uzere
topla-dagit tipi kartele taraf olmak ve bazi perakendecilerin yeniden satis fiyatlarini
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi.

(3) G.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 26.04.2021 tarihli ve 21-23/271-M
sayili, 20.05.2021 tarihli ve 21-26/325-M sayil, 19.08.2021 tarihli ve 21-39/557-M
sayili, 25.11.2021 tarihli ve 21-57/796-M sayili ve 27.01.2022 tarihli ve 22-06/84-M
saylli kararlari uyarinca hizli tiketim mallari sektorinde Uretici/tedarikgi ve
perakendeci olarak faaliyet gosteren bazi tesebbusler tarafindan 4054 sayili Kanun'un
4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verilmistir. ilaveten Kurulun
25.11.2021 tarihli ve 21-57/807-M sayili karari ile s6z konusu sorusturma kapsaminda
4054 sayilh Kanun'un 14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin Mopas Marketgilik
Gida San. ve Tic. AS (MOPAS) bakimindan kullaniimasina karar verilmistir.

(4) So6z konusu yetkiler gercevesinde MOPAS’ta 09.12.2021 tarihinde gergeklestirilen
yerinde incelemede ECZACIBASI'nin organize perakendecilerin yeniden satis
fiyatlarina mudahale ettigine yonelik stiphe uyandiran birtakim belgeler elde edilmistir.

(5) Séz konusu belgelere istinaden hazirlanan 09.11.2022 tarihli ve 2022-2-046/ii sayli ilk
Inceleme Raporu, Kurulun 10.11.2022 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 22-51/767-
M sayili kararla ECZACIBASI hakkinda, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi
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iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda, 24.11.2022 tarihinde ECZACIBASI'nin merkezinde yerinde
inceleme yapilmis ve ayrica bir tutanakla tesebbUsten bilgi talebinde bulunulmustur.
Cevabi yazi 05.12.2022 tarih ve 33521 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
intikal etmistir.

Ayrica yurutulen onarastirma kapsaminda ECZACIBASI'ndan 09.12.2022 tarihli ve
54985 sayili yazi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmus, talep edilen bilgi ve belgeler
14.12.2022 tarih ve 33796, 33801 ve 33840 sayilar ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Onarastirma kapsaminda hazirlanan 23.12.2022 tarihli ve 2022-2-046/OA sayili rapor,
29.12.2022 tarihli Kurul toplantisinda ele alinarak 22-57/889-M sayili kararla,
ECZACIBASI'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince Sorusturma Bildirimi,
ECZACIBASI tarafindan 16.01.2023 tarihinde tebellig edilmistir. ECZACIBASI'nin
birinci yazili savunmasi Kurum kayitlarina 14.02.2023 tarihinde suresi igcinde, intikal
etmigtir.

Sorusturma streci devam ederken ECZACIBASI tarafindan gdnderilen ve Kurum
kayitlarina 16.01.2023 tarih ve 34694 sayi ile giren basvuruda 4054 sayili Kanun'un
43. maddesinin tglnci fikrasi uyarinca uzlasma talebinde bulunulmustur. S6z konusu
basvuru Uzerine hazirlanan 23.01.2023 tarihli ve 2022-2-039/BN-02 sayili Bilgi Notu
Kurulun 26.01.2023 tarihli toplantisinda goérusulmus ve 23-06/66-M sayi ile uzlasma
gOrusmelerine baslanmasina karar verilmigtir.

Uzlasma gorismelerine baslanmasina iligkin Kurul kararini takiben ECZACIBASI
yetkileri ve temsilcisi ile Kurum merkez binasinda uzlasma goérismesi
gerceklestirilmistir.

ECZACIBASI tarafindan uzlasma gorusmesi sirasinda dile getirilen hususlara yonelik
daha detayli agiklamalari ve degerlendirmeleri iceren bir dilekge 01.02.2023 tarih ve
35337 say! ile Kurum kayitlarina girmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler ¢ercevesinde hazirlanan 20.02.2023
tarihli ve 2022-2-046/BN-02 sayili Bilgi Notu, Kurulun 23.02.2023 tarihli toplantisinda
gOrustlmus ve 23-10/148-MUA sayili uzlasma ara karari verilmistir.

ligili karar 24.02.2023 tarihli ve 59352 sayili yazi ile tesebbise Dbildirilmistir.
ECZACIBASI tarafindan bu karara istinaden hazirlanan uzlasma metni 02.03.2023
tarih, 36164 say! ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

S0z konusu uzlasma metninde ECZACIBASI ara kararda belirtilen hususlari kabul
ederek sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriimasini talep etmistir.

Yukarida yer verilen slire¢ sonucunda hazirlanan 03.03.2023 tarih ve 2022-2-046/BN-
03 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSQU: ilgili Bilgi Notu'nda 6zetle; Kurulun 23.02.2023 tarihli ve
23-10/148-MUA sayili uzlagma ara karari ile ECZACIBASI tarafindan sunulan uzlasma
metni c¢ergevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlagsma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmigtir.
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|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
.1. ilgili Taraf Hakkinda Bilgi (ECZACIBASI)

1969 yilinda kurulan ECZACIBASI, temizlik kagitlari (tuvalet kagidi, kagit havlu,
mendil, kutu mendil, kagit pecete ve kagit bez), kisisel bakim ve kozmetik (cinsel
yasam, sa¢ sekillendirme, kolonya, aseton, i1slak mendil, makyaj temizleme mendili vb.
cilt bakim Grdnleri), bebek bakim (bebek mendili, bebek sampuani, bebek losyonu,
pisik kremi, bebek deterjani ve yumusaticisi gibi), ev bakim (bocek ilaci) ve ev digi
(profesyonel kanal) temizlik ve hijyen kategorilerindeki bazi Grinlerin Uretimini ve/veya
satisini ve dagitimini gergeklestirmektedir.

ECZACIBASI, ipek Kagit Sanayi ve Ticaret AS unvaniyla kurulmus olup 2017 yilinda
tesebblisin unvani Eczacibasi Tiketim Urinleri Sanayi ve Ticaret AS olarak
degismistir. Eczacibagi Toplulugu’'na bagl olarak Eczacibasi Tuketim Uriinleri Grubu
adi altinda faaliyet gésteren Eczacibasi Girisim Pazarlama Tuketim Uriinleri Sanayi ve
Ticaret AS, Eczacibasi Hijyen Urlnleri Sanayi ve Ticaret AS ve Eczacibasi
Profesyonel Uriin ve Hizmetler Sanayi ve Ticaret AS unvanl sirketler, 29.12.2017 tarihi
itibariyla, “Eczacibasi Tuiketim Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS” unvani altinda
birlesmislerdir.

ECZACIBASInin Yalova’da ve Manisa’da iki ayr temizlik kagdidi uretim tesisi,
Gebze’de bir kimyasal Uruinler ve bir bebek ve kisisel bakim Urlnleri Uretim tesisi, ayni
zamanda Kazakistan’da iki ve Fas’ta bir adet istiraki bulunmaktadir. ECZACIBASI
bunyesinde faaliyet gosteren sirketlere ve bu sirketlerin faaliyet alanlarina asagidaki
tabloda yer verilmistir:

Tablo 1- ECZACIBASI Bunyesindeki Sirketlerin Faaliyet Alanlari

Bagli Ortaklik Ticari Unvan Faaliyet Alani
IPEK KAGYT KAZAKHSTAN LIMITED .
IPEK KAZAK LIABILITY PARTNERSHIP Toptan ticaret
IPEK ASIA IPEK KAGYT CENTRAL ASIA LIMITED Sihhi ve hijyenik amach kagit
LIABILITY PARTNERSHIP urtinlerinin tretimi
Temizlik ve hijyen Uranlerinin
ECP ECP MAROC SARL AU markali ve fason Uretimi ve
toptan satisi
Kaynak: Cevabi Yazi

ECZACIBASI, Urin portféylnde bulunan Grdnlerinin satisini ve dagitimini 12 farkl
satis kanalinda gergeklestirmektedir. Bu kanallardan “Ulusal Zincir Magazalar”
MIGROS ve CARREFOURSA'yi; “indirim Zincir Magazalar’ BIM Birlesik Magazalar AS
(BIM), A101, Sok Marketler Tic. AS (SOK) ve Hakmar Magazacilik Limited Sirketi’'ni;
“Dogrudan Yerel Zincirler” Gimsa Perakende Gida Sanayi ve Ticaret AS, Ozdilek
Alisveris Merkezleri ve Tekstil San. AS, Giirsan St ve Et Uriinleri Besicilik Gida ingaat
Ulastirma Turizm Sanayi ve Ticaret AS gibi marketleri; “E-ticaret™ cesitli platformlar
uzerinden elektronik ticaret yoluyla Urin satisi gerceklestiriien musterileri;
“Parfiimeriler” A.S. Watson Giizellik ve Bakim Uriinleri Tic. AS, Gratis i¢ ve Dig Tic.
AS gibi tesebbusleri; “Toptan Perakende Magazalar” Metro Grosmarket Bakirkdy
Aligveris Hizmetleri Tic. Ltd. $ti. ve Bizim Toptan Satis Magazalarn AS gibi toptan satis
yapan magazalari; “Bebek Magazalar’” Ebebek Magazacilik AS, Joker-ATM Dig
Ticaret Pazarlama AS$ gibi magazalari; “Ecza Depolar” Urlnlerin eczanelere

1 Sirketlerin kendi aralarindaki ticareti ifade eden B2B, “Business to Business” ve firmalarin tiiketicilere
yaptiklari satislari kapsayan B2C, “Business to Consumer” olmak Uzere iki kanaldan olusmaktadir.

3/24



(22)

(23)

(24)

(25)

23-13/212-68

ulastirlmasini saglamak Uzere c¢aligilan depolari; “Dogrudan Musteriler” dogrudan
satis yapilan otel, yeme & igme noktalari, 6zel ve resmi kurumlar gibi musterileri;
“‘Endustri” dogrudan satis yapilan fabrikalar, endustriyel camasirhaneler, endustriyel
catering firmalari gibi musterileri, “Bayiler” ise belirli bir 6lgegin altinda faaliyet gdsteren
marketler ile bakkal, bufe, kantin gibi satig noktalarina satis yapmak tzere dagiticilar
araciligiyla calisilan kanallar ifade etmektedir.

ECZACIBASI'nin Turkiye'deki en yluksek alim hacmine sahip ilk bes alicisi 2021 yili
icin sirasiyla MiGROS, A101, Hedef Grup Satis Dagitim San. ve Tic. AS, SOK ve
Rampa Gida Uriinleri Paz. AS'dir. ECZACIBASI tarafindan ayrica gesitli Griin
gruplarinda baslica perakendecilere yonelik Uretilen 6zel markal (private label)
artnlerin satiginin yapildigi belirtilmistir.

ECZACIBASI'nin Grdn portféylnde yer alan Gran gruplarinin her birinde farkl rakipleri
bulunmaktadir. Ornegin Uni Baby markasinin bebek sampuani pazarindaki en énemli
rakipleri Dalin, Johnson’s Baby, Sebamed gibi markalar iken; Selin markasinin kolonya
pazarindaki rakipleri Duru, Eylp Sabri Tuncer ve Rebul markalaridir. Bu kapsamda
ECZACIBASI tarafindan gonderilen cevabi vyazida vyer alan bilgilerden
ECZACIBASI'nin kagit, 1slak mendil, bebek deterjani ve prezervatif kategorilerinde
satigini gerceklestirdigi urlnler bakimindan pazarda en yuksek pazar payina sahip
oyuncu oldugu, bdcek ilaci ve kolonya Urunlerinde en yuksek pazar payina sahip ikinci
oyuncu oldugu, bebek sampuani bakimindan ise pazar pay! siralamasinda Uguncu
tesebbUs oldugu gorulmektedir.

1.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?

Delil 1: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 09.02.2017
tarininde ECZACIBASI Zincir Magazalar Mausteri Yoneticisi (.....) (M.A.) ile
ECZACIBASI Kidemli Modern Kanal Satig Muduru (.....) (D.K.) arasinda gergeklesen
WhatsApp gortiismesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir:

D.K. 09.02.2017 (08:55): (.....)eim glinaydin
Carrefour 23,75 tanimlamig
M.A. 09.02.2017 (08:55): Ginaydin

Evet 6grendim
(.....)i%3 ariyorum

D.K. 09.02.2017 (08:56): Sen (.....)a bt sorar misin ok saol
Magazalarda 23,80

M.A. 09.02.2017 (09:38): Simdi geldi
O da 23.75

Duzelttiriyoruz

Delil 2: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 21.02.2017 ve
15.03.2017 tarihleri arasinda “Sampuan” isimli Whatsapp grubunda ECZACIBASI
Kidemli Modern Kanal Satis Middiri (.....) (D.K.), ECZACIBASI indirim Marketler Satis
Madara (.....) (E.C.), ECZACIBASI Zincir Magdazalar Satis Maduara (.....) (G.T.0.),
ECZACIBASI Zincir Magazalar Musteri Yoneticisi (.....) (A.I.N.), ECZACIBASI Zincir
Magazalar Musteri Yéneticisi (.....) (K.D.) ve ECZACIBASI is Gelistirme Muduri (.....)
(T.C.) arasinda gerceklesen WhatsApp goérismesinde asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

2 E-posta ve Whatsapp yazismalarindaki ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir
dizeltme yapilmaksizin ayni sekliyle alinmigtir.

3 ECZACIBASI tarafindan gonderilen cevabi yazida, CARREFOURSA Satinalma Uzmani (.....) oldugu
ifade edilmisgtir.
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E.C. 21.02.2017 (09:57):

E.C. 01.03.2017 (07:38):

A.I.N. 01.03.2017 (08:20):

G.T.O. 01.03.2017 (08:26):

E.C. 01.03.2017 (08:28):

A.I.N. 01.03.2017 (08:33):

A.I.N. 01.03.2017 (09:33):

K.D. 01.03.2017 (09:54):

A.I.N. 01.03.2017 (09:56):

K.D. 01.03.2017 (10:04):

K.D. 13.03.2017 (12:30):

G.T.O. 13.03.2017 (13:53):

I.E. 13.03.2017 (14:15):

K.D. 13.03.2017 (14:18):

(.....) ile beraberiz.

1 mart migros insert bitiyor.

2 mart a101 fiyat aliyir.

4 mart cumartesi raf fiyati degisiyor.

A101: 9,90 (flip top)

Migros — c44: 10,50 (pompali)

Arkadaglar giinaydin,

Yukaridaki plani uyguluyoruz.

yarin migros inserti bitince biz fiyat alip a101’e génderecedgiz.
Hadi bakalim hayirlisi

(.....) abi gtinaydin,

Yarin katalog bitecek

sampuan+wipes fiyati

ylikselecek... a101’de Cumartesi ginii geg¢is olmasi durumunda
Migros’un 750 ml fiyati Sali glinii gececektir.

Gecgen sefer ki olaydan dolayr a101'de gbérmeden geg¢cmek
istemiyorlar... Cuma glinii saat 15:00 e kadar netlegirse Pazartesi
icin elimizden geleni yapip ikna etmeye ¢aligiriz

Ayni glinde anlasamiyor muyuz (.....) kabul etmedi mi?

Biz ayni anda gegecegdiz dedik miigteriye.

Biz kesin gegecegiz.

Yine zorlamaya devam edecem a101 rafina ctesi gini
yansiyacak Migros ayni anda gegse dahi Pazartesi giiniinden
Once rafina yansitma ihtimali yok... ctesi calismadiklari icin gecen
sefer ki gegisde oldugu gibi Cuma giinii tamim yayinlayip Ptesi
glinii gegiyorlar

Migros’la géristim tekrardan Cuma giini fiyat gegecegini bizim
fiyat aldigimiz adresini paylasacaklari 4 tane a101 den etiket yada
kasa figi istiyorlar aksi takdirde biglin sonra fiyati tekrardan
diigtirmek durumunda kalacaklarini belirttiler

Bu magazalardan 1 giin 6ncesinde kasa fisi alma sansimiz var
midir

A101 tanimlamalari Cuma ve Sali glinleri yapiyor, rafa da ertesi
gline yansiyor

Nasil yapalim

Cuma-cumartesi glni kritik glinler tanimlam noktasinda eger
sizin igin problem olmazsa haftaya sali giinii ¢bézelim ayni anda
gecelim

Pardon a101 Cuma ve pazartesi yapiyor tanimlamalari.
Cumartesi ve sali glinleri gegiyor. Bu durumda cumartesi birlikte
gecemiyorsak risk almayip pazartesi tanimlamalari yaptirip sali
geciyoruz, uygun mudur herkes igin

Arkadaslar selam

Yarin 9,90 a geg¢iyoruz sampuanda

(.....)le5> konustun mu?

ilk etapta 10,35 mi Migros?

ilk etapta 10,25 olacak

(.....)

(.....)’nin8 izinli olmasi nedeniyle (.....) insiyatif alamiyor

Ama 500 ml sampuan 8,50 olacak

Biz yarin yanliglhk olmug yanls basiimis diyecegiz

1 glin sonra 10,35’e ¢ikacak diyecegiz

4 CARREFOUR'un kisaltmasi olarak kullanildigi de@erlendiriimektedir.
5 ECZACIBASI tarafindan gonderilen cevabi yazida, MIGROS Satinalma Uzmani (.....) oldudu ifade

edilmistir.

6 ECZACIBASI tarafindan génderilen cevabi yazida, MIGROS Satinalma Middirii (.....) oldugu ifade

edilmistir.
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A.I.N. 14.03.2017 (09:28):

ik etaptaki degisiklik oldu

E.C. 14.03.2017 (10:56):
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G.T.O. 14.03.2017 (10:57):

E.C. 14.03.2017 (10:57):

G.T.O. 14.03.2017 (10:58):

E.C. 14.03.2017 (10:58):
A.I.N. 14.03.2017 (11:26):

E.C. 14.03.2017 (12:20):

G.T.O. 14.03.2017 (13:17):

D.K. 14.03.2017 (13:18):

T.C. 15.03.2017 (14:28):

A101 e tesekkiir ettim

Cevap yukarida

Korkuyorum

Piyasadan kasit kim acaba

Sorduk simdi (.....) ile

Yerel i mi diyoki

Diyor acaba

Ogrenelim bakalim

10,35 ne zaman olacak?

C4 de sampuan fiyat 6,90 ve 8,90

(.....)le konustum mdisteri fiyatlari yiikseltiyor
C4 ne zaman geciyor?

Musteriyi bilgilendirmek lazim

Migros 10,357

Goézden kagirdigimiz Digerlerine de bakariz beraber
Migros 10,34 bakacagiz

Muzakeremize baglayamadik

(.....) izinden dondu bugun de hasta evde yatiyoo
Carrefour bugun sanalda gegmeye calscaz
Yarin da tiim magazalarda

Gecmek igin konustuk

(26) Delil 3: MOPAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen; 08.11.2017 tarihinde

ECZACIBASI gahsani (

) (T.A.) ile MOPAS Gida Digi Uriinler Satin Alma Miidiiri

(.....) (H.M.) arasinda gerceklesen WhatsApp gérismesinde yer alan ifadeler asagidaki

gibidir:

7124
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T.A. 08.11.2017 (15:32): (.....) abi nasilsin

Solo 32 fiyatlarini artik yiikselt be abi
Hala 21,99

Tamam (.....) unutuldu

Ne unutuldu abi

Fiyat

H.M. 08.11.2017 (15:34):
T.A. 08.11.2017 (15:35):
H.M. 08.11.2017 (15:35):

T.A. 08.11.2017 (15:36): Eski maliyetler bitti zaten
Yeni siparigler yliksekten gelecek
H.M. 08.11.2017 (15:36): Biliyorum
T.A. 08.11.2017 (15:36): Bir anda ¢ikarman gerekmesin miigteri algisinda abim
H.M. 08.11.2017 (15:37): Ok

Delil 4: MOPAS’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen; 21.11.2017 tarihinde
ECZACIBASI c¢alisani (.....) (T.A.) ile MOPAS Gida Digi Urtinler Satin Alma Muddir
(.....) (H.M.) arasinda gergeklesen WhatsApp gorusmesinde asagidaki ifadeler yer
almaktadir:

T.A. 21.11.2017 (12:26): (.....) baba selam
Solo 32 tk fiyatlari baya yulari ¢ikti
(.....)"da da su an 32,90
Bilgin olsun

H.M. 21.11.2017 (13:46): O yine 16liyi patlatir 9%

T.A. 21.11.2017 (16:16): Sende c¢ikar artik :)
(.....) baba
T.A. 21.11.2017 (16:17): Insert iirtinleri belirledim
Yarin sabah aticam
Olur dimi lizerinden yine konuguruz
H.M. 21.11.2017 (16:20): Yarin 29% bende
T.A. 21.11.2017 (16:20): Anlamadim abi :)
H.M. 21.11.2017 (17:39): Solo 321 29% yaptim
T.A. 21.11.2017 (18:01): Birtanesin

Delil 5: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 19.12.2017 ve
06.01.2018 tarihleri arasinda “Selpak Insert” isimli Whatsapp grubunda ECZACIBASI
Zincir Magazalar Miisteri Yéneticisi (.....) (B.K.U.), ECZACIBASI is Gelistirme Muduir
(.....) (T.C.), ECZACIBASI Zincir Magazalar Satis Muaduru (....) (G.T.O.) ve
ECZACIBASI Zincir Magazalar Musteri Yoneticisi (.....) (0.Z.) arasinda gerceklesen
WhatsApp gorusmesinde asagidaki ifadelere yer verilmistir:

B.K.U. 19.12.2017 (15:24): Tk icinde 19unda yapabiliriz diye konusmustuk (.....)le

Bu ok

T.C. 19.12.2017 (15:26): (....)le (.....) ile konusup okeyse ilerleyelim Migros tk insertini
etkileyecek bir durum varsa riske atmayalim

19u zaten ok degil miydi? (.....)le birlikteydiniz sanki

Havlu fiyatini ylikseltebiliyor muyuz havlu??

TK yi iptal edelim (.....)

Havluda da yeni taflar® sknti yasayabiliriz durum normalde zaten
riskli

G.T.O. 19.12.2017 (15:32): (.....)& (.....)iyi organize olalim en ge¢ 3 ocak trf'° leri ylikseltelim
(.....)cum yilbasi sebebiyle araya kaynamasin 2 ocaga hepimize
meeting atsana

Kagit fiyat gecigi baslikli

1 ocak gk*! kataloglari belli mi? 38,9 trf yi bozmamak lazim
Migrosla es zamanli yiikseltebiliriz havluyu

B.K.U. 19.12.2017 (15:27):
G.T.O. 19.12.2017 (15:27):

T.C. 19.12.2017 (15:30):

B.K.U. 19.12.2017 (15:34):

7 CAGRI oldugu degerlendirilmektedir.

8 Tuvalet kagidinin kisaltmasi olarak kullanildigi dederlendiriimektedir.

9 Tavsiye fiyatin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir.

10 Tavsiye raf fiyatinin kisaltmasi olarak kullanildigr degerlendiriimektedir.
11 Geleneksel kanalin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir.
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Tk icin konusup haber verecegim iptal konusunu

T.C. 19.12.2017 (15:35): Okeydir
Attim ben
B.K.U. 19.12.2017 (16:29): Tk yi1 iptal ettik &
B.K.U. 03.01.2018 (10:27): Selamlar, C4 pecete haric gruplarin raf fiyatlarini yarin gegiyor
G.T.0. 03.01.2018 (10:50): (.....) pegete hayir mi dedi?
B.K.U. 03.01.2018 (10:51): Pecete onlara gegmemis
Diger tarafla gériisiin diyor
G.T.O. 03.01.2018 (10:51): (.....)*2 le konusur musun
Ben gelince (.....)i13 de arayalim
B.K.U. 03.01.2018 (10:51): (.....)e ulagmaya calisiyorum ancak Migros 100 liiyii gecmeyecek
mi?
Gecen sefer yasadigimizi yagayabiliriz
G.T.O. 03.01.2018 (14:22): Solo 100 selpak 16 tk fiyatini gegmiyor Migros

Onur 6zen'* gegmesi gerekiyor diyor
(.....) konu acil gértsebilir misin 6zen tarafiyla

T.C. 03.01.2018 (14:26): Konusuyorum simdi
G.T.O. 03.01.2018 (14:29): 3,95
25,95 suan
T.C. 03.01.2018 (14:31): Konustum (.....)lal®> haber verecek konusup hemen
G.T.O. 03.01.2018 (14:32): Yani yarina halletse siiper olur

Crfl® tarafinda sikinti yasayacagiz
Pecete sevkedemeuecehiz
T.C. 03.01.2018 (14:33): Istenilen fiyati yazar misiniz normal trfler mi
Konusacak (.....)
Fiyatlar?
0.Z. 04.01.2018 (22:50): e

(.....) petrol ofisi mjetteyim

isine yarar mi fis alsam

Ama yarin sanal diisgk gértir yine
G.T.O. 04.01.2018 (22:51): Al sen yine de

12 ECZACIBASI tarafindan génderilen cevabi yazida, CARREFOURSA Satinalma Uzmani (.....) oldugu
ifade edilmistir.

13 ECZACIBASI tarafindan génderilen cevabi yazida, CARREFOURSA Satinalma Uzmani (.....) oldugu
ifade edilmigtir.

14 ONUR MARKET oldugu degerlendiriimektedir.

15 ECZACIBASI tarafindan gonderilen cevabi yazida, ECZACIBASI Zincir Magazalar Musteri Yoneticisi
(.....) oldu@u ifade edilmistir.

16 CARREFOUR’un kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendirilmektedir.
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T.C. 05.01.2018 (10:36): Son durum nedir? Listeleri gecebildik mi yoksa bu iki urun
nedeniyle bekliyor muyuz
B.K.U. 05.01.2018 (10:44): 16 I1 igin c4 fiyati diigtip fatura déniicem diyor yada 16 liya parite

yapicak. Bunu (.....)le ve onur 6zenle netlestirmeye c¢alisiyorz
Alis fiyati icin bgn yeni cari tanimlancak
Yetisirse aligsi bgn en geg pzt gegeriz c4 te

G.T.O. 05.01.2018 (10:46): 6 i havluyu Migros gecti mi
0.Z.05.01.2018 (11:25): No bugtin rapor gidecekmig
T.C. 05.01.2018 (11:33): Migros alis ne durumda

0.Z. 05.01.2018 (11:49): Bugiin gegecek
B.K.U. 06.01.2018 (12:59): rafou 50

:b-»h

C4 24lii fiyatini dlismiis
Farki dénmek isteyecek
Pardon 16l fiyatini:)

Delil 6: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 23.08.2019
tarihinde Bizim Toptan Satis Magdazalari AS (BTT) Satin Alma Grup Mudurd (.....)
tarafindan ECZACIBASI Bolge Yoneticisi (.....)’a gonderilen ve bilgide ECZACIBASI
calisanlarinin yer aldigi “Saha Bilgisi” konulu e-postada iletisindeki ifadeler agsagidaki
gibidir:
“.....) Bey Merhaba
Uzun bir gériisme sonrasi , karsilikli is gelistirme projelerimiz ¢gergevesinde solo 32°li TK yi1 29,90 TL
den brandaya alma karari alarak uyguladik.
Suan sizlerin de destekleri ile (riin tiim magazalara direkt sevk ile dagiliyor ve ¢alismanin sonucu
olarak yine kargilikli imza atacagimiz bir cok projeye éncii olacak. Lakin aktivitenin baslamasina kisa
bir sire kala sahadaki farkli uygulamalarla ilgili geri dénlisler almaktayiz. Bir ¢ok noktadan
maliyetimiz paralelinde (riin satisi oldugunu gériiyoruz.
GM seviyesinde karsilikli gériislilen stiregleri ve ig gelistirmeleri bu fiyatlandirmalar maalesef
olumsuz etkilemektedir. Fiyat istikrarinin Solo 32 li basta olmak (izere nerede ise tim driinlerde
korunmasinda desteklerinizi bekliyoruz
Selamlar”

Delil 7: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 22.05.2020
tarihinde ECZACIBASI Kidemli Satis Operasyonlari Mudurid (.....) tarafindan
ECZACIBASI Ticari Pazarlama Madura (.....)’'ya gonderilen ve bilgide ECZACIBASI
¢alisanlarinin yer aldigi “Soru” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:
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“(.....) selam
Odeme:
()
Aktivite:
(.....)
Endeks: (.....)
KASIM (.....)
ARALIK (.....)
OCAK (.....)
SUBAT (.....)
(.....)

Endeks: OKEY: (.....)

(.....). BKNZ: Okey yeni ek destekler
Karlilik: Kagit grubunda (.....). Marj artisi talepleri ekteki maildedir. Bkz: Kagit 14-27 mayis katalog

teklifi.

Karlilik: 2019 Agustos ayinda liste fiyatlarinda % (.....) ‘ e yakin fiyat gegisi yaptik. Normalde (.....).
Konuyla ilgili mail bknz: Eczacibasi Kagit BM1 de geriye giden dirlinler.

Bu mailde satin alma “(.....

) selam, Telde de konustuk ¢ok rica ediyorum bu konuyu glindemizden

cikarin artik hep birlikte isi gelisterecek aksiyonlara odaklanalim” demigtir. (.....). Nitekim telefon
gorismelerinde bu durum belirtiimigtir. Bu konuyla ilgili 2 mail var.

Karlilik: Bebek: Bebek grubu aksiyon marjimiz % (.....). Yine aksiyon marjimizi % (....)" e
ylikseltilmesi icin hem adet hem karlilik beklentisi baskisini bulabileceginiz mail ektedir. BKNZ: Uni
Baby simple clean tekli mjet listelemesi

- (.....) kategori karlilik hedefinin altinda kaldiginda artisi icin istedigi (.....).

- (.....) icin diger tiim rakiplerde oldugu gibi indirime girmek istiyor ve karindan 6diin vermek istemiyor.

etmek- bunun anlami bu ise )’

(31) Delil 8: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 14.03.2022
tarihninde “Happy &Cagri&dzkurkonular” isimli Whatsapp grubunda ECZACIBASI
Kidemli Geleneksel Kanal Satis Mudaru (.....) (S.S.K.), ECZACIBASI Yerel Zincirler
Satis Muddaru (.....) (E.T.) ve ECZACIBASI Musteri Yoneticisi (.....) (K.G.) arasinda
gerceklesen WhatsApp goérismesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

S.S.K. 14.03.2022 (14:26):

E.T. 14.03.2022 (14:26):
S.S.K. 14.03.2022 (14:27):
K.G. 14.03.2022 (14:37):
S.S.K. 14.03.2022 (14:37):

K.G. 14.03.2022 (14:37):
S.S.K. 14.03.2022 (14:37):

K.G. 14.03.2022 (14:38):

S.S.K. 14.03.2022 (14:39):
K.G. 14.03.2022 (14:40):

Cagri az ittirse ankara yunusu bebek satisinda yiyecek

Ha gayret

[Mobil cihazda mevcut olmayan bir gorsel paylasiimistir.]
Hepsini yiyecez abi

Altunlarida” bu tabloda gormek gurur

Altunda oyunumuz bozulmasa ¢ok farkli olurdu

Cagri rosman dan dolayi sikinti ya digtii

Umarim glizel g*® kapanisi yapariz

[Silinmesi sebebiyle mobil cihazda mevcut olmayan bir ileti
gonderilmistir.]

Ancak aralik ¢agri (.....)

[Silinmesi sebebiyle mobil cihazda mevcut olmayan bir ileti
gonderilmistir.]

Uzerine (.....) sattik ve asiri stok yiiklendi kolay degil

24.90 ciziksiz gbrddgu icin raf fiyati diyor

Cok stoklu oldugundan da (.....)e ver alayim diyor

Ok

Sevkin igin hala haber alamadik bugunde gelmeyecek herelde

17 HAPPY CENTER oldugu diegerlendiriimektedir.
18 Quarter kelimesinin kisaltmasi oldugu ve geyrek yillik dénemi ifade ettigi degerlendiriimektedir.
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Miigteriyi baskilamakta zorlaniyorum
Kimden net cevap alip sorunu ¢bzebilirim

S.S.K. 14.03.2022 (14:41): Sana bir egitim daha sart
Biz baskilama yapmiyoruz

K.G. 14.03.2022 (14:41): Yaa abi

S.S.K. 14.03.2022 (14:41): Tavsiye edioruz

K.G. 14.03.2022 (14:41): Bu grup 6zel degil mi

Delil 9: ECZACIBASI'nda yapilan yerinde incelemede elde edilen; 14.09.2022
tarininde ECZACIBASI Marmara Bolge Satis Maduara (.....) (T.C.) ile ECZACIBASI
Anadolu Bodlge Satis Mudirid (.....) (U.K.) arasinda gergeklesen WhatsApp
gorusmesinde yer verilen ifadeler asagidaki gibidir:
T.C. 14.09.2022 (19:33): Bu diriinden
Onur 6zen ve Ersan’a (.....) den mal yillanmig
Bu mdigteriler fiyati bozarsa sikinti olur Bilgin olsun
Bize (.....) den verlyor
Bir de kanala ¢ikigta on top diyorlar galiba
U.K. 14.09.2022 (19:48): Tmm arayacagim

[.3. Degerlendirme

Dosya konusunu hizli tiketim mallari sektériinde tedarikci olarak faaliyet gdsteren
ECZACIBASI'nin topla-dagit tipi kartele taraf olmak suretiyle perakendeciler arasinda
fiyat artiglarinda koordinasyon sagladigi ve bazi perakendecilerin yeniden satis
fiyatlarina miadahale ettigi iddialari olusturmaktadir.

Asagida, dosya konusu davranislara iliskin olarak 4054 sayili Kanun, ilgili ikincil
mevzuat ve igtihada iligkin bilgi verilerek ve ardindan dosya kapsaminda elde edilen
belgeler hakkinda degerlendirme yapilmistir.

[.3.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
[.3.1.1 Rekabet Hukukunda Topla-Dagit Karteli
4054 sayilh Kanun’un 4. maddesinde kanun koyucu su duzenlemelere yer vermigtir:

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.

Bu haller, 6zellikle sunlardir:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olugturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarinin béligtlmesi ile her tirlii piyasa kaynaklarinin
veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroll,

c) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa
disinda belirlenmesi,

Ote yandan 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (g¢lincl fikrasinda ise, bu Kanun’un
4, 6 ve 7. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan tesebbusler ile tesebbUs
birliklerine veya bu birliklerin Uyelerine, nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi mimkuin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
ylzde onuna kadar idari para cezasi verilecegi; dordincu fikrasinda, tesebbus veya
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tesebbus birliklerine Gguncu fikrada belirtilen idari para cezalarinin verilmesi halinde,
ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbls veya tesebbis birligi yoneticilerine ya da
calisanlarina tesebbuUs veya tesebbus birligine verilen cezanin yuzde besine kadar
idari para cezasi verilecegi; yedinci fikrasinda ise ayni maddeye gore verilecek idari
para cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlarin, igbirligi halinde para cezasindan
badisiklik veya indirim sartlarinin, isbirligine iliskin usul ve esaslarin Kurul tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hukme baglanmigtir.

4054 sayili Kanun’un 16. ve 27. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Rekabeti Sinirlayici
Anlasma Uyumlu Eylem ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde
Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'te (Ceza Yonetmeligi) ise, Kurulun 4054
saylli Kanun’un 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmig davraniglarda bulunan tesebbus
ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyeleri ile bunlarin yonetici ve galisanlarina,
ayni Kanun'un 16. maddesi geregince verilecek para cezasinin tespitine iligkin
izleyecegdi usul ve esaslar dizenlenmistir. Mezkdr Yonetmelik'in “Tanimlar” bashkl
ucuncu maddesinde kartel; “Fiyat tespiti, misterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da
ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde danisikli hareket konularinda, rakipler arasinda gerceklesen, rekabeti
sinirlayici anlasma ve/veya uyumlu eylemler’ seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, Avrupa Adalet Divaninin yerlesik igtihadinda agikga ve istikrarli olarak
ortaya konuldugu, Turk rekabet hukuku ictihadinda da kabul edildigi Uzere rekabet
hukuku, tesebbuslerin mevcut veya potansiyel rakiplerinin pazar davraniglarini
etkileme ya da uygulamaya koymaya karar verdikleri veya planladiklar pazar
davraniglarini rakiplere ifsa etme amag veya etkisine sahip her turli dogrudan veya
dolayll temasi kati sekilde men etmektedir. Bir bagka deyisle, tesebbusler arasinda
rekabet kargiti amaca veya etkiye sahip dogrudan veya dolayh her tirli temas kesin
olarak yasaklanmaktadir.

Kurul tarafindan yayimlanan Yatay Igbirli§i Anlasmalar Hakkinda Kilavuz'un, 40.
paragrafinda tesebbulsler arasi bilgi paylasiminin dogrudan veya tesebbuslerin
tedarikgileri veya dagitim agi gibi vasitalarla dolayh sekilde de gercgeklestirilebildigi
belirtiimekte, 54. paragrafinda ise piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her
turll bilgi degisiminin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladiginin kabul edileceginin
alti cizilmekte; 55. paragrafinda ise rakiplerin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat,
uretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri paylasmalarinin esasen fiyat ya
da miktar tespiti amaci tasimasi nedeniyle normal kogullar altinda kartel olarak
deg@erlendirilece@i vurgulanmaktadir.

Yukarida yer verilen tum bu mevzuat hukumleri, rakipler arasinda fiyat tespitine,
musterilerin, saglayicilarin, bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasina, arz
miktarinin kisittanmasina veya kotalar konmasina, ihalelerde danisikli harekete
yonelik rekabeti sinirlayici anlagsmalari veya uyumlu eylemleri yasaklayarak yine bu tur
faaliyetler iginde bulundugu tespit edilenlere uygulanacak yaptirimlari
dizenlemektedir.

Avrupa Birligi ve Turk rekabet hukuku, tesebbuslerin mevcut veya potansiyel
rakiplerinin pazar davraniglarini etkileme ya da uygulamaya koymaya karar verdikleri
veya planladiklari pazar davraniglarini rakiplere ifsa etme amacina veya etkisine sahip
her turli dogrudan veya dolayli temasi kati sekilde men etmektedir. Tesebbusler
arasindaki irade uyusmalarinin hukuka uygun ve hukuka aykiri olarak ayristirilmasinda
danisiklihgin yatay veya dikey gorUnumunde olmasindan ziyade s6z konusu
danigikhligin gergeklestigi hukuki ve iktisadi kapsam buatuncil olarak dikkate
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alinmaktadir. Bu ¢ergevede ozellikle fiyatlarin ve miktarlarin tespiti, pazar veya musteri
paylasimi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyatlar,
uretim ya da satis miktarlari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylagimi seklindeki acik ve
agir ihlallerin uygulanmasini saglayan, uygulamaya aracilik eden veya davranislariyla
bu tar ihlallerin uygulanmasini kolaylastiran tesebbuslerin de s6z konusu ihlallerden
esit derecede sorumlu tutulabilecedi hususunda tereddut bulunmamaktadir.

Bu noktada rekabet hukukunda topla-dagit veya merkez-u¢ (hub and spoke) karteli
olarak anilan anlagsmalara veya uyumlu eylemlere deginmekte fayda goriimektedir.
Atipik kartel turlerinden birisi olarak nitelenebilecek olan topla-dagit karteli, merkez
(hub) konumundaki tesebbus araciligiyla toplanan bilgilerin uclara (spoke) dagitilarak
alt veya Ust pazardaki tesebbusler arasinda is birliginin saglandigi bir karteldir. Topla-
dagit kartelinde tesebbuUsler arasinda bilgiler iki sekilde degistiriimekte ve bu yollarla
ortak anlayiga varilmaktadir. Bunlarin ilkinde Ust pazarda yer alan ortak bir saglayici
(hub) Uzerinden alt pazardaki perakendeciler (spoke) ortak bir anlayisa varirken,
ikincisinde ise bu kez alt pazarda yer alan ortak bir perakendeci (hub) Gzerinden Ust
pazarda yer alan saglayicilar (spoke) ortak bir anlayisa varmaktadir.

Esasen dikey iligki icerisindeki saglayici (B) ve perakendeci (A) arasindaki kendilerine
dair rekabete hassas bilgilerin kendi aralarinda degisimi tek basina ihlal sebebi
olmayip s6z konusu bilgilerin dikey iligki iginde bulunulan tesebbus araciligiyla alt veya
Ust pazardaki rakiplere (C) ulastirilmasi rekabet ihlali olusturmaktadir. Yine bir ihlalden
s6z edebilmek icin dikey iligki icinde bulunulan tesebbus araciligiyla saglanan bilgi
akisinin, rakiplerin takip edecekleri fiyatlandirma stratejileri gibi rekabete hassas
bilgilerin 6grenilmesi yoluyla kendilerinin karsi kargiya oldugu stratejik belirsizliklerin
ortadan kaldiriimasini ya da azaltilmasini saglamasi gerekmektedir. Ayni seviyedeki
rakipler arasinda dogrudan paylasilmasi halinde bir rekabet ihlaline sebebiyet verecek
nitelikteki, s6z gelimi gelecegde yonelik fiyatlar ve fiyat artis tarihleri gibi bilgilerin ortak
tedarikgiler veya alicilar aracihigiyla paylasildigi hallerde, bu kosulun saglanacag
aciktir.

1.3.1.2 Yeniden Satig Fiyatinin Belirlenmesine Yonelik Teorik Cerceve

Bir onceki bolumde kapsamli sekilde yer verildigi Uzere, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde "Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer
almaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, amaci veya etkisi rekabeti engelleme, sinirlama veya
bozma olan tesebbusler arasi anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbus birliklerinin
kararlarina yonelik bir yasaklama getirmektedir. Bu hikum, tesebbusler arasi butin
anlagsmalara, kararlara ve uyumlu eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup
hikmin temel amaci, her bir tesebbusun kendi ticari politikalarini ve piyasadaki
faaliyetlerini tek basina, diger tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini
saglamaktir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda 6zellikle hangi érnek hallerin bu yasaklama
kapsaminda yer aldigi duzenlenmekte ve “mal veya hizmetlerin allm ya da satim
fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” bu hallerden biri olarak sayilimaktadir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat
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anlasmasi gibi bir ayrim olmadigindan her iki durum da anilan hukmin kapsamina
girmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip
tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagsmalar (yatay anlasmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan
tesebbusler arasindaki anlagmalari da (dikey anlagmalar) kapsamaktadir.

Mevcut dosya bakimindan tedarikgi ile perakende satis kanalinda faaliyet gdsteren
saticilarin deger zinciri uzerinde farkli seviyelerde faaliyet gostermeleri nedeniyle
tedarikci tesebbusler ve perakende satis kanalinda faaliyet gosteren tesebbusler
arasindaki iliskinin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayili Teblig) "Kapsam" baslikli 2. maddesi ¢gergevesinde bir dikey iliski oldugu
anlasilmaktadir. Sonu¢ olarak, yeniden satig fiyatinin belirlenmesi (YSFB)
uygulamalari da 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan eylemler arasinda
yer almaktadir.

Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 17. paragrafinda yer alan aciklamalar
kapsaminda, alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi yasak olmakla
birlikte, sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla saglayicinin, alicinin
azami satis fiyatini belirlemesi veya aliciya satis fiyatini tavsiye etmesi mumkuindur.
Aliciya bildirilen azami veya tavsiye nitelikteki satis fiyatinin asgari veya sabit fiyata
donuigsmemesi icin, s6z konusu fiyatlarin azami veya tavsiye niteliginde oldugunun
yayinlanan fiyat listelerinde ya da Urlnun Gzerinde agikga belirtiimesi gerekmektedir.

Kilavuz’'un 18. paragrafinda ise YSFB uygulamasinin dogrudan yapilabilecedi gibi
dolayli olarak da gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Saglayici tesebbulsler
akdetmis olduklari dikey anlagsmalara agik hukim koymak suretiyle alicinin satis
fiyatini dogrudan belirleyebilecedi gibi, ayni ihlali degisik uygulamalar vasitasiyla
dolayli yollarla da gergeklestirebilir. Kilavuz'un 18. paragrafinda; alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
uygulayabileceg@i indirim oraninin en uUst seviyesinin belirlenmesi, alicinin tavsiye
edilen fiyatlara uydugu oranda kendisine ilave indirimlerin uygulanmasi ya da bu
fiyatlara uymamasi durumunda teslimatlarin geciktiriimesi, askiya alinmasi veya
anlasmanin sona erdiriimesi seklinde alicinin tehdit edilmesi ya da fiilen bu tir cezai
yaptirimlarin uygulanmasi durumlari YSFB’nin dolayh olarak uygulanmasina drnek
olarak sayllmistir. YSFB’nin dolayh yoldan belirlenmesi uygulamalari da 2002/2 sayili
Teblig’'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca anlasmalari grup muafiyeti
kapsami digina ¢gikarmaktadir.

Kilavuz’'un 19. paragrafinda, YSFB uygulamasina yonelik dogrudan veya dolayli
yontemlerin, alicilarin uyguladidi fiyatlarin saglayici tarafindan izlenebildigi ve kontrol
edilebildigi durumlarda daha etkili olacagi aciklamasina yer verilmistir. Ornegin,
standart fiyat listelerinden farkli fiyatlardan satis yapan alicilari rapor etme konusunda
tim alicilara getirilecek bir yikimlulik saglayicinin pazarda uygulanan fiyatlari kontrol
etmesini dnemli dlgude kolaylastiracaktir.

1.3.2. ECZACIBASI Hakkinda Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Delil 1’de yer alan ifadelerden, CARREFOURSA’nin ECZACIBASI Urdnlerine iliskin
olarak raf fiyatini ECZACIBASI tarafindan talep edilen seviyenin altinda tanimlamasi
uzerine ECZACIBASI c¢alisani tarafindan ilgili CARREFOURSA c¢aligani ile iletisime
gegcilerek raf fiyatinin istenilen seviyeye getiriimeye calisildigi anlagiimaktadir.

Delil 2'deki 21.02.2017 tarihli yazigsmadan; ECZACIBASI tarafindan Uni Baby
sampuan urunune iligkin olarak A101, CARREFOURSA ve MIGROS'un raf fiyatlarinin
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artinimasina yonelik olarak planlama yapildigi anlagiimaktadir. Takip eden surecte
01.03.2017 tarihinde gergeklesen yazismalardan s6z konusu planin Grinun perakende
raf fiyatlarinin es zamanl artinlmasinin yazismanin gegtigi haftada muamkuin
olmamasi*® nedeniyle ertelendigi gortlmektedir. 01.03.2017 tarihindeki yazismalarda
yer alan “Biz ayni anda gegecegiz dedik miisteriye.” ve “haftaya sali glinii ¢6zelim ayni
anda gecelim” ve “4 tane a101 den etiket yada kasa figi istiyorlar aksi takdirde bigiin
sonra fiyati tekrardan dislrmek durumunda kalacaklarini belirttiler’ ifadeleri,
ECZACIBASI tarafindan raf fiyatlarinin artinimasina iliskin olarak perakendeciler
arasinda koordinasyon saglandiginin gostergelerindendir.

”

13.03.2017 tarihli yazismalarda gegcen “Yarin 9,90 a geciyoruz sampuanda
ifadelerinden A101 ile raf fiyatlarinin 9,90 TL olmas:i ve “ilk etapta 10,25 olacak Ama
500 ml sampuan 8,50 olacak” ifadelerinden ise MIGROS ile raf fiyatlarinin 750
mililitrelik Gran igin 10,25 TL ve 500 mililitrelik Grtn i¢in 8,50 TL olmasi konusunda
mutabik kalindidi anlasiimaktadir. 14.03.2017 tarihinde raf fiyatlarina iliskin olarak
paylasilan gorsellerden raf fiyatlarinin A101 ve MIGROS’ta mutabik kalindigi sekilde
degistigi gorulmektedir. S6z konusu tarinte A101 ¢alisani ile ECZACIBASI calisani
arasinda gegen yazismada ECZACIBASI calisaninin A101 galisanina A101°de raf
fiyatinin degismesi nedeniyle tesekklr etmesi Uzerine, A101 calisani tarafindan
kullanilan “Psyasa gegmemis Tesekklir icin erken davranmayin bence” ifadesi ile A101
calisaninin piyasada henlz raf fiyatlarini dedistirmeyen perakendecilerin raf
fiyatlarinda gerekli degisikligin saglanmasini talep ettigi anlagiimaktadir. A101’in bu
talebini takiben ECZACIBASI calisanlari tarafindan bu talebin hangi perakendeciye
yonelik olabileceginin sorgulanmaktadir. Bunun Uzerine kullanilan “C4 ne zaman
geciyor? Mdsteriyi bilgilendirmek lazim” ifadelerinin CARREFOURSA’nin fiyat
degisikligi zamanlamasina yoOnelik olarak ECZACIBASI tarafindan bir diger
perakendeciye bilgi verilecedini gosterdigi degerlendiriimektedir. Yazismanin
devaminda yer alan “Carrefour bugun sanalda ge¢meye calscaz Yarin da tim
magazalarda Gecmek igin konugtuk” ifadelerinden ise bu defa CARREFOURSA’nINn
raf fiyatlarinin artirilmasina iliskin olarak CARREFOURSA ile uzlagsmanin saglandigi
anlasiimakta ve ertesi gun ECZACIBASI calisani tarafindan paylasilan
CARREFOURSA'nin raf fiyatlarina iliskin gorsellerden, mutabik kalindigi tuzere, raf
fiyatlarinin ylUkseltildigi gértilmektedir.

Delil 3 ve Delil 4'te yer alan yazismalarda gegen “Solo 32 fiyatlarini artik yiikselt be
abi” ve “Solo 32 tk fiyatlari baya yulari ¢ikti... Sende cikar artik :)” ifadelerinden
ECZACIBASI calisani tarafindan MOPAS ta satisa sunulan Solo markali tuvalet kagidi
arununun raf fiyatlarinin artinimasinin talep edildigi gorulmektedir. Sonrasinda
MOPAS calisani tarafindan kullanilan “Solo 32I1 29% yaptim” ifadesinden ise s6z
konusu talebin kabul edilerek raf fiyatlarinin yukseltildigi anlasiimaktadir.

Delil 5’te yer alan 19.12.2017 tarihli yazismada gegen “(.....) & (.....) iyi organize olalim
en gec¢ 3 ocak trf?° leri yiikseltelim” ifadesinden ECZACIBASI calisanlari tarafindan
kagit UrGnlerinde perakendecilerin raf fiyatlarinin yikseltimesi yéninde planlama
yapildigi gorilmektedir. Ayni tarinte ECZACIBASI tarafindan kullanilan “1 ocak gk?!

19 Yazismada yer alan ifadelere gére MIGROS, Cumartesi giinleri mesai yapmamasi sebebiyle artirilan
fiyatlari ancak Pazartesi guni (06.03.2017) raflara yansitabilecektir. A101 ise fiyat artisina iliskin
tanimlamalari Cuma ve Pazartesi glinlerinde yapmakta ve artirilan fiyatlari Cumartesi ve Sal gunleri
rafa yansitmaktadir.

20 Tavsiye raf fiyatinin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir.

21 Geleneksel kanalin kisaltmasi olarak kullanildigi degerlendiriimektedir. ECZACIBASI satis
organizasyonunda yerel zincirler geleneksel kanal altinda yer almaktadir.
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kataloglari belli mi? 38,9 trf yi bozmamak lazim” ifadesinden ECZACIBASI'nin kendisi
tarafindan belirlenen raf fiyatlarindan farklilasan fiyatlari dnlemeye yonelik stratejisinin
bulundugunu gostermektedir. Belgenin devaminda 03.01.2018 tarihinde yapilan
yazismalardan CARREFOURSA'nin pegete hari¢ diger trtn gruplarinin raf fiyatlarini
yukseltecegi, MIGROS'un ise ONUR MARKET'in uygulamakta oldugu disik raf
fiyatlari nedeniyle Solo markali pecete ve Selpak markali tuvalet k&dgidi Grtnlerinin raf
fiyatini degistirmeyecedi anlagiimaktadir. Yazismada yer alan ve CARREFOURSA'ya
atfen kullanilan “Pegete onlara ge¢memis Diger tarafla gorisin diyor” ifadesi,
CARREFOURSA’nin MIGROS'un raf fiyatlarinin da artirimasi amaciyla ECZACIBASI
ile iletisime gectigine yonelik bir gostergedir. Belgenin devaminda yer alan ifadelerden
ECZACIBASI ¢alisani tarafindan ONUR MARKET ile iletisime gecildigi ve “Istenilen
fiyati yazar misiniz normal trfler mi” ifadesinden ise ECZACIBASI tarafindan talep
edilen raf fiyatlarinin ONUR MARKET e iletildigi gorulmektedir.

Delil 77de ECZACIBASI calisanlari tarafindan sektdrde perakendeci tesebbusler ile
O0deme, aktivite (indirim) uygulamalari gibi konularda yasanan sorunlar dile
getiriimektedir.

ECZACIBASI yetkilileri ile gerceklestirilen uzlagsma goérismesi sirasinda Delil 6’ya, Delil
8’e ve Delil 9'a yonelik birtakim acgiklamalar getiriimis ve ECZACIBASI tarafindan s6z
konusu delillere yonelik daha detayli agiklamalari igeren bir dilekge Kurum kayitlarina
sunulmustur. ECZACIBASI tarafindan yapilan aciklamalar géz 6nine alinarak bu
delillere iligkin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir:

Delil 6'da yer alan yazismada gegen “Bir ¢ok noktadan maliyetimiz paralelinde Uiriin
satigi oldugunu gériiyoruz... Fiyat istikrarinin Solo 32 li basta olmak (izere nerede ise
tum drinlerde korunmasinda desteklerinizi bekliyoruz” ifadelerinden BTT calisani
tarafindan ECZACIBASI urunlerine iligkin olarak perakendecilerin raf fiyatlarindaki
paralelligin korunmasinin talep edildigi anlagilmaktadir. Ote yandan ECZACIBASI
tarafindan uzlagma surecinde BTT'nin belgede bahsi gecen talebinin soyut ve genel
nitelikte oldugu, raf fiyatini uygulayan satis noktasinin kimliginin ya da ilgili raf fiyat
fiyatinin ne kadar oldugunun anlasilamadigi, somut olayda ECZACIBASI tarafindan
acik itirazda bulunulmasini gerektiren satis noktasi 6zelinde mudahale talebinin
bulunmadigi dile getiriimigtir. Delilde yer alan ifadeler ECZACIBASI tarafindan yapilan
aciklamalar 1siginda yeniden deg@erlendirildiginde, ilgili yazismada yer alan ifadelerin
ECZACIBASI'nin perakendecilerinin raf satig fiyatlarina midahale etmeye yodnelik
amacini acik bir sekilde gostermedigi kanaatine ulagiimistir.

Delil 8'de yer alan yazismada Cagri Gida Temizlik Maddeleri insaat Sanayi ve Ticaret
AS’nin (CAGRI) raf fiyatlarinin konusuldugu, ECZACIBASI calisani tarafindan
kullanilan “Mdigteriyi baskilamakta zorlaniyorum” ifadesi Uzerine ECZACIBASI Kidemli
Geleneksel Kanal Satis Muduru tarafindan kullanilan “Biz baskilama yapmiyoruz...
Tavsiye edioruz” ifadesine ilk mesaji gonderen ECZACIBASI ¢alisaninin “Bu grup ézel
degil mi” seklinde cevap vermesinin ECZACIBASI'nin alt pazarda faaliyet gdsteren
perakendecilerin raf fiyatlari hakkinda paylasim yapilmasi usuline iligkin énlem
aldigini gosterdigine yonelik kanaat olusturmustur. ECZACIBASI tarafindan delilde yer
alan yazismanin saat 14.40’a kadar olan ilk kismina yonelik olarak CAGRI'nin
ROSSMANN magazalarinda aktivitesiz raf fiyatinin 24,90 Turk lirasi oldugunu fark
etmesi Gizerine, CAGRI'nin alis fiyatina iligkin olarak ECZACIBASI'ndan destek talep
ettigi ifade edilmistir. Dolayisiyla yazismanin ilk kisminda yer alan ifadelerin CAGRI'nin
bu talebine ydnelik oldugu dile getirilmistir. Saat 14.40’tan sonraki kisma ydnelik
olarak, ECZACIBASI tarafindan, “mdsteriyi baskilamakta zorlaniyorum” ifadesinin
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HAPPY CENTER’da (Altun Gida ihtiyag Tiiketim Maddeleri ingaat Sanayi ve Ticaret
AS) yapilacak aktiviteye alinan drinlere iligkin olarak yapilmasi planlanan sevkiyatta
yasanan aksama uzerine ECZACIBASI calisanlarinin musteriyi telkin etmeye donuk
¢cabasini yansittigr agiklanmigtir. Ayrica yazismanin devaminda yer alan “Sana bir
egitim daha gart, Biz baskilama yapmiyoruz, Tavsiye ediyoruz” ve cevaben “Bu grup
6zel degil mi” ifadelerinin ise rekabet hukuku farkindaligina sahip olundugunu ortaya
koyacak sekilde, stres altinda calisan mesai arkadagslari arasinda yapilan siradan-
gundelik dildeki espriler oldugu belirtilmigtir. Delilde yer alan ifadeler ECZACIBASI
tarafindan yapilan agiklamalar 1siginda yeniden degerlendirildiginde, ilgili yazismada
yer alan ifadelerin ECZACIBASI’'nin perakendecilerin raf satig fiyatlarina midahale
etmeye yonelik amacini acik sekilde gostermedigi kanaatine ulagiimistir.

Delil 9'da yer alan ve ONUR MARKET ile KIM MARKET e yonelik olarak kullanilan “Bu
mlisteriler fiyati bozarsa sikinti olur Bilgin olsun® ifadesi ile s6z konusu marketlerin raf
fiyatlarinda ECZACIBASI tarafindan talep edilen raf fiyatindan farklilagsan olasi
uygulamalarin sorun yaratacagi dile getirilmistir. S6z konusu ifadelerin ECZACIBASI
tarafindan alt pazarda faaliyet gdsteren perakendecilerin raf fiyatlarinin takip edildigini
ve istenen dizeyin altinda kalan raf fiyatlarinin tesebbls nezdinde sorun olarak
algilandigini gosterdigi degerlendiriimektedir. ECZACIBASI tarafindan delilde yer alan
yazismada bahsi gegen UrGnUn “Selpak 8li Tuvalet Kagidi pudra” oldugu, s6z konusu
Uriiniin yazisma tarihlerinde ONUR MARKET e ve KIM MARKET’e sevk edilmedigi,
dolayisiyla yazismadaki ifadelerin yanlis bir duyuma dayandigi, kaldi ki yazisma tarafi
ECZACIBASI calisanlarinin goérev ve sorumluluk alanlarinda anilan marketlerin
bulunmadigi belirtiimistir (Belge-29). ECZACIBASI'nin dilekgesinin ekinde sunulan
ONUR MARKET e ve KiIM MARKET e satisi gerceklestirilen trlinlere iligkin irsaliyeler
incelenmis ve “Selpak 8li Tuvalet Kagidi pudra” Grininin 2022’nin Temmuz, AJustos,
Eylul ve Ekim aylarinda anilan marketlere gonderildigi tespit edilememigtir. Yine
ECZACIBASI tarafindan anilan marketlere yapilan satislara iliskin faturalamalarin
detaylarini iceren Excel tablolarinda 27,50 TL'den herhangi bir drinin satisinin
gergeklesmedigi goriilmektedir. llgili yazismada ECZACIBASI Marmara Bdélge Satis
Muduranan ifadelerine ECZACIBASI Anadolu Bolge Satig Muduru tarafindan “Tmm
arayacagim” seklinde cevap verilse de bu ifade ile ilgili marketlerin raf fiyatlarina
mudahale edilmesi amaciyla bir aramanin gerceklestirip gerceklestirimedigi tespit
edilememektedir. Delilde yer alan ifadeler ECZACIBASI tarafindan yapilan agiklamalar
iIsiginda yeniden degerlendirildiginde, ilgili yazismada yer alan ifadelerin
ECZACIBASI'nin perakendecilerin raf satis fiyatlarina midahale ettigini acik bir sekilde
gOstermedigi kanaatine ulasiimistir.

Dosya kapsaminda edinilen belgeler ve yukarida yer alan agiklamalar i1s1ginda,

- Delil 2'de yer alan ifadelerden ECZACIBASI tarafindan A101, CARREFOURSA ve
MIGROS arasinda ileriye dénik rekabete hassas bilgilerin dolayli yoldan
paylasiimasina aracilik edilerek fiyat artislarinda koordinasyonun saglanmasi
yoluyla topla-dagit tipi bir kartele taraf olmak suretiyle ve

- Delil 1, 3, 4, 5’te yer alan ifadelerden ise yine ECZACIBASI tarafindan alt pazarda
faaliyet gOsteren alicilarin yeniden satis fiyatlarini tespit etmek suretiyle

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi degerlendiriimektedir.

ECZACIBASI'nin ihlal teskil eden davraniglari ihlalin slresi bakimindan ele
alindiginda;

18/24



(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

23-13/212-68

- ECZACIBASI tarafindan A101, MIiGROS ve CARREFOURSA arasinda ileriye
donuk rekabete hassas bilgilerin dolayl yoldan paylagilmasina aracilik ederek,
fiyat artiglarinda koordinasyonu saglamak amaciyla topla-dagit tipi bir kartele taraf
olmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasina konu olan belgedeki ilk
ve son yazigsma tarihlerinin 21.02.2017 ve 15.03.2017 oldugdu,

- ECZACIBASI tarafindan organize perakende satis noktalarinin yeniden satis
fiyatlarinin belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasina konu
olan ilk ve son belge tarihlerinin 09.02.2017 ve 06.01.2018 oldugu

anlasiimaktadir.
l.4. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tegebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin ylzde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmUnU amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken oncelikle temel
para cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz éntinde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi diizenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak vyillik gayri safi gelirlerinin, karteller igin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U0 arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda
ise birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hikmune yer verilmigtir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi (izerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iliskin
goris farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis veya
tesebblis birlikleri ile sorugturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorugturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir slire verir.
Verilen stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin
Yonetmelik’'in (Uzlasma Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma
taraflari uzlagma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 incti maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecedi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gdriigmelerine davet edilmesine karar verebilir’
dizenlemesi bulunmaktadir.
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Bu kapsamda sorusturma taraflarindan ECZACIBASI uzlagma talebinde bulunmustur.
Bu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma gérismelerine baslaniimasina karar
verilmigtir.

S6z konusu Kurul karari ve Uzlasma Ydénetmeligi hUkamleri uyarinca ECZACIBASI
yetkilileri ile yapilan uzlasma gorusmesinde tesebblse dosya konusu iddialarin igeridi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbls hakkinda
ihlal isnadina dayanak olusturan baglica belgeler, surecin uzlasma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para
cezasl araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

ECZACIBASI'nin uzlasma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlagma gorismesi neticesinde alinan 23.02.2023 tarihli ve 23-10/148-
MUA sayili uzlasma ara kararinda, sorusturma surecinin uzlasma ile neticelenmesi
halinde;

“I

1. a) Eczacibasi Tiiketim Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin perakendecilerin fiyat
artiglarinda koordinasyonu saglamak (izere topla-dagit tipi kartele taraf olmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

b) Bu dogrultuda, anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (g¢linci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik”in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri tizerinden %(.....) oraninda olmak
lizere 23.367.731,51- TL idari para cezasi uygulanmasina,

2. 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétlye Kullanilimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4.
maddesinin dérdlincii fikrasi uyarinca uzlagsma usulii sonucunda tesebbliise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

3. Bu kapsamda uzlasma usulli sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 17.525.798,63-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

1.a) ECZACIBASI'nin bazi perakendecilerin yeniden satis fiyatlarini tespit etmek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

b) Bu dogrultuda, anilan tesebbiise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin (g¢linci
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiye Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik”’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri lizerinden %(.....) oraninda olmak
lizere 11.683.865,75- TL idari para cezasi uygulanmasina,

2. 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lliskin Yénetmelik’in 4.
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maddesinin dérdlincii fikrasi uyarinca uzlagma usulii sonucunda tesebblise verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

3. Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebbiise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.762.899,32-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

llI- Uzlasma Ybénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden itibaren
anilan tesebbliise 15 glin stire verilmesine,

IV-  Uzlasma metninin siresi iginde gbnderimemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagl olmadigina”

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hakUmleri dikkate alinarak, ECZACIBASI'nin perakendecilerin fiyat artiglarinda
koordinasyonu saglamak lGzere topla-dagit tipi kartele taraf olmak suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “kartel” olarak degerlendiriimis ve temel para
cezas! basglangig orani %(.....) olarak belirlenmistir. Ote yandan, tesebbiisin bazi
perakendecilerin yeniden satig fiyatlarini tespit etmesinin ayni kanun maddesi
kapsaminda “diger ihlaller’ kategorisinde oldugu kanaatine varilarak, temel para
cezasl baslangi¢ orani %(.....) olarak tespit edilmistir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Ugtincu fikrasinda ihlalin stresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi dngorulmektedir. Belirtilen hukme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila beg yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun sdren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gbre, ECZACIBASI tarafindan rekabetin ihlal edildigini gésteren belgelerin tarihleri
yukarida yer verilen eylemler igin sirasiyla 21.02.2017 ve 15.03.2017 ve 09.02.2017
ve 06.01.2018 olarak tespit edilmistir. Bu bilgiler dikkate alinarak cezada ihlalin
suresinden dolayi artis yapilmamis, topla-dagit tipi kartele taraf olmak eylemi igin temel
para cezasl orani %(.....), bazi perakendecilerin yeniden satis fiyatlarinin tespiti igin
%(.....) olarak belirlenmisgtir.

Diger taraftan, Ceza Ydénetmeligi'nin 6. maddesi ¢ergevesinde agirlastirici unsurun
bulunmadigi  degerlendirilmistir.  Yonetmelik'in 7. maddesi kapsaminda ise
perakendecilerin ylksek bir alici glicine sahip olmasi ECZACIBASI'na uygulanacak
para cezasinin belirlenmesinde tesebbus lehine yorumlanarak hafifletici unsur olarak
dikkate alinmis olup, cezaya konu her iki eylem igin olmak Uzere temel para cezasi
%40 oraninda indilerek %25 oranindaki uzlagma indirimi 6ncesinde ECZACIBASI'na
uygulanacak idari para cezasi orani topla-dagit tipi kartele taraf olmak eylemi igin
%(.....); bazi perakendecilerin yeniden satis fiyatlarinin tespiti i¢cin %(.....) olarak
belirlenmistir.

ECZACIBASI tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebbis hakkinda ydratilen
sorusturmanin uzlagma ile sonlandiriimasi talep edilmistir.

Uzlagsma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagma tarafi, uzlagma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlasma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,
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b) Kurulun uzlagma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi
orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulli gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini
kabul ettigi,

¢) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi goriislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmune yer verilmistir. Bu kapsamda ECZACIBASI tarafindan gdnderilen uzlasma
metininin Uzlasma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda
idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hukmu yer
almaktadir. Uzlasma Ydnetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes glin i¢inde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, ECZACIBASI tarafindan sunulan
uzlasma metni cercevesinde Ceza Ydnetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin her iki eylem icin olmak Uzere %25 oraninda indiriimesi; tesebbuse 4054
saylli Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri
Uzerinden sirasiyla %(.....) ve %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi yani sira
ECZACIBASI hakkindaki sorusturmanin uzlasma ile sonlandiriilmasi sonuglarina
variimigtir.
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J. SONUG

Rekabet Kurulunun 29.12.2022 tarih ve 22-57/889-M sayili karari ile Eczacibasi
Tiketim Urlnleri San. ve Tic. AS’nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik yaratilen sorusturma kapsaminda; Kurulun 23.02.2023
tarihli, 23-10/148-MUA sayili ara kararina istinaden Eczacibasi Tiketim Uriinleri San.
ve Tic. AS tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 02.03.2023 tarih ve 36164 sayi
ile suresi icerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlasma metninde ihlalin varligi
ve kapsami ile uzlagma ara kararinda ongorulen azami idari para cezasi orani ve tutari
tesebbus tarafindan agik¢a kabul edilmis olup

1. a) Eczacibagi Tiketim Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin perakendecilerin fiyat

artiglarinda koordinasyonu saglamak Uzere topla-dagit tipi kartele taraf olmak
suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,
b) Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Gg¢lncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lligkin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Uzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 23.367.731,51- TL idari para cezasl uygulanmasina,

2. 4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétluye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagsma Usulline lliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dordlincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebbuse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

3. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebblse 2021 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 17.525.798,63-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

1. a) Eczacibagi Tiketim Urlinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin bazi perakendecilerin
yeniden satis fiyatlarini tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine,

b) Bu dogrultuda, anilan tesebbuse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin dglncu
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kotiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve 7.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)
oraninda olmak Uzere 11.683.865,75- TL idari para cezasi uygulanmasina,

2. 4054 sayii Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hdkim Durumun Koétuye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dordincu fikrasi uyarinca uzlasma usuli sonucunda tesebblse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,
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3. Bu kapsamda uzlagsma usulu sonucunda tesebblUse 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 8.762.899,32-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

4. Boylece Rekabet Kurulunun 29.12.2022 tarih ve 22-57/889-M sayili karari
uyarinca yuarutulen sorusturmanin sonlandirilmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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