Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-5-27 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 14-30/616-268

Karar Tarihi : 03.09.2014
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C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILANLAR : - Adocim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret A.S.

Dereboyu Cad. Meydan Sok. Beybi Giz Plaza No: 1 Kat: 13
Maslak Istanbul

- Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Kisikli Caddesi No: 38 Altunizade Uskiidar istanbul

- Albayraklar Beton Maden ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti.
Borsa Mah. Dereli Sok. No: 54/A Turhal Tokat

- Tokat Erdem Hazir Beton ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.
GUmenek Parki Yani Dolluk Koyu Mevkii Tokat

- Votorantim Cim. San. ve Tic. A.S. 3
Temsilcisi: Av. Safa Mustafa DURAKOGLU
CGakmak Avukatlik Burosu, Piyade Sokak No: 18 C Blok Kat: 3
Cankaya Ankara

- Yanar Beton - Kerim Yanar
Behzat Bulvari 10. Sok No: 39 Tokat

- Yilmaz Gelebiir ins. Nak. Petrol Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti.
Cay Mahallesi Uzeri Tagocagi 920. Sok. No: 14 Tokat

(1) E.DOSYA KONUSU: Adocim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret A.S.’nin yonlendirmesiyle
Tokat ilindeki hazir beton uireticilerinin anlagarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri iddiasi.

2) F.IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Tokat ilinde faaliyet gdsteren Adogim Cimento Beton Sanayi ve Ticaret A.S. (Adogim)’nin
yonlendirmesiyle Adog¢im ve pazarda faaliyet gosteren diger hazir beton Ureticileri arasinda
rekabeti kisitlayici bir anlagma yapildig,

- S6z konusu anlasma sonucunda 2012-2013 vyillarinda 80 TL olan hazir beton birim (m3)
fiyatinin 2014 yili basinda 96 TL'ye, 2014 yili 6. ayinda ise 110 - 122 TL araligina yukseldidi,
- Hazir betondaki s6z konusu fiyat artisina karsin torbali ¢imento fiyatinin 2012 yilinda 8 TL,
2014 yilinda 8,75 - 9 TL oldugu,

iddia edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 29.5.2014 tarih ve 3082 sayi ile intikal eden basvuru
Uzerine hazirlanan 19.6.2014 tarih ve 2014-5-27/ii sayili ik inceleme Raporu, 25.6.2014 tarihli
Kurul toplantisinda gorusulerek, 14-22/452-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.
ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan 20.8.2014 tarih ve 2014-5-27/OA sayili
Onarastirma Raporu gérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda; dnarastirma konusuna iliskin olarak Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Taraflar
1.1.1. Tokat Erdem Hazir Beton ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. (Erdem Beton)

Tokat'da 1 adet hazir beton uretim tesisi bulunan tesebblis kum ocagi ve nakliyat alanlarinda
da faaliyet gostermektedir.

1.1.2. Akgansa Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (Akgansa)

Marmara, Ege ve Karadeniz Bolgelerinde bulunan 35’in Uzerindeki tesiste hazir beton tretimi
gergeklestiren Akgansa’nin Tokat ilinde 1 adet hazir beton tesisi bulunmaktadir. Tesebblsin
¢imento, klinker ve agrega alanlarinda da faaliyeti bulunmaktadir.

1.1.3. Adogim

Tesebbusun Antalya, Tekirdag ili Marmara Ereglisi ilgesi ve Tokat ili Artova ilgesinde ¢imento
fabrikasi ile Tokat merkez, Tokat Artova, Sivas ve Antalya’da hazir beton tesisleri
bulunmaktadir.

1.1.4. Votorantim Cim. San. ve Tic. A.S. (Votorantim)

Votorantim, gimento, beton ve agrega, madencilik, metaluriji (aluminyum, ¢inko, nikel), demir,
sellloz, konsantre portakal suyu ve finans sektorlerinde 24 ayr Ulkede faaliyet gostermektedir.
Tlrkiye’de Ankara-Hasanoglan, Yozgat, Corum ve Sivas’da bulunan 4 entegre gimento
fabrikasi, Nevsehir ve Samsun’da 2 ¢imento 6gutme/paketleme tesisi ile faaliyet gosteren
tesebblsun Ankara, Kapadokya ve Karadeniz Bolgeleri'nde 14 hazir beton tesisi ve Ankara-
Lalahan, Kayseri-Blnyan’da 2 agrega ocagi bulunmaktadir.

1.1.5. Yilmaz Gelebiir ins. Nak. Petrol Uriinleri San. Tic. Ltd. Sti. (Gelebiir Beton)
Tesebbusln Tokat’da 1 adet hazir beton Uretim tesisi bulunmaktadir.

1.1.6. Albayraklar Beton Maden ins. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Albayraklar Beton)
Tesebbusln Tokat’da 2 adet hazir beton Uretim tesisi bulunmaktadir.

1.1.7. Yanar Beton - Kerim Yanar (Yanar Beton)

Tokat'da 1 adet hazir beton Uretim tesisi bulunan Yanar Beton ingaat alaninda da faaliyet
gostermektedir. Tesebbus 2010 yilinda durdurdugu hazir beton faaliyetine 2014 yilinin
Temmuz ayinda tekrar baslamistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazar

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, dodal veya yapay agrega, su ve belli katki
malzemelerinin mikserle karistiriimasi yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton
arunleri, kullanim amaglari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C25+ gibi alt kategorilere
ayrilabilse de, alt Grtin gruplari arasinda yuksek arz ikamesi bulunmaktadir. Rekabet Kurulunun
yerlesik igtihadi uyarinca anilan drlnlere iliskin alt Grin pazari tanimlanmasina gerek
gorulmemis ve bu gercevede ilgili Grin pazar “hazir beton pazari” olarak belirlenmistir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton bakimindan ilgili cografi pazarin belirlenmesinde, hazir betonun en fazla iki saat
icinde tluketiimesinin gerekli olmasi sebebiyle yaklasik 50 kilometre mesafeye kadar
tasinabiliyor olmasi g6z 6nune alinmaktadir.

Hakkinda oOnarastirma yurGtlilen tesebbUsler Tokat il merkezi ve c¢evresinde faaliyet
gOstermektedir. Bununla birlikte, yapilacak degerlendirmeyi degistirmemesi nedeniyle dosya
kapsaminda kesin bir ilgili cografi pazar belirlenmemigtir.

1.3. Yapilan inceleme

Dosya konusu iddia kapsaminda hakkinda dénarastirma ydratilen tesebbuslerde yapilan
yerinde incelemelerin yanisira basvuru sahibi ile goérisme yapilmigtir.

Basvuru sahibiyle yapilan gérismede;

- 2010-2012 yillar1 arasinda beton fiyatlarinin sabit kaldigi, bu surecte Albayraklar Beton’u
batirmak icin 6zellikle dusuk fiyat verildigini dustundukleri, Adogim’in Albayraklar Beton’a
cimento saglamadigi duyumlarini aldiklari,

- Albayraklar Beton’'un maddi sikintiya girdigi ddnemde fiyatlarini disurmeye basladigi ve 2013
yilinin altinci ay1 sonrasinda piyasadan gekilince fiyatlarda %30 seviyesinde bir artis meydana
geldigi,

- S6z konusu artigin nedeninin Albayraklar Beton'un pazardaki etkisini yitirmesinin yani sira
¢imento ve beton Ureticilerinin aralarinda anlagmalarindan kaynaklanabilecegini dusundukleri

ifade edilmigtir.

Albayraklar Beton yetkilileriyle yapilan gérismede ise; 2013 yilinda ¢ek sikintilarindan dolayi
icralik olduklari ve iflas ertelemeye gittikleri, acil nakit ihtiyaclarindan dolayi fiyatlari dagurap
satis yaptiklari, Adogim'den ¢imento alamamalarinin 6deme yapamamalarindan kaynaklandigi
ifade edilmigtir.

Dosya kapsaminda tesebbuslerin Haziran 2012 - Haziran 2014 dénemine iliskin C25 ve C30
tard" hazir beton satislarina iliskin agirlikli ortalama fiyatlari incelenmis? ve fiyatlarin -bagvuru
konusu iddiaya paralel olarak- 2013 yilinin 6. ayindan itibaren artis trendine girdigi
anlasiimistir.® Bu gergevede asagida yapilacak olan dederlendirmeler Haziran 2012- Haziran
2013 ve Haziran 2013- Haziran 2014 dénemleri esas alinarak yapilacaktir.

Tesebbuslerin anilan hazir beton turlerindeki aylik agirlikli ortalama satis fiyatlarinin degisim
oranlari* incelendiginde ise;

- Adogim’in C25 beton fiyatlarinin 2012 Haziran-2013 Haziran doneminde %(.....), C30 beton
fiyatlarinin  %(.....), 2013 Haziran-2014 Haziran doéneminde C25'in %(.....), C30’un
% (.....)civarinda arttigi,

- Akgansa’'nin C25 beton fiyatlarinin 2012 Haziran-2013 Haziran doneminde %f(.....) arttidi,
C30 beton fiyatlarinin ise %(.....) distigu, 2013 Haziran-2014 Haziran doéneminde C25’in
%(.....), C30’un %(.....) civarinda arttigi,

' Tokat'da C25 ve C30 tiir(i beton satislarinin tiim beton satiglarina oraninin %75 civarinda olmasi nedeniyle bu
iki beton turlG esas alinmistir.
2 Gelebir Beton tarafindan gonderilen verilerin biiytik kisminda musterilere yapilan yillik toplam satis miktar ve
fiyatlarinda tarih belirtimemesi nedeniyle bu veriler dederlendirmeye alinmamistir.
3 S6z konusu fiyatlarin (tesebbdiislerin ayristiramamasi nedeniyle) nakliye ve pompa bedellerini igerdigi, bu
nedenle sdz konusu fiyatlarin Grinln anilan tarihteki net fiyati olmadigi ancak dénemler itibariyle fiyat artislarina
iliskin gosterge niteligi tasidigi belirtiimelidir.
4 Degisim oranlari bir 6nceki ay esas alinarak hesaplanmis olup, satig olmadi§i ayda ve satig olsa bile satis
olmayan ayI takip eden ayda degisim orani tire (-) olarak gériinmektedir.
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- Albayraklar Beton’'un C25 beton fiyatlarinin 2012 Haziran-2013 Haziran doneminde %(.....),
C30 beton fiyatlarinin %(.....), 2013 Haziran-2014 Haziran doneminde C25’in %(.....), C30’un
%(.....) civarinda arttigi,

- Erdem Beton’un C25 beton fiyatlarinin 2012 Haziran-2013 Haziran déneminde %(.....) arttigi,
C30 beton fiyatlarinin %(.....) dustagul, 2013 Haziran-2014 Haziran doneminde C25’in %(.....),
C30’'un %(.....) civarinda arttig1,

- Votorantim’in C25 beton fiyatlarinin 2012 Haziran-2013 Haziran doneminde %(.....) dustugd,
C30 beton fiyatlarinin %(.....), 2013 Haziran-2014 Haziran doneminde C25’in %(.....), C30’un
ise %(.....) civarinda arttigi

tespit edilmistir. Bu ¢ergcevede tesebbuslerin agirlikli ortalama fiyat artis oranlarinin birbirinden
farkhlastigr anlagiimaktadir.

Tesebbuslerin ayni donemde gercgeklestirdikleri aylik bazda satis miktarlarina ise Grafik 1’de
yer verilmektedir.®

Grafik 1: .....(TICARI SIR).....

Hazir beton pazarinin donemsellik arz eden bir yapiya sahip oldugu ve kis sezonu olarak
nitelendirilen Kasim-Subat doneminde genellikle hazir beton satiglarinin dustagu belirtiimelidir.
Grafikten ayrica bagvuru sahibi ve Albayraklar Beton yetkilileri ile yapilan gérismelerde ifade
edildigi gibi Temmuz 2013'den itibaren Albayraklar Beton’'un satislarinin hizli bir sekilde
dustagu gorulmektedir.

Bu noktada hazir beton uretiminde en buyuk maliyet kalemi olan cimento fiyatlar
incelenecektir. Adogim ve Votorantim ayni zamanda ¢imento Ureticisi olmalari nedeniyle kendi
urettikleri ¢gimentoyu kullanmaktadir. Bu nedenle Akg¢ansa, Erdem Beton ve Albayraklar
Beton’un ¢imento alim fiyatlari kargilastiriimistir.

Dosya kapsaminda Akg¢ansa’nin ¢imento alim fiyatlarinin Haziran 2012 - Haziran 2013
doneminde %(.....) distugu, Haziran 2013 - Haziran 2014 déneminde %(.....) arttidi,
Albayraklar Beton’un alim fiyatlarinin Haziran 2012 - Haziran 2013 déneminde %(.....) dustugu,
Haziran 2013 - Haziran 2014 doneminde %(.....) arttigi, Erdem Beton’un alim fiyatlarinin ise
Haziran 2012 - Haziran 2013 doneminde %(.....) arttidi, Haziran 2013 - Haziran 2014
déneminde %(.....) arttigi tespit edilmistir.®

Hazir beton Gretiminde en énemli maliyet kalemlerinden’ olan motorin fiyatlari ise inceleme
konusu donemde (2013 Haziran-2014 Haziran) %6,88, elektrik fiyatlar ise %0,46° oraninda
artis gostermistir. Bunun yani sira dogrudan fiyat artis oranlari tespit edilemeyen isgilik,

5 Albayraklar Beton’un 2012 yilinin Ekim ve Kasim aylarina iligkin verilerin génderilmemesi nedeniyle stz konusu
tesebblslin bu aylara iliskin satiglarini kapsamamaktadir.

6 Degisim oranlari ele alinan dénemin ilk ayinin agirlikli ortalama fiyati baz alinarak son ayin ortalama fiyatindaki
fiyat artis orani olarak hesaplanmistir.

7 Hazir beton maliyetlerinin yaklagsik %65'ini ¢imento ve agrega, %20’sini motorin, tasima ve pompalama
maliyetleri olusturmaktadir (Rekabet Kurulunun 16.10.2012 tarih ve 12-50/1445-492 sayili Karart).

8 01.06.2013-01.07.2014 tarihleri arasinda Tokat merkez ilgesinde gergeklesen motorin fiyatlari esas alinmistir.
Kaynak: http://www.opet.com.tr/tr/PompaFiyatlariArsiv.aspx?cat=4&id=34&city=47&sehir=TOKAT

® Tedag'in tarifelerinde yer alan, Diger Tum Dagitim Sistemi Kullanicilar - Dagitim Sirketinden enerji alan
tuketiciler (Gorevli Tedarik Sirketinden enerji alan tiketiciler) - Tek Terimli Tarife - Sanayi - Orta Gerilim ve Aktif
Enerji — Tek zamanli bedelleri dél¢it olarak kabul edilmistir. Fiyat artisiyla kiyaslama yapabilmek Uzere Tedas’in
uyguladig tarifelerden 01.07.2013-01.10.2013 tarihleri arasinda gegerli olan tarife (22,73 kr/kWh) ve 01.07.2014
tarihinden itibaren gecerli olan tarife (22,8363 kr/kWh) esas alinmistir.
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malzeme ve diger butiin maliyetlerin iligkilendiriimesi mumkun olan uretici fiyatlari endeksine
gore enflasyon orani' %10,54 olarak olgilmustir.

Fiyatlarin genel olarak yatay bir seyir izledigi 2012 Haziran-2013 Haziran doneminde ise
cimento fiyatlarinin da yatay bir seyir izledigi, buna karsin motorin fiyatlarinin %11,2, elektrik
fiyatlarinin %4, agrega fiyatlarinin ise %(.....)'"" oraninda arttigi tespit edilmistir. Bunun yani
sira dogrudan fiyat artis oranlari tespit edilemeyen isgilik, malzeme ve diger bitiin maliyetlerin
iliskilendirilmesi mimkin olan Uretici fiyatlari endeksine gore enflasyon orani %5,2 olarak
OlcUlmustar.

l.4. Degerlendirme

Rekabet hukuku kapsaminda anlasma olarak nitelendirilebilecek bir ihlalden s6z edebilmek
icin tesebbuslerin ortak bir amag¢ veya sonuca yonelik niyetlerinin ortistigunin, bu amaca
yonelik baglihdin bilingli oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu
iliskiyi tespit etmek amaciyla kullanilan delilleri birincil ve ikincil deliller olmak Uzere ikiye
ayirmak mamkunddar.

Birincil deliller, tesebbusler arasinda bir anlasmanin ya da irade uyusmasinin gergeklestigini
acikga ortaya koyan deliller olarak ifade edilebilir. Bu deliller, taraflar arasinda fiyat politikasi,
pazar paylasimi vb. unsurlarin belirlenmesi igin iletisim kuruldugunu ve iletisimin igerigine iligkin
bilgileri gosteren belgelerdir. Bu deliller taraflar arasindaki anlasmayi gosteren toplanti
tutanaklari, el yazilari, notlar, elektronik posta gibi yazili metinler oldugu igin ispat standardi
bakimindan gugclu delillerdir.

Birincil delillere kiyasla daha dusuk ispat gucune sahip olan ikincil deliller ise, “iletisim delilleri”
ve “ekonomik deliller” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. lletisim delilleri; tesebbusler arasinda
toplanti, telefon vb. yolla bir anlagmanin unsurlari hakkinda iletisim kuruldugunu gdésteren,
ancak anlasmanin esasina iliskin bilgi icermeyen delilleri ifade etmektedir. Bu delil tirinin en
sik rastlanan ornekleri tesebbuslerin ortak bir varis noktasina seyahat ettiklerini gosteren
kayitlar, belirli bir toplanti veya etkinlige katilimi gosteren deliller, konaklama veya toplanti
salonu kiralanmasina iliskin faturalar ile rakiplerle ticari sir niteligindeki hususlarin
gorasuldugune iliskin bilgi iceren ancak uzlasmanin saglandigini tek basina ispatlayamayan
toplanti notlari ve i¢ yazismalardir.

Dosya konusu iddia Tokat ili ve ¢evresinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tegebbuslerin
birlikte fiyat belirledikleri ve Adoc¢im’in bolgedeki hazir beton ureticilerine fiyatlari ylukseltmeye
yonelik baski yaptidi iddiasidir. Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde s6z konusu iddiayi
destekleyecek nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye ulasilamamistir. Bu sebeple dosya
kapsaminda yapilan incelemelerde birincil delillere ve ikincil deliller arasinda yer alan iletisim
delillerine ulasilamadigl anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede “ekonomik deliller’in degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer verildigi gibi dosya kapsaminda tesebbuslerin iddia konusu dénemdeki fiyat
hareketleri incelenmistir. Bu ¢cercevede Haziran 2013- Haziran 2014 doneminde, C25 tiru hazir
beton agirlikli ortalama fiyatlarinin %18-40 oraninda, C30 turld hazir beton agirlikli ortalama
fiyatlarinin %10-33 oraninda arttidi tespit edilmistir. (Haziran 2012 - Haziran 2013 doneminde
fiyat artis oranlari daha dugiktur, hatta bazi donemlerde fiyatlar dUgsmustar.) Bununla birlikte,
Haziran 2013- Haziran 2014 déneminde;

- Cimento agirlikli ortalama fiyatlarinin yaklasik %14-21,
- Motorin fiyatlarinin %6,8,
- Elektrik fiyatlarinin %0,46,

10 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1076
" Adogim’in agrega maliyet artis orani %(.....), Erdem Beton agrega maliyet artis orani %(.....) olarak
hesaplanmistir.
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- Agrega fiyatlarinin %(.....)"? oraninda,

- Dogrudan fiyat artis oranlari tespit edilemeyen isgilik, malzeme ve diger batlin maliyetlerin
iligkilendirilmesi mumkun olan Uretici fiyatlari endeksinin ise %10,54 oraninda arttigi

tespit edilmigtir.
(31) Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s13inda;

- Tokat ili ve gevresinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticisi tesebbUsler arasinda hazir
beton fiyatlarinin belirlenmesine yénelik bir anlasmanin ve/veya taraflar arasinda bir
iletisimin varligina dair herhangi bir delil elde edilemedigi,

- Tesebbuslerin beton satis fiyatlarinin ve fiyat artis oranlarinin ay ve yil bazinda birbirinden
farkhlastigi,

- Albayraklar Beton’un maddi sikinti ve nakit para ihtiyaci nedeniyle Haziran 2012- Haziran
2013 doéneminde fiyatlari distrdtgu, borglarini 6deyemez duruma gelmesiyle ise Haziran
2013’den itibaren fiyatlarin yikselmeye bagladigi

(32) anlasiimaktadir. Tesebbuslerin maliyetlerine iligkin olarak yukarida yer verilen hususlar da
dikkate alindiginda dosya konusuna iliskin olarak sorusturma acgilmasina gerek olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

2 Adogim ve Erdem Beton’dan edinilen bilgilere gére hesaplanmistir. Adogim’in 2013 Haziran-2014 Haziran

dénemindeki agrega maliyeti %(.....), Erdem Beton’un agrega maliyeti ise %(.....) artmistir.
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J. SONUC

(33) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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