10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-13 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-25/254-83
Karar Tarihi : 20.3.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: ismail Yuicel ARDIG, Ozglr BAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Cookson Group Plc
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,
Av. Murat Hakan OZGOKCEN
Citlenbik Sokak No: 12 Yildiz Mahallesi Besiktas, istanbul

D. TARAFLAR : - Cookson Group Plc
165 Fleet Street London EC4A2 AE BIRLESIK KRALLIK

- Foseco PIc
Coleshill Road Fazeley, Tamworth Staffordshire
B78 3 TL, BIRLESIK KRALLIK

E. DOSYA KONUSU: Foseco Plc’nin sermayesinin tamaminin nakit alim teklifi
araciligi ile Cookson Group Plc tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.2.2008 tarih, 947 sayi ile giren ve
eksiklikleri 13.3.2008 tarih, 1601 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 14.3.2008 tarih, 2008-1-
13/0I-08-IYA sayili Devralma On Inceleme Raporu, 14.3.2008 tarih, REK.0.05.00.00-
120/37 sayil Bagkanlik 6nergesi ile 08-25 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu devralma isleminin,
1997/1 sayill Teblig kapsaminda izne tabi oldugu, ancak devralma sonucunda hakim
durum yaratiimasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin
onemli o6lgude sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadigdi, dolayisiyla anilan devir
islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Cookson Group Plc (Cookson)

Bildirim formundaki bilgilere gore, Cookson dunya capinda seramik, elektronik ve
degerli metal endustrilerinde faaliyet gosteren bir sirkettir. Cookson’in seramik boluma
esas olarak demir ve celik endustrisi gibi pek ¢cok endustriye refrakter (1siya karsi
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direngli Grtnler) saglamaktadir. Bunun yaninda Cookson goreceli olarak daha dar bir
alanda cam, gunes enerjisi ve dokimhane endustrilerine teknik seramik saglayicisidir.
Cookson’in seramik bolumU Briksel, Belgikada’da merkezi bulunan ve tamamina
sahip oldugu Vesuvius Group S.A. araciligiyla faaliyetlerini sirdirmektedir. Cookson
seramiklerinin diinya ¢apinda 50 imalat ve 80 satis noktasi bulunmaktadir.

Cookson, Turkiye’de demir, celik ve diger isleme isi ile istigal eden endustrilere
refrakterler ve bunun yani sira, ¢ogunlukla doékimhane endustrilerinde kullaniimak
uzere teknik seramik saglamaktadir. Cookson’un Turkiye'de refrakter veya teknik
seramik Uretimi bulunmamaktadir.

Cookson, refrakter Urinlerini isvigre Lugano’da bulunan Veuvious Corporation
araciligi ile dogrudan Turkiye’deki musterilerine satmaktadir.

Cookson’in Amerika Birlesik Devletlerinde, dinya capinda dagitimini yaptigi teknik
seramikler igin bir Gretim tesisi bulunmaktadir ve tUm dinyaya Uranlerinin dagitimini
buradan yapmaktadir. Bu Urdnlerin dagitimi Turkiye 6zelindeki dokimhanelere
dogrudan yapildigi gibi yerel distribltorlere de yapilmaktadir.

Cookson'’in elektronik bdlimu, elektronik, sanayi ve otomotiv pazarlarina ileri derecede
yuzey iyilestiriimesine, kimyasallarin kaplanmasina ve malzeme takilmasina yodnelik
olarak urtnler sunmaktadir.

Cookson’in degerli metaller bolimd, imalattan geciriimis degerli metalleri (baglica altin,
gumus ve platin) Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa ve Ispanya’daki
mucevher endustrisine saglamaktadir.

H.1.2. Foseco Plc (Foseco)

Foseco, yodunluklu olarak dokimhanede kullanilan tiketim mallarinin ve daha az
faaliyet gosterdigi bir alan olan demir ve gelik Uretiminde kullanilan refrakter tGrtnlerinin
saglayicisidir. Foseco bu iki alandaki faaliyetlerini Foseco Foundry ve Foseco Steel
olmak Uzere iki birim aracihgi ile yuritmektedir. Foseco, 32 Ulkede hizmet agina sahip
olup Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Hindistan,
Guney Kore ve Japonya da dahil olmak Gzere toplam 17 Ulkede 29 uretim tesisi
isletmektedir.

Tlarkiye’de Foseco, demir ve c¢elik Uretiminde kullanilan refrakterleri ve
dokimhanelerde kullanilan tuketim mallarini (teknik seramikler ve oOzellikle filtreler
dahil olmak Uzere) tedarik etmektedir. Foseco’nun Turkiye'de refrakterler ya da teknik
seramikler Uretimi yoktur.

Foseco Turkiye'deki musterilerine refrakter satisini Foseco Turkiye araciligi ile
yapmakta ve bu urlnler Foseco Turkiye’ye Ingiltere’den tedarik edilmektedir. Teknik
seramikler ise Foseco GmBH (Almanya) araciligi ile dogrudan Turkiye’deki musterilere
satiimaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim formundaki bilgilere gore, taraflarin Turkiye'deki faaliyetlerinin temel olarak
refrakter pazarinda yer alan “lzostatik Sikistirmali Urlnler (ISU) ve Sekilsiz Urtnler”
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(Monolitikler) ile teknik seramikler pazarinda yer alan “Sunger Filtreleri” Grinlerinde
ortistligl anlasiimaktadir. Ortiisme yasanan bu pazarlar haricinde sadece Foseco’nun
aktif oldugu besleme sistemleri pazarinda da Foseco’nun pazar payi yaklasik olarak
%(...)dir. Foseco’'nun pazar payl dokimhanelerde kullanilan diger Grunlerin hi¢birinde
%(...)i ge¢cmemektedir.

Bu cergevede ilgili Grin pazar degerlendirmesi sadece yogunlasmanin gergeklesecegi
pazarlar bakimindan yapilacaktir.

H.2.1.1. Refrakterler

Refrakterler, pek ¢ok endustriyel siregten gecen yuksek is1 gerektiren 6zellikle demir
ve ¢elik, cimento, cam, aliminyum ve dokimhane endustrilerinde zaruri nitelik tagiyan
urnlerdir. Uluslararasi standartlara goére, refrakterler 1,800°C ye kadar dayanabilen
metal olmayan seramiklerdir. Refrakterlerin ana tuketicisi demir ve celik sektorudir.
Refrakterler asil olarak 1s1 tamponu veya kazan, firn ve ocak gibi endustriyel
cihazlarda balata iglevi gorUrler. Bunun yani sira refrakterler ek iglevlerde
g6rmektedirler. Ornegin, belli refrakterler elde edilen son gelik Griinlinin kalitesine
dogrudan etkisi olan erimis ¢eligin akmasini kontrol etmek i¢in dizayn edilebilirler.
Refrakterler c¢esitli formlarda elde edilebilir. Sekilli (tuglalar) ve sekilsiz
(monolitikler/tozlar) refrakterler, refrakterlerin en genis iki kategorisidir. Bu iki kategori
kapsaminda yer alan urtnler; tiketici bakis agisi, islevsellik ve kimyasal bilesimleri
bakimindan degerlendirildiginde su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

Tlketici odakh bakis agisindan, refrakterlerin ¢codu cesidi 6zel iglevselligi ve/veya
kimyasal bilesimleri yizinden ikame edilemez. Degisik UrUnler spesifik fonksyionlara
sahip olmalari nedeni ile ikame edilebilir olmaktan ziyade tamamlayici nitelikte olarak
degerlendirilebilirler. islevsellik acisindan, genel olarak, farkl refrakterler gelik yapim
asamalarinin farkl noktalarinda kullanilirlar. Her gesit refrakter bu asamada ¢ok belli
bir amaci yerine getirir ve bu nedenle diger bir refrakterle ikame edilemez. Tuketiciler
icin teknik olarak bu kategoriler arasinda degisim yapmak imkansizdir. Kimyasal
bilesim acgisindan temelli ve temelsiz refrakterler, talep agisindan ikame edilemezler,
cunku farkli cevrelerde ihtiyag duyulmaktadirlar.

Bildirim formunda belirtildigi Uzere taraflarin faaliyetleri, Turkiye'de sekilli refrakterlerin
bir alt segmenti olan ISU ile sekilsiz refrakterlerin alt segmentleri olan temelsiz
monolitikler ve temel monolitikler pazarlarinda ortismektedir.

Izostatik Sikistiriimig Uriinler (ISU): Bildirim formundaki bilgilere gére, iISU’lerin degisik
tirleri arasinda arz yanh ikamenin 6nemli oranda mevcut oldugu anlasiimaktadir.
Uretim asamasi bakimindan, iSU akis kontrol refrakterlerinin biitiin tiirleri izostatik
olarak ayni sekilde sikistinimistir. Ham madde acgisindan degerlendirildiginde butin
iISU’lerin karbon sikistiriimis aliiminyum grafitelerin benzer karigimlarindan olustugu
g6zlemlenmektedir. Bu bakimdan “izostatik sikistirmali Grtnler” pazarinin ayri bir Grin
pazari olarak ele alinabilece@i kanaatine varilmaktadir.

Temelsiz Monolitikler (Non-Basic Monolithics): Temelsiz monolitikler demir ve celik
endustrisinde birgok alanda kullaniimaktadir. Cookson temelsiz monolitiklerin (non-
basic monolithics) her alaninda faaliyet gosterirken, Foseco dokim Oncesi temelsiz
monolitiklerin sadece iki kategorisinde faaliyet gostermektedir. Temel teknolojilerinin,
hammaddelerinin ve uretim sureclerinin ayni olmasi ve her ureticinin bu tekniklere
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sahip oldugu g6z 6nlune alindiginda, temelsiz monolitiklerin buttn tipleri arasinda arz
yonunde ikame oldugu sodylenebilecektir. Bu bakimdan “temelsiz monolitikler” ayri bir
urlin pazari olarak belirlenmistir.

Temel Monolitikler (Basic Monolithics): Demir ¢elik endlstrisinde, temel monolitikler
isleme sdrecinin degisik asamalarinda kullaniimaktadir. Tedarikgilerin ¢ogunlukla
batin temel monolitik tiplerini demir celik endustrisine piyasaya surebildikleri g6z
onune alindiginda temel monolitikler bakimindan arz ikamesinin bulundugu kanaatine
variimaktadir. Bu c¢ercevede “temel monolitikler” ayri bir Grin pazarn olarak ele
alinmistir.

H.2.1.2. Teknik Seramikler

Bildirim formundaki bilgilere gore, taraflarin Turkiye'de teknik seramikler arasinda yer
alan sunger filtreleri pazarinda faaliyetlerinin ortistugu anlasiimaktadir.

Genel anlamda filtreler, erimis metalin dokimu sirasinda ddkimhaneler tarafindan,
dokumlerde bozuklugu ve yabanci madde kalintilarini (inklizyon) azaltmak icin
kullaniimaktadir. Filtrelerin bu fonksiyonlari sayesinde Ureticiler daha kaliteli Grin
uretiimesine olanak saglamaktadir. Metal olmayan inkluzyonlar en 6nemli dokim
kusurlarindan biri olarak gosteriimektedir. Bu ¢esit kusurlar dokimin metalurjik
Ozelliklerini ve performansini (gu¢ ve esneklik gibi) olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Pazarda temel olarak iki cesit dokimhane filtresi kullaniimaktadir:

- Birbirine bagll deliklerle kesiti ve yonu veya degisebilen (sunger filtreler) veya
g6zenekli singer benzeri yapilar ve

- Degisik hacim ve uyumlu kesitlerdeki (stizgeg¢) hucreli gézenekli veya delikli yapilar.

Talep yanh bakis agisindan, filtrelerin metallere isi, asinma, paslanma unsurlarina
goOre uyarlandigi gézlenmektedir. Bu dogrultuda degisik tipteki filtreler arasinda kismi
olarak talep agisindan ikame edilebilirligin bulundugu ifade edilmektedir.

Arz ikamesi yonunden, suzgeg¢, metal mazgal veya sunger filtrelerin Gretimi icin
gereken teknik beceriler farkhdir. Bunun sonucu olarak, sunger filtreler, suzgecler ve
metal mazgallar arasinda arz yoninden ikame edilebilirlik mevcut degildir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda “sunger filtreleri” pazari ayri bir Grin pazari olarak ele
alinmistir.

Sonuc¢ olarak, ‘izostatik sikigtinlmis rinler”, ‘temelsiz  monolitikler”, “temel
monolitikler” ve “singer filtreleri’nin ilgili Grdn pazarlarini olusturdugu kanaatine
ulasiimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak kabul
edilmistir.
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H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu devralma islemi cercevesinde Cookson, Foseco’nun sermayesinin
tamaminin devralinmasina yonelik olarak pesin bir alim teklifinde bulunmustur.
Devralma Isleminin tamamlanmasini takiben Cookson Foseco’nun sermayesinin
tamamini ve dolayisi ile Foseco’nun butun igtiraklerinin kontrolinu tamamen elde
edecektir. Bu cercevede s6z konusu islemin, 1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1
saylill Tebligin 2. (b) maddesi anlaminda bir devralma iglemi oldugu anlagiimaktadir.

Diger yandan dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, yogunlagsmanin etkili olacag: ilgili
urln pazarlarinda 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen pazar payl esiginin asildigi
anlasildigindan, ilgili islem Rekabet Kurulu iznine tabi bir igslem niteligindedir.

H.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Acgisindan Degerlendirme

Dosyadaki bilgilere gore, asagidaki tabloda taraflarin Tirkiye iSU pazarinda sahip
olduklari pazar paylar ve cirolari gdsterilmistir.

iSU Pazar
: 2006

Sirket Satiglar (€) Pazar Paylari (%)
Cookson (cevininannn. ) (..... YTL) (...)
Foseco (cevininannn. Y(oonnnnn. YTL) (...)
RHI (cenenne. ) (...)
TYK (cenenne. ) (...)
IFGL (cenenne. ) (...)
Staverma (ceennns ) (...)
OAL (cenenne. ) (...)
Diger (Asmasg ve Ginli ( ) (.)
Ureticilerdahil) | Ao
Toplam Pazar Hacmi 6.295.000 100

Yukaridaki tablodan da anlasilacadi Uzere, taraflar ilgili islem sonucunda iSU
pazarinda toplam %(...) gibi énemli bir pazar payina sahip olacaklardir. Ancak taraflar
ISU isini elden gikarmayr AB Komisyonu'na taahhit ettiklerini bildirmektedirler. Bu
cercevede 11.1.2008 tarihli isletme Satis Sézlesmesi ile Foseco iSU isini RHI Group’a
satmay! taahhit etmistir. AB Komisyonu’'na verilmis ve Kurulumuzca da benimsenen
bu taahhlt gercevesinde, séz konusu islem neticesinde iISU pazarinda herhangi bir
yogunlasma meydana gelmeyeceginden rekabetin azaltimasi da s6z konusu
olmayacaktir.

Nitekim AB Komisyonu s6z konusu iglem ile ilgili yaptigi degerlendirmede, devralma
sonucu ortaya g¢ikacak pazar gucunun, pazardaki mevcut rakip firmalar tarafindan
dengelenemeyecegdi sonucuna ulagmakla birlikte, taraflarin taahhidinu dikkate alarak
ilgili islemin rekabeti engellemeyecegdi sonucuna ulagmistir.

Asagidaki tablolarda taraflarin Turkiye temelsiz monolitikler ve temel monolitikler
pazarlarinda sahip olduklari pazar paylari ve cirolarl ile devralama sonucunda
ulasacaklari toplam pazar paylari ve cirolari gosterilmistir.
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Temelsiz Monolitikler (Non- Basic Monolithics)

2006 Satiglar (Milyon Avro) Pazar Paylari (%)
)

Cookson (yaklagik ....... YTL) (o)
)

Foseco (yaklasik ....... YTL)) (o)

Birlesme sonrasi

(yaklasik ....... YTL))

(....)

Temel Monolitikler (Basic Monolithics)
2006 Satiglar (Avro ) Pazar Paylari (%)
Cookson (yaklagfk ........ ) YTL) (o)
Foseco (yaklagfk ........ ) YTL) (o)
Birlesme sonrasi (yaklasfk ________ ) YTL) (....)

Tablolardan taraflarin ilgili islem sonucunda, Turkiye temelsiz monolitikler ve temel
monolitikler pazarlarinda ulasacaklari toplam pazar paylari ve cirolarinin 1997/1 sayili
Teblig’”de Ongorulen esikleri agsmadigi, dolayisiyla bu pazarlar agisindan rekabeti
onemli dlgcude engelleme sonucunu doguracak sekilde hakim durum yaratilmayacagi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimeyecegdi anlagiimaktadir.

Taraflarin TUrkiye slUnger filtreleri pazarinda sahip oldugu pazar paylari ve cirolar ise
asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Sunger Filtreleri

. 2006
Sirket Satiglar (€) Pazar Paylar (%)
Cookson (cevininannn. )N YTL) (....)
Foseco (cevininannn. )N YTL) (....)
Ferroterm (cenenne ) (....)
Drache (coreneen ) (..)
Kale (coreneen ) (..)
Diger (Selee, Pyrotek ve (oo ) ()
Lanik, dahil olmak lizere)
Politek A.S. (o) (...)
Toplam Pazar Hacmi 1.989.000 100

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere taraflar ilgili islem sonucunda sunger
filtreleri pazarinda toplam (............ ) YTL gibi diguk bir ciro rakamina ulagmakla
birlikte, toplam pazar paylari %(...) gibi ¢ok buylk orana tekabul etmektedir. Ancak
taraflar iISU isinde oldugu gibi siinger filtreleri isini de elden ¢ikarmayl AB
Komisyonu’na taahhlt etmislerdir. Bu taahhit ¢ergevesinde Cookson sunger igini -
Asya’daki kuguk bir Uretim tesisi diginda- elden ¢ikaracaktir. AB Komisyonu’na verilmis
ve Kurulumuzca da benimsenen bu taahhit cercevesinde, s6z konusu islem
neticesinde sunger filtreleri pazarinda herhangi bir yodunlasma meydana
gelmeyecegdinden ilgili pazarda rekabetin azaltiimasi da s6z konusu olmayacaktir.

Nitekim AB Komisyonu s6z konusu iglem ile ilgili yaptigi degerlendirmede, pazar lideri
ve aynl zamanda pazarda ¢ok guglu bir konumu olan Foseco ile en yakin rakibi
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Cookson’un birlesmesinin pazardaki mevcut tesebbisler tarafindan yaratilacak zayif
rekabet baskisiyla dengelenemeyecegi ve dolayisiyla ilgili pazarda rekabetin
engellenecedi sonucuna ulagsmakla birlikte, taraflarin taahhidint dikkate alarak ilgili
pazarda rekabetin engellenmeyecedine karar vermistir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

4-

Bildirim konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna,

S6z konusu iglemin temelsiz monolitikler ve temel monolitikler pazarlarinda
rekabeti dnemli dlcide engelleme sonucunu doguracak sekilde hakim durum
yaratmayacagina veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeyecegine,

Ancak izostatik sikistiriimis UrGnleri ve slnger filtreler pazarlarinda devir iglemi
sonrasinda ayni Kanun maddesi kapsaminda rekabetin 6nemli dl¢lde
azaltilmasina yol agacak olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi'ne verilmis ve
Kurulumuzca da benimsenen taahhuUtler gercevesinde Foseco Plc’nin izostatik
sikistirlmis trnler isini ve Cookson Group PIc’nin sunger filtreler isini devralma
taraflariyla ilgili olmayan Uguncu kigilere devretmesi kosuluyla bildirim konusu
isleme izin verilmesine,

Taraflarin 3. maddede belirtilen kapsamda vermis olduklari taahhuGtlerin yerine
getirildigini Rekabet Kurumuna tevsik etmelerine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



