(1)

(2)

3)

(4)

REKABET KURUMU
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-1-018 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 24-20/449-188

Karar Tarihi 1 24.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Melisa AGYUZ AYDOGDU, Kiibra Nur YILMAZ,
Harun BAYFIDAN, Biisra OZDEMIR, Miislim YILMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Turkiye Futbol Federasyonu
Hasan Dogan Milli Takimlar Kamp ve Egitim Tesisleri
Riva-Beykoz/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Krea icerik Hizmetleri ve
Prodiiksiyon AS arasinda imzalanan Paket E Yayin Haklari Sozlesmesi‘'ne menfi
tespit verilmesi/muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 20.03.2024 tarih ve 50067
saylli yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 19.04.2024 tarihli ve 51070 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 22.04.2024 tarihli ve 2024-1-018/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS
(KREA) arasinda imzalanan Paket E Yayin Haklari S6zlesmesi'nin (Sozlesme)
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesi kapsaminda oldugu, bu nedenle bahse konu s6zlesmeye ayni Kanun’un
8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- TFF ile KREA arasinda imzalanan Sozlesme’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan grup muafiyetinden faydalanamayacag,

- S0z konusu Sozlesme 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini kargiladigindan ilgili s6zlesmeye sozlesme suresi boyunca bireysel
muafiyet taninabilecedi

ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler

G.1.1. Bagvuruda Bulunan Taraf: TFF

TFF, 17.06.1992 tarihli ve 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulan ve hélihazirda 05.05.2009 tarih ve 5894 sayili Turkiye
Futbol Federasyonu Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun! (5894 sayili Kanun)

13813 sayilh Kanun, 05.05.2009 tarihli ve 5894 sayili ayni adli Kanun ile yurirlikten kaldiriimistir.
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hikiUmlerine gore faaliyetlerini strdlren, tlzel kisilige sahip 6zerk bir kurulustur. 5894
sayili Kanun’un 3. maddesine gore TFF’nin yetkileri su sekildedir:

a) Tlrkiye'deki her tiirlii futbol faaliyetini yiirtitmek, diizenlemek ve denetlemek,
b) Futbolun gelismesini ve yurt sathina yayilmasini saglamak,

c) FIFA ve UEFA'nin yetkili organlari tarafindan konulan kurallarin geregi gibi uygulanmasini
sadlamak, ulusal talimatlar hazirlamak ve Tlirkiye'yi futbol ile ilgili konularda yurt disinda temsil
etmek,

¢) Yurt ici ve yurt digi futbol faaliyetleri icin plan, program, benzeri her tirlii diizenlemeyi ve
anlasmay! yapmak ve basarili sonuglar saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak,

d) Her dlizeyde miisabakalar diizenlemek ve milli takimlar ile kuliip takimlarinin uluslararasi
miisabakalara katilmasi ve miicadele edebilmesi igin gerekli tedbirleri almak,

e) Fair Play kurallarina uygun olarak baglilik, diristlik ve sportmenlik prensiplerini gézetmek,

f) Uyelerinin, kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, yéneticilerin, teknik direktér ve antrenérlerin,
saglik personelleri, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatérleri ile diger tim ilgililerin FIFA,
UEFA ve TFF tarafindan konulan Stati, talimat ve diizenlemeleri ile bunlarin yetkili kurullari
tarafindan verilen kararlara uymalarini saglamak,

g) Siddet, sike, tegvik primi, irkgilik, doping ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek,

d) Futbolu gelistirmek amaciyla; amatér futbol spor kuliip ve federasyonlari ile blinyesinde futbol
bransi bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

ilaveten 5894 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icindeki tum futbol misabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her tirli teknik cihaz
ve benzeri araglarla yayimlanmasina, iletiimesine, yayinlarin dizenlenmesine ve
programlanmasina miunhasiran TFF Yonetim Kurulu yetkili olup bu yetki TFF’nin yayin
haklarinin merkezi olarak pazarlanmasi ve elde edilen gelirin yetkili organlar tarafindan
alinacak kararlar uyarinca kultplere dagitiilmasini kapsamaktadir.

G.1.2. KREA

KREA, 1999 yilinda kurulmus olup Katar menseli 60 farkli kanal ile 5 kitada 43 Ulkede
7 farkli dilde spor ve edlence igerigi yogunluklu yayin yapan belN Media Group (BEIN)
blnyesinde faaliyet gostermektedir. BEIN, 2016 yilinda Turkiye’de devraldigi Digiturk
platformu araciligiyla, bunyesinde spor ve eglence icerigi saglayarak yayin ve
produksiyon faaliyetleri yaratmektedir. Digiturk platformu ise bu hizmetlerini basta KREA
ve dogrudan veya dolayli olarak bu tesebbus altinda kurulmus olan grup sirketleri ile
birlikte, toplamda 39 sirketten olusan bir sirketler toplulugu araciligiyla sunmaktadir.
Taahh(tld ve 6n 6demeli bir Gyelik sistemi ile 6demeli TV Uyeleri kazanmaya ¢alisan
KREA, farkli izleme tercihlerine gore sekillenen birgok farkl icerik paketiyle pazarda yer
almaktadir.

Basta 2001'den bu yana yayincisi oldugu Tirkiye Siiper Ligi olmak lizere, ingiltere
Premier Ligi (EPL), Alman Bundesliga 1-2, Fransa Ligi 1-2, WTA tenis turnuvalari,
hentbol ve motor sporlarindan c¢ok cesitli spor igeriklerini Uyelerine saglamaktadir.
Digiturk grup sirketlerinin ana sirketi konumundaki KREA, sirketler grubunun fikri
mulkiyet haklarinin da sahibi konumundadir.

KREA’'nin Digiturk markali platformu Uzerinden abonelerine sundugu BEIN logolu
kanallarin her biri Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) mevzuati geregi ayri bir tiizel
kisilik teskil etmekte olup KREA, bu sirketlerin tamaminin %100 hissedaridir. BEIN
logolu sirketler ise Agena, Almiram, Antares, Capella, Dinya, Eryan, Fornaks, Freda,
Gorin, Halley, Jupiter, Kripton, Lepus, Mars, Marti, Menkar, Mensa, Metis, Mimas, Mizar,
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Neptln, Oberon, Orion, Orma, Pluton, Polaris, Radek, Satlrn, Sedna, Tana, Triton,
Uranis, Vega ve Venl(s olarak belirtilmistir?.

KREA’nin dort temel igtiraki ise asagida yer almaktadir:

- Uydu iletim-transmisyon hizmetlerinin KREA uyelerine sunulmasini saglayan ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) uydu operatérii lisansini haiz olan
Digital Platform Teknoloji Hizmetleri AS (DPT),

- Digiturk’'un OTT (over the top/akig ile yayin) hizmetlerinin Turkiye ve Kuzey Kibris
Tark Cumhuriyeti (KKTC) disinda bulunan Uyelere Turkc¢e olarak sunulmasini
saglamak Uzere gerekli satis ve pazarlama faaliyetlerini ylraten Nebula Yayin
Pazarlama ve Reklamcilik AS (Nebula),

- Digiturk bunyesindeki TV yayin kanallarinin her birine ait tizel kisiligi bunyesinde
bulunduran Pozitron Medya Holding AS (Pozitron) ve

- KREA'nin distribltérl olarak gorev yapmakta olan ve Digiturk hizmetlerinin
Avrupa’da satis ve pazarlamasini gergeklestiren Digiturk Europe GmbH
(Digieuro).

G.2. Bagvuru Konusu Sézlesme ve ihale Siireci

Menfi tespit/muafiyet talep edilen Sézlesme’ye goére, 2024 yilinda TFF tarafindan
dizenlenen ihale ile TFF Super Lig ve TFF 1. Lig musabakalari yayin haklari 2024-
2025, 2025-2026 ve 2026-2027 futbol sezonlarini kapsayacak sekilde KREA'ya
devredilmigtir. Bu kapsamda, TFF ile KREA arasinda yayin haklarinin devri hususunda
imzalanan S6zlesme’nin incelenmesinden dnce, yayin haklarinin ihaleyle devredilmesi
hususu incelenmisgtir.

G.2.1. ihale Siiregleri

TFF, 5894 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca sahip oldugu yayin haklarini ihale
usull ile pazarlamaktadir. S6z konusu ihale usuli TFF Stper Lig ve TFF 1. Lig Yayin
Haklarinin Devrine lliskin ihale Genel Sartnamesi'nin (Genel Sartname) 5.1.a
maddesinde dizenlenmis olup ilgili hikim su sekildedir:

Bu dogrultuda TFF tarafindan 2024-2025, 2025-2026 ve 2026-2027 futbol sezonlarina
iliskin yayin haklarinin devri hususunda dizenlenecek ihalenin, Genel Sartname’ye ve
her bir pakete iliskin diizenlenen Ozel Sartnameler'e uygun olarak kapali teklif ve
pazarlik usullyle yapilacagi, teklif vermek icin son tarihin 14.02.2024 oldugu ve ihalenin
29.02.2024 tarihine kadar tamamlanmasinin hedeflendigi hususlari, 03.01.2024 tarihli
duyuru ile ilan® edilmis ve anilan duyuruda, Genel Sartname ile birlikte yayin haklarina
iliskin paketler olan Paket A, Paket B, Paket C, Paket D ve Paket E Ozel Sartnamelerini
ve eklerini iceren ihale dokimanlarinin 26.01.2024 gunu saat 17.00'ye kadar teslim
alinabilecegi belirtilmistir4.

2 RTUK mevzuati geregi her kanalin ayri bir tiizel kigiligi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple kanallarin her
birinin unvan uzantisi “Televizyon Yayincihik AS dir.

3 Bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687&ftxtID=43081, Erisim Tarihi: 18.04.2024.

4 fhale dokiimanlarinin en son teslim alinma glind ve saati olarak belirlenen 26.01.2024 saat 17.00, bir
hafta uzatilarak 02.02.2024 saat 17.00 olarak yeniden belirlenmis ve bu karar 29.01.2024 tarihinde
duyurulmustur.
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Bahse konu yayin haklari icin Paket A, Paket B, Paket C, Paket D ve Paket E olmak
Uzere bes paket halinde ihaleye ¢ikilmis olup paket igerikleri asagidaki gibidir:

- Paket A:

I. TFF Super Lig ve TFF 1. Lig'de her bir musabaka haftasinin 1. ve 3.
misabakalarini Paket A ve Paket B Ozel Sartnameleri ekinde yer alan,
musabaka segim sistemine uygun sekilde minhasiran segme hakki ve bu
musabakalari yurt i¢i canli yayinlama hakki ve yukumlalugu ile

ii. TFF Super Lig ve TFF 1. Lig'de her bir musabaka haftasinda, Paket B Yayin
Hakki Sahibi tarafindan secilen 2. ve 4. musabakalar digindaki diger
musabakalarin yurt ici canli yayin hakki ve yakumlalagua.

- Paket B: TFF Super Lig ve TFF 1. Lig’de her bir misabaka haftasinin 2. ve 4.
misabakalarini, Paket A ve Paket B Ozel Sartnameleri ekinde yer alan miisabaka
secim sistemine uygun sekilde munhasiran se¢cme hakki ve bu musabakalari yurt
ici canli yayinlama hakki ve yukumlulugu.

- Paket C: TFF Super Lig ve TFF 1. Lig musabakalarinin yurt disi yayin haklari.

- Paket D: TFF Saper Lig ve TFF 1. Lig musabakalarina iligkin veri toplama ve
uluslararasi bahis platformlarinda yayin ile dijital platformlarda TFF Super Lig ve
TFF 1. Lig kisa 6zet goruntu yayini.

- Paket E: Paket A, Paket B, Paket C ve Paket D yayin haklarinin bitinG®
(Sozlesme).

So6z konusu ihale i¢in Saran Holding AS (SARAN), KREA, Teknasyon Yazilim Sanayi
ve Ticaret AS (TEKNASYON), Kulupler Birligi Vakfi (KBV) ve Perform Content Limited
(PERFORM) adli tesebbiisler tarafindan katihm evraklari génderilmistir. ihale
kapsaminda;

SARAN tarafindan Paket B igin (.....) Avro, Paket D igin (.....) Avro, Paket E igin
ise (.....) Avro,

KREA tarafindan Paket E icin (.....) Turk Lirasi (teklif yazisi tarihindeki kurdan
karsihgi (.....) ABD Dolar),

PERFORM tarafindan ise Paket D igin (.....) Avro

teklif verildigi belirtilmigtir.

29.02.2024 tarihinde TFF internet sitesinde yapilan duyuru® ile ihale igin verilen teklif
bedellerinin yetersiz bulundugu, dolayisiyla Yayin ihale Komisyonunca ihalenin iptali
yonunde tavsiye karar alindigi, alinan tavsiye karar dogrultusunda TFF Yonetim Kurulu
tarafindan yayin haklarinin satimina iliskin gergeklestirilien ihalenin iptal edildigi
belirtilmistir’.

Devam eden suregte TFF’'nin 29.02.2024 tarihli ve 40 sayil toplantisinda alinan karar
uyarinca, 02.03.2024 tarihi saat 13.30'da gerceklestirilen yeni ihale ile S6zlesme igin
KREA tarafindan sezonluk 182.000.000 ABD Dolarn (KDV dahil 218.400.000 ABD

5 TFF ve KREA arasinda imzalanan, menfi tespit/muafiyet bagvurusuna konu olan sézlesme Paket E igin
imzalanmistir.

6 Bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=285&ftxtID=43513, Erisim Tarihi: 18.04.2024.

7 Genel Sartname’nin “Tekliflerin Degerlendiriimesi ve Ihale Siireci” baglhkli 24.6. maddesinde; “.....).”
diizenlemesi bulunmaktadir.
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Dolari) teklif verildigi, Yayin ihale Komisyonunca bu teklifin kabul edilerek ©n
sozlegsmenin imzalandigi belirtilmistir.

TFF tarafindan;

belirtiimistir. Bu nedenle yapilan ilk ihalede gelen tekliflerin beklentinin altinda kalmasi
uzerine ihalenin iptali yonunde karar alindigi, tum ilgililere yeni tekliflerini vermeleri igin
stre tanindigi, bu sure sonunda verdigi (sezonluk) 182.000.000 ABD Dolari + KDV
bedeli yeni teklif ile ihaleyi KREA'nin kazandigi ve KREA ile TFF arasinda Paket E'yi
kapsayan Sézlesme’nin imzalandigi belirtiimigtir.

Yukarida da belirtildigi uzere KREA ile TFF arasinda, 2024-2025, 2025-2026 ve 2026-
2027 futbol sezonlarini kapsayan TFF Super Lig ve TFF 1. Lig misabakalarinin yayin
haklarini iceren ve Paket A, Paket B, Paket C ve Paket D yayin haklarinin tamunu igeren
S6zlesme imzalanmistir. Paket E Yayin Haklari Ozel Sartnamesi (Paket E Sartnamesi)
de Sozlesme’nin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirildijinden Sézlesme’nin ve
Paket E Sartnamesi’nin dnemli kisimlarina yer verilmistir.

G.2.2. Sozlesme ve Paket E Sartnamesi

Sozlesme’nin 4.1. maddesinde TFF’nin Paket E Sarthamesinde belirtilen tim haklari,
aynl maddede belirtilen istisnalar haricinde yayin haklari bolgesi dahilinde minhasiran
Yayin Hakki Sahibi’'ne (YHS) devrettigi; 4.2. maddesinde ise YHS’nin, Sézlesme’nin 4.1.
maddesi ile tanimlanan haklara iligkin s6zlesme suresi boyunca midnhasiran kullanma,
ticarilestirme, tanitim yapma, alt-lisanslama ve arsiv haklarina sahip oldugu ifade
edilmistir.

4.1 numarali madde kapsaminda Sozlesme suresi boyunca YHS’ye taninan hak ve
yukumlalUklere asagida yer verilmektedir:

“Sézlesme’nin Ekleri ve Belgelerin Oncelik Sirasi” baslikll 6. maddede ise Sézlesme
hikUmleri ile S6zlesme ekleri arasinda veya Sozlesme eklerinde yer alan hukimlerin
kendi aralarinda geligki veya farklilik olmasi halinde 6.3 numarali maddede 6ngdrtlen
oncelik sirasina goére daha Ustte bulunan dokimanda yer alan hukimlerin esas
alinacagi, buna gore birinci sirada S6zlesme’nin, ikinci sirada Paket E Sarthamesinin,
Uclncu sirada ise Genel Sartname’nin yurarlik alani bulacagi ifade edilmigtir.

So6zlesme’nin 10.1 ve 10.2 numarali maddelerine gére YHS’nin, TFF Stper Lig ve TFF
1. Lig’de her miUsabaka haftasinda Turkiye’de oynanan tim maglari canli yayimlamak
zorunda oldugu ifade edilmektedir. Buna ek olarak, 10.5 numarali maddeye goére de
(.....) duzenleme altina alinmistir.
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Bunlara ek olarak Sézlesme’'nin 11.7. maddesinde YHS’nin canli yayimlama hak ve
yukimlliginde oldugu misabakalara iliskin Haber Amagch Goérintlleri, Genig Ozet
Gorintileri (Genis Ozet) ve Kisa Ozet Gorlntlleri (Kisa Ozet) hazirlayacad ifade
edilmigtir. llgili gérintilerin kapsamina ve tanimina ise Sdzlesme’nin 3. maddesinde yer
verilmistir. Buna gére Haber Amacl Goéruntiler, misabakalara ait gol, penalti, ofsayt,
futbolcu ihraglari vb. 6nemli olaylardan olusan en az (.....) en fazla (.....) dakika sureli
dzet goruntilerini®; Genis Ozet, en fazla (.....) dakikalik dzet goruntilerini ve Kisa Ozet
ise en fazla (.....) dakika sureli 6zet goruntulerini ifade etmektedir.

Sozlesme’nin 11.9. maddesine goére YHS, anilan Ug¢ igerigi ve musabakalardan elde
edilen goruntuleri, ilgili musabakanin sona ermesinden itibaren kendi sifreli abonelik
esasli platformlari Gzerinden herhangi bir yayin suresi sinirlamasina tabi olmaksizin,
kendi acik kanallarindan (FTA) veya platformlarindan ise ilgili magin sona ermesinden
itibaren (.....) dakika sonra yaylmlayabllecektlr9 Devam eden 11.10 numarali maddede
ise YHS’nin Genis Ozet ve Kisa Ozet'leri Gglincli kisilere pazarlamasi durumunda
bunlarin musabaka bitiminden (.....) dakika sonra yayimlanmasini temin edecegine yer
verilmigtir.

Sozlesme’nin 11.12. maddesine bakildiginda, Haber Amach Gorintilerin televizyon
kanallarina sahip kuruluslara, yalnizca bu televizyon kanallari Uzerinden yayin
yapmalari sartiyla pazarlanabilecegi ifade edilmis ve Haber Amagh Goruntiler, Kisa
Ozet ile Genis Ozet géruntilerinden farkli olarak ilave sartlara tabi tutulmustur. YHS nin
bu hakki;
— TFF Super Lig icin dakika bedeli KDV hari¢ en az (.....) ABD Dolari, en fazla (.....)
ABD Dolari olmak,

— TFF 1. Lig igin dakika bedeli KDV hari¢ en az (.....) ABD dolari, en fazla (.....) ABD
Dolari olmak,

— Enaz(....)enfazla (.....) dakika olmak,

— Ayni icerikte olmak

sartlar ile saglamak zorunda oldugu ve yukarida sayilan sartlar haricinde herhangi bir
sart dngéremeyecegi belirtiimistir'®. Yine ilgili maddede belirtildigi (izere Haber Amagli
Gorlntileri satin alan televizyon kanallari, Genis Ozet ve Kisa Ozet'te oldugu gibi bu
goruntuleri musabaka bitiminden (.....) dakika sonra yayimlayabileceklerdir.

Haber Amacli GorUntulerin bir baska yayimlanma alani Sézlesme’nin 13.2. maddesinde
aciklanmistir. Buna gore TFF, Haber Amacli Goriantileri kullanarak hazirlayacadi en
fazla (.....) saniyelik ve (.....) klibi gecmeyecek tanitim amach (TFF bu goérUntileri
ticarilestirmek veya gelir elde etmek amaciyla kullanamayacaktir.) goéruntuleri,

8 Paket E Sartnamesi'nin 3. maddesinde yer alan tanimlara gore ise Haber Amagh Gorlntiler;
misabakalara ait gol, penalti, ofsayt, futbolcu ihraglari vb. édnemli olaylari barindiran, (.....) dakika olan
6zet goéruntller seklinde tanimlanmistir. Ancak Sdzlesme’nin 6.3 numarali maddesi geredi, S6zlesme
kapsaminda ifade edilen sure olan en az (.....) en fazla (.....) dakikayl kapsayan sure baz alinmigtir.

9 Paket E Sartnamesi'nin 11.11 numarali maddesinde, “(.....)"”. ifadeleri yer almaktadir. Ancak
Sozlesme’nin 6.3 numarali maddesi geregi, S6zlesme kapsaminda ifade edilen siire olan (.....) dakika
baz alinmigtir.

10 Paket E Sartnamesi’nin 11.14 numarali maddesinde, YHS'nin bu hakki; (.....) kaydi ile saglamak
zorunda oldugu ve YHS’nin yukarida sayilan sartlar haricinde herhangi bir sart éngéremeyecegi
belirtilmistir. Ancak S6zlesme’nin 6.3 numarali maddesi geregi, S6zlesme kapsaminda ifade edilen sartlar
baz alinmistir.
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mulsabakadan (.....) saat sonra TFF Super Lig ve/veya TFF 1. Lig resmi sosyal medya
hesaplarindan paylasabilecektir!?.

Sozlesme kapsaminda yer verilebilecek son husus ise futbol kullplerine saglanan
haklardir. Sozlesme’nin 15.1. maddesine gore (....) temin edebileceklerdir.
Sozlesme’'nin 15.2. maddesinde ise futbol kulUplerinin Haber Amacli Gorantileri
kullanarak her bir miisabaka igin (.....) ifade edilmistir'2.

G.3. llgili Pazar
G.3.1. Futbol Miisabakalarinin Yayini ve Pazarlanmasi Hakkinda Bilgi*®

GUnumuzde televizyon yayinciligi, kullanicilarin Ucretsiz olarak ulasabildigi ve farkh
turler (karasal yayin, uydu yayini, kablolu yayin, internet altyapisi) Uzerinden
gerceklestirilebilen acgik televizyon yayinciligi ile 6demeli yayincilik sistemi olmak Uzere
baslica iki ture ayrilmaktadir. Acik televizyon yayincihginin gelirlerinin buyuk bir kismini
reklam gelirleri olustururken, 6demeli televizyon yayincihginin temel gelir kalemi
abonelik Ucretleridir. Tuketicileri kendilerine ¢cekmeyi amaclayan ddemeli televizyon
yayincihgr saglayicilari, kendilerini agik televizyon yayincihgindan farklilastirmak
amaciyla birincil igerigi elde etmeyi amaglamaktadir. Kit kaynak niteliginde olan birincil
icerigin kapsaminin ne olduguna dair net bir gorug bulunmasa da, agik kanallarda yer
almayan, tuketicilerin ek bir Ucret 6demeye razi olduklar iceriklerin bu kapsamda
degerlendirilecegine dair yaygin bir goris bulunmaktadir!4. Cogunlukla Glkelerin kendi
futbol ligleri ile bazi blyuk ve uluslararasi turnuvalar kapsamindaki spor misabakalari
birincil icerik olarak kabul edilmekte olup Turkiye bakimindan da TFF Suaper Ligi ve 1.
Ligi kapsamindaki musabakalar birincil spor igerigi niteliginde yorumlanabilecektir.

Futbol miUsabakalarinin yayin haklarinin pazarlanmasina iligkin yontemler ddonemden
doneme ve Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermekle birlikte genel olarak dort ayri yapidan
bahsedilebilmektedir'®.

1. Mudsabakalari dizenleyen federasyon tarafindan toplu pazarlik yapilmasi ve
devaminda elde edilen gelirlerin kulUplere aktariimasi (Turkiye ve 2010 sonrasi
donemde Ingiltere Premier Ligi, Fransa, Italya),

2. Kullpler tarafindan bagimsiz pazarlik yapilmasi (tekil satig) (2010’a kadarki
surecte Ispanya ve ltalya),

3. Federasyon tarafindan pazarlik yapilmasi icin tespit edilmis maglar ile kulGpler
tarafindan tek tarafli olarak satilabilecek magclarin bulundugu karma bir sistem
(UEFA Sampiyonlar Ligi'nin bazi haklar),

4. Magc yayinlarinin dogrudan federasyon tarafindan gerceklestiriimesi (Sili).

11 Paket E Sartnamesi’'nin 13.2.a numarall maddesine gére TFF Haber Amacli Gorlntileri kullanarak en
fazla (.....) saniyelik olmak Uzere olusturacagi klipleri, her bir misabaka i¢in (.....) klibi gecmemek sartiyla
tanitim amagh hazirlayarak TFF Super Lig ve/veya TFF 1. Lig’'in resmi sosyal medya hesaplarindan
misabakadan (.....) dakika sonra paylasabilecektir. Ancak Sézlesme’'nin 6.3 numarali maddesi geregi,
So6zlesme kapsaminda belirtilen sireler baz alinmistir.

12 Paket E Sartnamesi’'nin 15.2 numarali maddesine gore futbol kulGpleri, (.....). Ancak So6zlesme’nin 6.3
numarall maddesi geregi, S6zlesme kapsaminda belirtilen siireler baz alinmistir.

13 “Djjitallesme ve Yakinsama Baglaminda Televizyon Yayincilii Sektor incelemesi Raporu”, Rekabet
Kurumu (2017), https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/sektor-raporlari/13-dijitallesme-ve-yaki, Erisim Tarihi:
18.04.2024.

14 18.05.2016 tarihli ve 16-17/299-134 sayili Kurul karari.

15 OZBEK, Ozgir Can (2012), “Spor Endstrisi ve Rekabet Hukuku Uygulamalari: Sporun “Ozel” Konumu,
Liglerin Statiis ve Yayin Hakki Devir S6zlesmeleri, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezi, s. 30-31.
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Uluslararasi Uygulamalar

Yayin haklari gergevesinde diinya futbolundaki en yiiksek degere sahip lig olan Ingiltere
Premier Ligi mlUsabakalarinin yayinlari neredeyse dinyanin her yerindeki seyirciye
hitap ederek diger liglere kiyasla daha genis bir tuketici kitlesinin odagindadir.

ingiltere’de, stadyum seyircilerini korumak ve futbola katiimi tesvik etmek amaciyla
Premier Lig’de bir sezonda gergeklesen 380 musabakanin yalnizca 200°G canli
yayinlarda gdsterilmektedir. ingiltere’de bu 200 miisabakanin 2022-2025 yillari arasinda
yayin haklart SKY Sports, BT Sports ve Amazon Prime Video yayincilari arasinda
paylastiriimistirt®,

Fransa’da futbol musabakalarinin yayin haklari merkezi sekilde pazarlanmakta olup
Fransiz Spor Kanunu'na gore, Fransa Futbol Federasyonu (FFF) Fransiz profesyonel
futbol ligi (LFP) misabakalarinin yayin haklarini satmakla yetkilidirl’. Yapilan
arastirmalarda goruldugu Uzere LFP, yayin gelirlerini glivence altina almak ve artirmak
icin yeni bir ekonomik yap1 olugturma yonunde adimlar atmaktadir. Mali durumlari daha
da istikrarsiz hale gelen biyiik Fransiz kuliiplerinin ingiltere Premier Ligi modelini takip
etme egiliminde olduklari gorilmektedir®. Bu durumun mevcut Fransiz mevzuati ile
uyumlulastirilmasi noktasinda ¢aligmalar devam etmektedir.

Almanya en Ust kademe futbol ligi olan Bundesliga!® kapsamindaki miisabakalarin yayin
haklari ise ihale ile kazanilmaktadir. Bundesliga tarafindan 2025-2026 ila 2028-2029
sezonlari igin 6nerilen pazarlama modeline gore, maglarin canli yayin haklari paketler
halinde ihale edilmektedir. Secilmis bazi musabakalarin lcretsiz olarak yayimlanmasi
durumu s6z konusu olsa da hemen hemen tum Bundesliga 1 ve Bundesliga 2
musabakalari yalnizca 6demeli TV araciligiyla tuketicilerle bulusturulmaktadir. Bu
musabakalara iliskin 6zet goruntuler ise kamu yayincilari araciligiyla Ucretsiz bir sekilde
yayimlanmaktadir.

ispanya La Liga’da 2015 yilina kadar kulliplerin bireysel satisi s6z konusu olmugken
2015-2016 sezonunda ligdeki 20 takimdan ilk t¢ takimin digerlerine kiyasla %30’dan
fazla gelir elde etmis oldugu ve bu durumun rekabet¢i dengeyi bozdugu ifade edilerek
2015'te yapilan bir diizenleme ile merkezi satis modeline gecilmistir. italya Ligi'nde ise
2008’e kadar kulUpler yayin haklarinin pazarlamasini bireysel olarak gergeklestirirken,
2008'den itibaren bagimsiz bir araci ile merkezi satis yapilmaya baslanmistir?.

Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayili kararinda da federasyon ve tesebbus
birliklerinin futbol lig/turnuva yayin haklarinin merkezi satisini gergeklestirmesi ile
kuliplerin yayin haklarini bireysel olarak pazarlamasi arasindaki farklar ile Ulke
tecrubelerine iligkin birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur.

So6z konusu kararda, yayin haklarinin merkezi olarak satiimasinin ve minhasiran tek bir
medya sirketinin uzun vadeli so6zlesmelerle bu faaliyeti gerceklestirmesinin 2000’li

16Bkz. https://www.premierleague.com/news/102365, Erisim Tarihi: 19.04.2024.

17 Bkz. https://www.linklaters.com/en/insights/blogs/sportinglinks/2021/january/broadcasting-rights-
french-football-makes-the-switch-to-new-economic-structure, Erisim Tarihi: 20.04.2023.

18 FFF, yayin haklarini igeren ana paketler igin ihale sirecindeki tekliflerin rezerv fiyatlari kargilamadigini
bildirmesinin ardindan Ekim ayinda 2024-2029 dénemine iliskin ihaleyi iptal etmis ve ardindan dogrudan
yayincilarla pazarhk yapmistir. Bkz. https://www.sportspromedia.com/news/ligue-1-domestic-media-
rights-Ifp-auction-scrapped-tender-2024-2029/, Erisim Tarihi: 20.04.2023.

19 Alman Futbol Ligi (Deutsche Fussball Liga, DFL) Bundesliga 1 ve Bundesliga 2 olmak Uzere iki ligden
olusmaktadir. Bundesliga 1 en st kademe futbol ligini ifade ederken Bundesliga 2 ikinci ligi ifade
etmektedir.

20 Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayil karari.
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yillarin bagindan itibaren sorgulanmaya baglandigi, gerek Avrupa Komisyonu gerekse
ulusal otorite kararlari ile birtakim ¢ozumler ile sorunlarin asilmaya calisildigi, Avrupa
Komisyonunun bahse konu merkezi satis anlasmalarina rekabetin gereginden fazla
kisittanmamasi igin paketlere ayirma kosulu, tek bir alicinin yasaklanmasi, seffaf ve
ayrimci olmayan ihale sureci, yayin anlagsmasinin uzun sureli olmamasi, alicinin hakki
kullanma yukumlalugu gibi taahhit ve kosullar dahilinde muafiyet sagladigi belirtilmigtir.
Diger taraftan yayin haklarinin satisindan elde edilen gelirler performans ve piyasa
blayukluklerine gore kulUplere dagitildigindan en yuksek geliri elde edebilmek amaciyla
futbol muisabakalarinin yayin haklarinin genellikle minhasir satis modeli ile
pazarlanmasinin stratejik anlamda 6nem teskil ettigi de ifade edilmistir.

Turkiye’deki Mevcut Durum

Tuarkiye'de futbol liglerine iligkin butun faaliyetlerin duzenlenmesi konusunda TFF
mulnhasiran yetkili olmakla birlikte bahse konu yayin haklari da TFF tarafindan
gerceklestirilen ihaleler ile pazarlanmaktadir. Bu noktada bahsetmek gerekir ki, 6zellikle
ihale pazarlarinda rekabet, pazarin olustugu (ihale sireci) dénemlerde gerceklesmekte
ve bir sonraki ddneme kadar piyasadaki kompozisyon degismemektedir. Bu nedenle arz
ve talebin karsi karsiya geldigi donemdeki (ihale dénemi) etkilesimlerin rekabetci sartlar
altinda gerceklesmesi beklenirken; bir defa tedarik iliskisi kurulduktan sonra bir sonraki
arz ve talep karsilasmasina (ihale) kadar ilgili pazarlarin gérece kati bir nitelik arz etmesi
dogal gorulmektedir. Bu kapsamda futbol muisabakalarinin yayimlanmasi pazari
bakimindan “pazar icinde” rekabetin bulunmadidi ile bu pazarda gergeklesebilecek
yegane rekabet seklinin pazara giriste yasanan “pazar igin yapilan” rekabet oldugu
sonucuna varilabilmektedir.

Birincil spor icerigi oldugu degerlendirilen futbol musabakalarinin yayin haklarinin
devrinin genel olarak ihale yontemiyle gerceklesmesi ve ¢ogunlukla munhasir olarak
devredilmesi beraberinde pazar kapama riski dogurdugu igin ilgili pazarda bazi rekabetgi
endigeler gundeme gelmektedir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, bahse konu endiselerin azaltiimasi amaciyla yayin
haklarinin pazarlanmasi sureclerinde ve ilgili sartlarin belirlenmesinde ihaleye katilim
cagrisi, ihalenin suresi, yayin haklarinin paketlere ayrilmasi, tek alici yasagi, alt
lisanslama, alternatif teknolojilere iliskin paketler ve ihale slirecinde satilamayan haklara
iliskin bazi duzenlemeler yapilmaktadir. Canli yayin haklarinin paketlere ayrilarak
pazarlanmasi, ddemeli yayincilik pazarinda faaliyet gosteren platformlarin etkin bir
sekilde rekabet edebilmelerine olanak saglayabilmektedir. Ayrica yayin haklari, canl
yayin hakki, karsilasma sonrasi yayin hakki, genis veya kisa Ozetler ile televizyon,
internet veya mobil teknolojiler ile iletim seklinde farkli paketlere ayrilarak
pazarlanabilmektedir.

TFF Genel Kurulu tarafindan yayimlanan Tuarkiye Futbol Federasyonu Statlsi’nin
(Stati)?* Yayinlarin Diizenlenmesi kenar bagslikli 74. maddesinin ilk iki fikrasinda da
5894 sayili Kanun ile TFF’ye taninan yetkiler ele alinmistir. ilaveten, yine Statii’niin 74.
maddesinin besinci fikrasinda, futbol misabakalarinin yayinina iliskin mobil haklarin da
munhasiran TFF Yonetim Kurulu tarafindan dizenlenecegdi ve ayni maddenin altinci
fikrasinda futbol kulUplerinin yayin kuruluslari ile yapacaklar sdézlegsmelerin, TFF’nin
g6zetim, denetim ve onayina tabi oldugu, TFF tarafindan onaylanmayan s6zlesmelerin,
TFF’ye karsl hukim dogurmayacagi; gerekli yayin yetki belgesinin TFF’den alinmadigi

21 Bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TEF-KANUN-STATU/TFF-Statusu.pdf, Erisim
Tarihi: 18.04.2024.
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hallerde hi¢bir misabakanin televizyonda, radyoda, internette ve benzeri higbir ses ve
veri taglyicilarinda yayimlanamayacagi belirtiimektedir.

Tarkiye’'de futbol misabakalarinin yayimlanmasina 1980’lerde TRT Uzerinden yapilan
yayinlar ile baslanmistir. 1996'ya kadar futbol musabakalari yayinlari, kulUpler
tarafindan kendi yayin haklarinin pazarlanmasi yontemiyle bu haklari satin alan kanallar
Uzerinden gergeklestiriimistir. Bu tarihten itibaren TFF’'nin mudahalesi ile havuz
sistemine gecis yapilarak ligin yayin haklari bir batin olarak pazarlik konusu edilmis ve
1996-1999 vyillari arasindaki Super Lig yayin haklarini Cine 5 alarak futbol
musabakalarini yayimlamigtir. 1999 yilinda TFF ile bir bagka 6demeli yayincilik yapan
Teleon anlagma imzalamig ve ilgili haklar Teleon almistir. Teleon’'un yukumlaltklerini
yerine getirmemesi sebebiyle 2001 yilinda yapilan yayin ihalesini Digiturk (KREA)
kazanarak dort yillik bir yayin hakkina sahip olmustur. O gunden bu yana futbol
mulsabakalarinin yayin hakki KREA’'dadir. Ardindan 2004 yilinda yapilan ihaleyi yine
dort yil sure ile yayin haklarini elde edecek sekilde kazanan KREA’nin yayin s6zlesmesi,
2008 yilinda imzalanan Ek Protokol ile 2008-2010 yillarini kapsayacak sekilde iki
yilhgmna uzatiimistir. TFF tarafindan 2010 yilinda duzenlenen ve 2010-2014 yillari
arasindaki Super Lig yayin haklarini kapsayan ihaleyi yeniden KREA kazanmis ve bir
onceki donem ile benzer sekilde ilgili haklar 2015-2017 yillarini da kapsayacak sekilde
uzatiimistir. 2016-2017 yilinda sona erecek olan yayin haklari igcin Kasim 2016’da
yapilan 2017-2022 vyillari arasindaki sezonlarin TFF Siper Lig ve TFF 1. Lig
musabakalarinin yayin haklarinin devri ihalesinin kazanani yeniden KREA olmustur.

Son olarak TFF tarafindan yapilan 23.06.2022 tarihli basin agiklamasinda, isteklilerin
ihale sart ve kosullarina uygun teklif vermemesi, bazi paketlere verilen ve sartnameye
uygun olan tekliflerin toplaminin hedeflenen fiyatin ¢ok uzaginda kalmasi ve yayincilik
sektorindeki kosullar nedeniyle, 2022-2023 futbol sezonu ve devam eden sezonlara
iliskin yayin ihalesinin iptal edildigi duyurulmustur?2. ilgili basin agiklamasinda ayrica,
transfer sezonunun agilmasi ve kullplerin transfer déneminde saglikli bir planlama
yapabilmesi, liglerin baglamasina ¢ok az bir slre kalmasi nedeniyle yeniden bir ihale
duzenlenmesinin de mumkun olmadigi géz 6nunde bulundurularak, mevcut yayinci
KREA ile iki yillk uzatma sézlesmesi yapilmasina oy birligi ile karar verildigi ifade
edilmistir.

2016 yilinda duzenlenmis olan ihale sonucunda TFF ve KREA arasinda akdedilen
s6zlesmenin 2022-2023 ve 2023-2024 futbol sezonlarini kapsayacak sekilde iki yillik
sureyle uzatiimasina iliskin sdzlesmeye muafiyet taninmasina yonelik olarak TFF
tarafindan Kuruma basvuruda bulunulmus olup Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-
198 sayili karariyla s0z konusu anlagsmaya bireysel muafiyet taninmigtir. Gelinen
noktada, TFF Super Ligi ve 1. Ligi futbol misabakalari yayin haklarina sahip tesebbus
KREA, bu musabakalara iliskin yayin haklari kapsaminda ilgili miusabakalarin 6zet
goruntilerini farklh paketler ile yayin kuruluslarina sunmaktadir.

Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayili muafiyet kararinda da ifade edildigi
Uzere, yayin haklarinin Ust pazarda merkezi olarak satisinin temel gerekgesi kullplere
gelir saglamaktir. ilgili muafiyet kararinda ayrica TFF ihalesinde, Avrupa Komisyonu
kararlarina da paralel sekilde paketler olusturularak tek alicinin 6nlenmesi kuralina
uyum saglanmasi igin ¢alisildiginin goéruldugu ifade edilmektedir. Gergekten de iptal
edilen TFF ihalesinde olusturulan paketler kapsaminda haftanin  belirli
gunlerinde/saatlerinde  oynanan  musabakalarin  farkh  yayincilar  arasinda
paylastiriimasi, bdylelikle muisabakalarin birden fazla yayinci kurulus tarafindan

22Bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687 &ftxtID=38039, Erisim Tarihi: 18.04.2024.
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yayimlanmasinin amaglandigi goértulmektedir. Ancak s6z konusu ihale, yukarida ifade
edilen gerekgeler nedeniyle iptal edilerek, iptal edilen ihaleye kiyasla goruntuleri
yayimlayabilecek kurulug sayisinin daha sinirli, hatta tek oldugu 2016 yilinda akdedilen
ihale s6zlesmesinin iki yil sureyle uzatilmasi yoluna gidilmistir.

ihale sonucunda yayin haklarinin tek bir tesebbiise miinhasiran verilmesinden ziyade,
s6z konusu yayin haklarinin farkh alicilar arasinda paylastirilacak sekilde
tasarlanmasinin, tek bir alicinin oldugu durumda ortaya ¢ikacak tekel gliciinu azaltacak
bir etkiye sahip olabilecegi degerlendiriimektedir. Boyle bir durumda, 6rnegin haftanin
belirli gin/saatlerindeki misabakalarin yayin haklarina farkli yayinci kuruluslar sahip
olabilecek, s6z konusu yayinci kuruluglar arasinda bir rekabetten s6z edilebilecektir.
Bununla birlikte boyle bir inale tasariminin olumsuz yonleri de bulunabilmektedir. Bunun
en onemli sonucu, musabakalari izlemek isteyen izleyicilerin farkh yayinci kuruluslara
ayni zamanda Uye olmasinin ve dolayisiyla her bir yayinci kurulusa ayri Ucret
O0demesinin gerekmesidir.

G.3.2. ilgili Uriin Pazar

Yukarida belirtildigi Uzere KREA ile TFF arasinda, 2024-2025, 2025-2026 ve 2026-2027
futbol sezonlarini kapsayan TFF Super Lig ve TFF 1. Lig musabakalarinin yayin
haklarini igeren ve Paket A, Paket B, Paket C ve Paket D yayin haklarin timunu igeren
Paket E yayin haklarinin devrine iligkin S6zlesme imzalanmistir.

Bu kapsamda bahse konu yayin haklari, Genel Sartname’nin Tanimlar ve Kisaltmalar
basliginda; “her bir Paket igerisinde belirtilen ve her bir Paket’e iliskin Yayin Haklari
Sozlesmesi ile devredilen haklar” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla Genel
Sartname’ye gore, TFF Super Lig ve TFF 1. Lig ihaleye birlikte konu olmakta ve KREA
esanli ve munhasir olarak iki lig icin de canh yayin haklarini elde etmektedir.

Yayincilik sektorine ve Ozellikle musabaka yayin haklarina iligkin Kurul kararlarina
bakildiginda, ilgili Grin pazar taniminda farkl ictihatlarin bulundugu gérulmektedir. TFF
ile KREA arasinda imzalanan 2015-2016 ve 2016-2017 Futbol Sezonu Yayin Haklari
Sozlesmesi'ne bireysel muafiyet taninmasina yonelik 11.03.2013 tarihli ve 13-58/821-
346 sayili Kurul kararinda, énceki Kurul kararlarina atif yapilarak, gegcmiste “Tiirkiye 1.
Profesyonel Futbol Ligi (veya sonrasinda Sdper Lig maclarinin/karsilasmalarinin yayin
haklarinin satig)) pazari” gibi icerigi 6ne c¢ikaran dar pazar tanimlamalarina yer
verildiginin alti ¢izilmis, ancak Super Lig mUsabakalarinin gerek édemeli gerekse dijital
platform yayincihidi pazari igin kritik Gneme sahip oldugunu belirtmek suretiyle ilgili Grin
pazarlari, “6demeli televizyon yayinciligi pazari, dijital platform yayincilii/hizmetleri
pazari, Tirkiye Siper Lig futbol miisabakalarinin televizyon yayin haklari pazari ve
alternatif teknolojiler (izerinden Stper Lig futbol miisabakalarinin yayin haklari pazari”
olarak belirlenmisgtir.

Ote yandan KREAnin ticari paketleri mag gosterimi yapan ticari isletmelere fahis
fiyatlarla pazarlamak suretiyle hakim durumunu kétiye kullandigi iddiasinin incelendigi
13.01.2022 tarihli ve 22-03/48-19 sayili Kurul kararinda; Turkiye Super Ligi ve 1. Liginin
canl yayin haklarinin TFF’nin agtigi ihale neticesinde 2017-2018 sezonundan itibaren
bes yilhdina munhasir olarak Digiturk tarafindan satin alindigi, Digiturk’dn kamuya agik
ticari/sosyal isletmede mag yayini yapan ticari Uyelere ve bireysel Uyelere minhasir
olarak sahip oldugu mag yayinlarini paketler halinde satmakta oldugu, Digiturk’in hakim
durumda oldugu ifade edilerek bu dogrultuda ilgili GrGn pazarinin “Ttirkiye Siiper Ligi ve
1. Ligi miisabakalarinin 6demeli televizyon yayinciligi pazari” olarak belirlenmesi uygun
gorulmustar.
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TFF ile KREA arasinda imzalanmigs olan “Yayin Haklari Soézlesmesi’nde
gerceklestiriimesi planlanan sure uzatimina iligkin “2022-2023 ve 2023-2024 Super Lig
ve 1. Lig Futbol Sezonu Yayin Haklari Ek S6zlesmesi’ne muafiyet taninmasina iliskin
04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayili Kurul kararinda ise talep tarafinda
musabakalarin birbirini tamamlayici nitelikte oldugu, tuketicilerin ligi bir butin olarak
gordukleri ve yayinci kuruluslarin 6demeli TV yaninda dijital olarak da yayincilik
yaptiklari dikkate alinarak ilgili Grin pazarlan ‘) Tirkiye Siper Lig ve 1. Lig futbol
miisabakalarinin televizyon yayin haklari satisi ii) Tirkiye Sdper Lig ve 1. Lig futbol
miisabakalarinin televizyon yayin hizmetleri iii) édemeli TV yayincilik hizmetleri, iv)
dijital platform yayin hizmetleri v) alternatif teknolojiler lizerinden Stlper Lig futbol
muisabakalarinin yayin haklari pazari” seklinde tanimlanmistir.

Taraflar, Turkiye futbol liginin bugln tuketicilerin talep ettikleri icerikler arasinda sadece
biri oldugunu ve spor yayinlarina yonelik Tlrkiye’de ¢ok cesitli bir talep yapisinin
bulundugunu ifade etmistir. Bu talepleri karsilamak igin sunulan birincil (premium)
iceriklerin niteliginin ve niceliginin ise giderek arttigi belirtiimistir. Mevcut pazar yapisinda
Super Lig ve TFF magclarina yonelik yayin haklarinin yani sira yabanci futbol ligleri ile
diger spor dallarina yonelik yerli ve yabanci pek gok musabaka yayininin mevcut oldugu
vurgulanmistir.

Her ne kadar taraflar futbol izleyicilerinin tenis, basketbol, dévis sporlari veya motor
sporlari gibi igeriklere yonelik talep yapisiyla ortisebildigini ifade etse de genel olarak
degerlendirildiginde bir veya birka¢ spor bransinin diger branglara nazaran daha ¢ok
takip edildigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda futbol, Avrupa’da oldugu gibi
Tlrkiye’de de en fazla takip edilen ve yayin haklarina en ylksek bedellerin 6dendigi
spor turd olarak nitelendirilebilecektir. Gerek Avrupa Komisyonunun gerekse Kurulun
gecmis tarihli kararlarinda??® futbol miisabakalari yayinlarina yénelik ilgili Grinin niteligi,
teknik 6zellikleri ve kullanici tercihleri kapsaminda yapilan degerlendirmeler sonucunda
spor musabakalari yayinlarinin alt pazarlara ayrilmasi gerektigi, futbol misabakalari
yayinlarinin ayri bir arin pazar teskil ettigi kanaatine varilmistir. Yine bahse konu
gecmis Kurul kararlarinda oOzellikle TFF Stper Ligi'ne iliskin yayin haklarinin diger
spor/futbol musabakalarinin yayin haklar ile ikame edilemeyecegi degerlendirmesi
yapimigtir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda “inceleme konusu
islem, gerek (iriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gergevesinde
rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” ifadesi yer almaktadir.
Mevcut dosya kapsaminda ilgili pazarin genis ya da dar tanimlanmasinin yapilacak olan
degerlendirmeye bir etkisi bulunmayacagindan ilgili irin pazarina iligkin nihai bir tanim
yapilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

Bununla birlikte TFF tarafindan Paket E yayin haklarinin KREA'ya minhasiran
devredilmesi amaciyla taraflar arasinda imzalanan Sézlesme incelendiginden, dosya
kapsaminda yapilan degerlendirmelerde “TFF tarafindan TFF Super Lig ve TFF 1. Lig
mulsabakalarinin yayin haklarinin pazarlandigi/satisinin yapildigi pazar’ ile bu
pazarlama faaliyeti dogrultusunda igerigin tlketicilere ulastinldigi ve KREA'nin da
faaliyette bulundugu “6demeli televizyon yayinciligi hizmetleri pazar” ile “dijital platform
yayinciligi hizmetleri pazari” dikkate alinmistir.

23 UEFA Champions League, OJ 2003 L 291/25, 23.07.2003; 12.08.2004 tarih ve 04-52/699-180 sayil,
22.09.2005 tarih ve 05-59/880-237 sayih, 07.09.2006 tarih ve 06-61/822-237 sayih, 16.09.2009 tarih ve
09-42/1087-272 sayih Kurul kararlari.
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G.3.3. ilgili Cografi Pazar

Sozlesme, Turkiye Super Ligi ve 1. Lig maglarini kapsamakta olup yayin hizmetleri tlke
capinda yapilmaktadir. Her ne kadar taraftarlar kendi takimlarinin ve dolayisiyla ilgili
sehrin/bdlgenin musabakalarina daha fazla ilgi duysalar da ligin bir butln olarak deger
teskil etmesi de g6z 6nlnde bulundurularak ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tanimlanmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. TFF’nin Tesebbiis/Tesebbiis Birligi Niteligine iligkin Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 2. maddesinde, “Tlirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet
piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii tesebbdisiin
aralarinda yaptigi rekabeti kisitlayici anlagma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim
olan tegebbdislerin bu hakimiyetlerini kétiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli élgiide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davraniglari,
rekabetin korunmasina ydnelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemleri
Kanun kapsamina girer’ denilerek Kanun’un kapsami belirlenmistir. Buna gore, TFF ile
KREA arasinda imzalanan Soézlesme’nin 4054 sayil Kanun kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin oncelikle TFF’nin tesebbis/tesebbls birligi niteligini haiz
olmasi gerekmektedir.

4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan,
satan gercek ve tuzel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir
butln teskil eden birimler tesebbus olarak tanimlanirken, tesebbuslerin belirli amaglara
ulasmak igin olusturdugu tuzel kisiligi haiz ya da tuzel kisiligi olmayan her turlt birlik de
tesebbus birligi olarak tanimlanmaktadir.

Daha once de belirtildigi Gzere, 5894 sayili Kanun hikumlerine gore faaliyetlerini
surdiren ve tlzel kisilige sahip 6zerk bir kurulus olan TFF, Ulkemizdeki tim futbol
musabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her tirll teknik cihaz ve benzeri araglarla
yayin haklarinin pazarlanmasi/satisini gerceklestirmektedir. Dolayisiyla 04.07.2022
tarihli ve 22-30/494-198 sayili Kurul kararinda da belirtildigi tzere, TFF’'nin 4054 sayili
Kanun’un 3. maddesi baglaminda tesebbis birligi niteligi tagidigi anlagiimaktadir. Oyle
ki mevcut dosyada TFF, yaklasik 182 milyon ABD Dolari bedelle ihale edilen bir hak
Uzerinde bagimsiz olarak tasarrufta bulunmaktadir. Stati’nin Gelirler bagslikli 66.
maddesinde belirtildigine gore TFF’nin gelirlerinden bazilari;

— Malvarligi gelirleri, malvarligi degerlerinin devir, temlik, satis ve kiralanmasi gibi hususlardan
elde edilen gelirler,

— Federasyon tarafindan kurulacak veya ortak olunacak her tiirlii iktisadi tesebblis ve girketlerden
elde edilecek gelirler,

— Kuliiplerin televizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri araglarla yapilacak
miisabaka yayinlarindan ve her tiirlli basin ve yayin organlari ile yapacaklari sézlesmelerden
elde ettikleri gelirlerin % 10'u. Ancak kuliiplerin, oynadiklari 6zel misabakalar ile hazirlik
miisabakalarinin yayinlarina iligskin yapacaklari sé6zlesmelerden elde ettikleri gelirlerin %17i,

— Sponsorluk gelirleri

seklinde belirtilmistir. Dolayisiyla bu noktada Sdézlesme’nin, imzalayan taraflarin
tesebbls (KREA) ve tesebbils birligi (TFF) niteligini haiz olmalari bakimindan 4054
sayili Kanun kapsaminda oldugu kanaatine variimigtir.
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G.4.2. Sozlesme’nin 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma, ya da kisittama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlagsmalar,
uyumlu eylemler ve tegebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” hukuka aykiri
sayllarak yasaklanmistir. ilgili madde, ayni seviyede faaliyet gdsteren rakip tesebbiisler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigr gibi rakip
olmayan, baska bir ifadeyle tedarik zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren,
tesebbusler arasindaki anlagsmalari (dikey anlagmalar) da kapsamaktadir.

Dosya kapsaminda oncelikle incelenmesi gereken husus, TFF ve KREA arasinda
imzalanan bahse konu Soézlesme’nin taraflar arasinda ne tiur bir iligkiye sebebiyet
verdigidir. Kurul tarafindan alinan gegmis tarihli kararlar uyarinca®*, spor
musabakalarinin yayin haklar ile ilgili piyasalarin degerlendiriimesinde iki pazar
segmentinin  analiz edilmesi gerektigi ifade edilmektedir: “Yayin haklarinin
pazarlandigi/satiginin yapildigi piyasa (Ust pazar)” ile “bu haklarin olduk¢a dnemli bir
girdi oldugu ve igerigin tlketicilere ulastiriidigi1 yayincilik piyasasi (alt pazar)”.

Mehaz ulkelerde yayin haklarinin devrine iligkin muafiyet basvurularinin konusu,
genellikle birbirlerine rakip olan futbol kullplerinin yatay olarak akdettikleri s6zlesmeler
ile rekabet Uzerinde yarattiklari etkilerin incelenmesi seklinde ortaya gikmaktadir?.
Ancak Turkiye'deki mevzuat ve TFF'ye 5894 sayili Kanun ile taninan yetkiler goéz
onunde alindiinda, kuluplerin yatay bir sozlesme ile yayincilik hakkini baska bir
tesebblse devretmesi durumu s6z konusu degildir. Yasama organi tarafindan bu yetki
munhasiran TFF’ye saglanmistir.

Mevcut dosya kapsaminda ele alinan Sézlesme uyarinca yayin haklarinin ihale usult
ile minhasiran KREA'ya devredilmesi sonucunda TFF ve KREA arasinda dikey nitelikte
bir iliski ortaya ¢cikmaktadir. Oyle ki TFF, TFF Slper Lig ve TFF 1. Lig misabakalarinin
yayin haklarinin satiglari noktasinda Ust pazarda faaliyette bulunurken KREA ise bu
yayin hakki dolayisiyla igeriklerin tUketicilere ulastirildigi alt pazar olan yayincilik
pazarinda faaliyette bulunmaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda ele alinan Soézlesme’de oldugu gibi, futbol kullplerinin
gerceklestirdikleri musabakalarin  yayin haklarinin TFF tarafindan munhasiran
pazarlandigi durumlar rekabeti sinirlayici uygulamalar olmalari bakimindan rekabet
hukuku incelemelerine konu olabilmektedir. Minhasirlik iceren anlagsmalara iligkin temel
rekabetci endise ilgili pazarin tamaminin ya da onemli bir kisminin rakiplere
kapanmasi®® ve rakiplerin ilgili pazarin énemli bir boliminden diglanmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu Sézlesme ile yayin haklari minhasiran KREA’ya
devredildiginden KREA'nin da faaliyette bulundugu alt pazarlarda rekabetin
kisitlanabilmesi intimali gindeme gelmektedir.

llaveten yukarida aktarilan Sézlesme hiikiimleri incelendiginde, Sézlesme ile KREA'ya
TFF Saper Ligi ve 1. Ligi futbol misabakalarinin 6zet gorintulerinin yayinci kuruluglara
pazarlama yetkisinin de verildigi anlasiimakta, ayrica S6zlesme’de bu 6zet goruntulerin

2410.02.2016 tarihli ve 16-04/82-36 sayil, 04.11.2014 tarihli ve 14-43/804-361 sayili Kurul kararlari.

25 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayli Kurul karari.

26 Dikey Anlasmalara iliskin Kilavuzda pazar kapama kavramina iligkin olarak “Pazar kapama etkisi,
alicinin saglayiciya ve/veya saglayicinin aliciya erigimini kisitlayan ticari stratejileri ifade etmektedir. ...”
denilmek suretiyle pazar kapama genel olarak tanimlanmaktadir.

14/23



(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

24-20/449-188

sunumuna iligkin bir takim hususlarin/kosullarin dizenlendidi goértlmektedir. Bu
kapsamda da ilgili S6zlesme’ye binaen KREA ile diger yayinci kuruluslar arasinda da
dikey bir iligki ortaya c¢ikmakta ve bu iligki kapsaminda 4. maddede dizenlenen
ayrimcilik iddialarina iliskin pazarda faaliyette bulunan rakip tesebbusler aleyhine
rekabet karsiti bir etkinin olusup olusmayacagi, baska bir deyisle S6zlesme’nin KREA’ya
Haber Amagch Gorintileri, Genis Ozet Goérintiileri ve Kisa Ozet Gorlntileri yayinci
kuruluglara pazarlarken tanimis oldugu hak ve yukumldltklerin, rakip tesebbusler
arasinda bir ayrimciliga sebebiyet verip vermeyecegi ile onlari pazardan diglayici bir
potansiyeli olup olmadigi da gundeme gelmektedir.

Sonu¢ olarak Soézlesme, 4054 sayii Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebileceginden, es deyisle 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti kisitlayici
nitelikte olabileceginden S6zlesme’ye menfi tespit verilemeyecegdi degerlendiriimektedir.
Kurulun yukarida da aktarilan muhtelif kararlarinda TFF ile KREA arasinda imzalanan
sozlesmelere menfi tespit belgesi verilmemis olup bu soézlesmeler 4. madde
kapsaminda deg@erlendirilerek muafiyet incelemesine tabi tutulmustur.

4054 saylli Kanun’'un 5. maddesi ile Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici nitelik tasiyan anlagsmalara belirli kogullari tasimalar halinde 4. madde
hdkiUmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasi mamkuin kilinmistir. Ayrica, 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesi ile Kurula belirli kosullar tagsiyan anlagsma tirlerine grup olarak
muafiyet taninmasini saglayan ve s6z konusu kosullari belirleyen tebligler ¢ikarma
yetkisi verilmistir. 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
(2002/2 sayil Teblig) 2. maddesinde “Uretim ve dagitim zincirinin farkl seviyelerinde
faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbiis arasinda belirli mal veya hizmetlerin
alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar’in yine bu Teblig'de
sayllan kosullari tasimasi kosuluyla 4054 sayii Kanun’un 4. maddesinden muaf
tutulacagi duzenlenmistir.

Menfi tespit kapsaminda degerlendiriiemeyen incelemeye konu Sézlesme’'nin 2002/2
saylili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden veya Kanun’un 5. maddesi kapsaminda
bireysel muafiyetten yararlanip yararlanamayacagi ise asagida incelenmistir.

G.4.3. Sozlesme’nin 4054 sayih Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

G.4.3.1. Sézlegsme’nin 2002/2 Sayih Teblig Agisindan incelenmesi

Taraflar arasinda akdedilen 2024-2025, 2025-2026 ve 2026-2027 futbol sezonlarinda
TFF Super Lig ve TFF 1. Lig musabakalari yayin haklarinin munhasiran KREA’ya
devrine iliskin Sézlesme’nin, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda dikey
anlasma olarak nitelendiriimesi nedeniyle 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda grup
muafiyetinden yararlanip yararlanmadidi degerlendirilmistir.

Anilan Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya
hizmetleri sagladidi ilgili pazardaki pazar payinin %30'u asmamasi durumunda
uygulanmaktadir. TFF ile KREA arasindaki Soézlesme genel anlamda futbol
musabakalarinin yayin haklarinin minhasiran devrine iliskindir. Dolayisiyla s6z konusu
Sozlesme’de TFF, yayin haklarini KREA’ya devreden saglayici konumundadir. 5894
sayll Kanun’a go6re TFF, Tulrkiye Cumhuriyeti sinirlari igerisinde tum futbol
mulsabakalarinin yayin haklarinin merkezi olarak pazarlanmasinda munhasir yetkiye
sahiptir. Bu nedenle, TFF’nin futbol musabakalarinin yayin haklarinin pazarlanmasina
iliskin pazarda %100 pazar payina sahip oldugu ve bundan dolayi bildirime konu
Sozlesme'nin, yukaridda anilan 2002/2 sayili Teblig’in sagladigi muafiyetten
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faydalanamayacagdi anlasiimaktadir. Bununla birlikte 2002/2 sayili Teblig ile saglanan
grup muafiyetinden yararlanamayan s6z konusu So6zlesme’nin, Kanun’un 5. maddesi
kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanip yararlanmadiginin incelenmesi gindeme
gelmektedir. Bu baglamda, bildirime konu Sézlesme ile ortaya ¢ikan rekabet kisitlarinin
cesitli etkinlikler ve tuketici faydalariyla giderilip gideriimediginin irdelenmesi
gerekmektedir. Asagida, S6zlesme’nin 4054 sayli Kanun’un 5. maddesi gercevesinde
bireysel muafiyet dederlendirmesine yer verilmektedir.

G.4.3.2. Bildirime Konu Sézlesmenin Bireysel Muafiyet Agisindan incelenmesi

4054 sayili Kanun’un “Muafiyet” baslikh 5. maddesine gore Kurul, bu maddede belirtilen
kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbls birlikleri kararlarinin 4. madde hukUmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verebilmektedir. Bu kosullar 5. maddenin birinci fikrasinda:

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,

c) llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

seklinde sayilmigtir.

So6z konusu hikim uyarinca, herhangi bir rekabet kisittamasina bireysel muafiyet
taninmasi igin iki olumlu ve iki olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan maddede sayilan her bir sartin gerceklesip gergceklesmedigine yonelik
aciklama ve degerlendirmeler asagida yer almaktadir.

a. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére bir anlagsmanin
muafiyet hukimlerinden faydalanabilmesi igin aranan ilk sart, mallarin Gretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmasidir. Bu gelismeler, objektif olan tim ekonomik etkinlikleri
kapsamakla birlikte genel olarak maliyetlerin dusurulmesi, yeni Grun ortaya ¢ikarilmasi,
Olcek ve kapsam ekonomilerinden faydalaniimasi, uretimde veya mallarin
sunulmasinda iyilesme saglanmasi seklinde ortaya cikabilmektedir. Etkinlik
kazanimlarinin dogrudan anlagsmadan kaynaklanmasi, belirli ya da éngdérulebilir olmasi
gerekmektedir. Anlasmanin yalnizca taraflar acgisindan etkinlik saglamasi yeterli
bulunmamakta, anlagsma ile bu kazanimlar arasinda bulunan illiyet baginin incelenmesi
gerekmektedir?’.

Sozlesme'nin tarafi KREA'nin, Turkiye futbol liglerinin yayincihdint munhasiran
yapmaya baglamasindan bugune dek yenilik ve teknolojik gelismenin saglanmasinda
rol oynadigi, buna iligkin olarak;

- KREA tarafindan HD ve 3D canli mag yayinina yillar 6nce baslandigi ve gelismekte
olan teknolojinin futbol yayinciligina da aktarilmasinin saglandigi, halen yayinlanan
tum maglarin HD yayin kalitesiyle tuketicilere sunuldugu,

- KREA'nin teknolojik iyilestirmeleriyle tlketicilerin, canh yayini durdurma, geri alma
ve yayin gerideyse ileri alma imkanina sahip olarak énemli bir izlieme kolayligina
eristigi,

27 Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz (Muafiyet Kilavuzu), para. 22-29.
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- GunUdmuzde haftada 19 musabaka oynanmasina ragmen KREA’nin kanal portféyu
sayesinde tum Sudper Lig musabakalarini canli olarak yayinladigi ve bu sayede
tuketiciye diledigi kargilagmayi izleme imkanini sagladig,

- Mali agidan, moduler paket yapisi ile tiketicilerin tek ve komple bir paket almaya
zorlanmasinin ortadan kaldirildigi, bu sayede tlketicilere yalnizca kendi
takimlarinin veya bir grup takimin (6rnegin dort buyukler olarak tabir edilen
Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas ve Trabzonspor) maglarini satin alma imkani
taninarak tuketici tarafindan talep edilen hizmetin daha dugsuk fiyatlar ile
saglanmasinin onunun agcildigi; ilaveten abone olmasa dahi tuketicilere tek mag
satin alma imkaninin dahi tanindigi,

- Teknolojik agidan, KREA'nin uluslararasi ortakligindan da aldigi finansal gugle
birlikte halihazirda dinyada futbol yayinciligi alaninda kaliteli donanim, yayin araci,
kamera sistemlerine sahip oldugu

degerlendiriimektedir.

Sozlesme’nin, Tlrkiye Super Ligi ve 1. Ligi’'nin devamhliginin saglanmasi, kullplerin
onemli bir gelir kaleminden mahrum kalmamasi, taraftarlarin/tiketicilerin makul
kosullarda lig musabakalarini izleyebilmeleri bakimindan sagladigi belirlilik ve saglanan
finansal kaynak ile gerek spor endustrisi gerekse Turkiye futbolunun surduralebilirligi
bakimindan faydali olacagi gortlmektedir. Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198
sayili kararinda da, merkezi satis ile 6zellikle tek aliciya yapilan satiglarda kulUplere
yapilan kaynak dagitiminin genel iktisadi ve rekabetgi sonuglarinin daha olumlu oldugu,
merkezi satisin alternatifinin kullplerin tek tek yayin haklarinin satisini gergeklestirmesi
oldugu ve bu yontemin buyuk kulUplerden kuguklere kaynaklarin yeniden dagitimi ve
bdylece rekabet dengesi saglanmasi olanagini ortadan kaldirdigi, merkezi satis ile lig
capindaki pazarliklarla tek tek kullplerin yapacagi satistan daha efektif sonuclar elde
edileceqi, profesyonel futbolun gelismesi ve finansmani bakimindan olumlu etkilerin
yakalanacagi ifade edilmistir.

ihale sonucunda yeterli olmayan bir teklifin TFF tarafindan kabul edilmesi neticesinde,
yapilan yatirrmlarin geri dénmeme sonucunun olusmasi ve bu durumun Turk futboluna
tahsis edilen maddi kaynaklarin butunuyle saglanamamasi tehlikesini dogurmasi
ihtimali nedeniyle, TFF tarafindan ihale slrecinde gelen tekliflerin yeterli seviyeye
cekilebilmesi, mevcut ekonomik kosullari ve hizmetin devamliligi ile uzun vadeli tuketici
refahini dikkate alarak hareket etmesi ekonomik gelismelerin saglanmasina hizmet
etmektedir. Avrupa Komisyonu da yayimlamis oldugu Spor Beyaz Kitabr’'nda (European
Comission White Paper On Sport)?8 en kiiglkler de dahil olmak lizere kullipler arasinda
ve profesyonel-amator sporlar arasinda gelirin adil bir sekilde yeniden dagitilmasinin
onemini kabul etmisgtir.

Futbol musabakalarinin yayin hakkinin gerek merkezi satis usullyle TFF tarafindan
yapilan ihaleler ile satilmasinin gerekse bu yayin haklarinin minhasiran tek bir yayinci
kuruluga verilmesinin ilgili hizmetin sunumunda saglanan hizmet kalitesi ve yillar
itibariyla elde edilen teknolojik iyilesmeler, gerekse futbol camiasina saglanan gelirin
istikrarli bir seyir izlemesi ve engoklanmasi sayesinde ekonomik fayda sagladigi
anlasilmakta ve Sdézlesme’'nin Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayili
kararina paralel sekilde 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer verilen kosulun saglandigi kanaatine ulagiimaktadir.

28 European Comission White Paper on Sport {SEC(2007) 932} {SEC(2007) 934} {SEC(2007) 935}
{SEC(2007) 936}, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52007DC0391, Erisim
Tarihi: 19.04.2024.
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b. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda olan anlagmalara muafiyet taninmasi igin
aranan sartlardan digeri ise yukarida (b) bendinde belirtilen, tlketicilerin
degerlendirmeye konu anlasma ile ortaya ¢ikacak faydadan pay almasidir. 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet
alabilmesi icin, yukarida deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan
elde edilen iyilesmenin tlketiciye yansitiimasi ve ortaya ¢ikan ekonomik fayda ile
tuketicinin elde edecedi menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir.

Tlketicinin elde edecegi fayda, ilgili Grinln/hizmetin fiyatinin dismesi, kalitesinin veya
cesitliliginin artmasi, satis sonrasi etkin hizmet, tuketicinin Grine daha kolay
ulasabilmesi, bu Uurinun dagitiminda veya hizmetin sunulmasinda elde edilen
iyilesmenin tuketiciye yansimasi seklinde olabilir. S6z konusu faydalarin, dogrudan
s6zlesmeye bagli olarak olusmasi, muafiyet talebine konu s6zlesme nedeniyle dogacak
rekabet kisittamasiyla orantili olmasi ve makul bir zaman igerisinde tiketiciye yansimasi
beklenmektedir?®.

Bu noktada, merkezi satigin ve dolayisiyla muafiyete konu Soézlegsme’nin igerik
bakimindan tuketici tercihlerini kisitlayip kisitlamadigi ve tek bir aliciyla yapilan
anlasmanin sagladigi islem maliyetleri tasarruflari gibi etkinliklerin tiketicilere yansitilip
yansitiimadigi 6nem kazanmaktadir.

Oncelikle yukarida yer verilen 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendindeki kosulun saglanmasi baglaminda sayilan HD yayin, 3D yayin, canli yayin
sirasinda durdurma, geri/ileri alma imkani, ayni anda ¢ok sayida canli mag¢ yayini,
moduler paket yapisi, tuketicilere sadece kendi takimlarinin maglarina erigsim imkani
verilmesi gibi teknik gelismelerin aslinda tuketicinin yararina olan uygulamalar olarak
degerlendiriimesi de mimkuinddr. Avrupa Komisyonu’nun yukarida da deginilen Spor
Beyaz Kitabr'na gore de merkezi satig sayesinde yayincilarin, tiketici faydasina olacak
sekilde Urdnleri ve yayin kalitesini iyilestirecek yatirimlari daha fazla yaptigi ifade
edilmektedir. Kurulun 04.07.2022 tarihli kararinda da KREA’nin kanal portféylunu
genislettigi, tim Sdper Lig musabakalarini canli olarak yayimlandigi, dolayisiyla
tuketiciye diledigi karsilasmayi izleme imkaninin saglandigi, abone olmasa dahi
tlketicilere tek mag satin alma imkani da tanindigi belirtilmistir.

Bu noktada tuketiciler/taraftarlar bakimindan abonelik islem maliyetlerinin distk oldugu
ve musabakalarin tamamini izleyebilme olanaklari bulundugu da dikkate alindiginda,
tuketiciler icin pozitif bir etkinin ortaya c¢iktigindan da bahsedilmesi mumkundur.

KREA’nin yayinci kurulug olmasinin yaninda ayni zamanda bir uydu operatori olmasi,
bu nedenle cografi sinir olmaksizin Turkiye’'nin her noktasina yayin ulastirma imkanina
sahip olmasi, futbol misabakalarina iligskin yayinlarinin el degistirmesi neticesinde
ortaya cikan tlketici guvensizliginin ve kacak yayina egilimin ve yayinci degisikligi
nedeniyle tiketicinin yeni bir “set-top-box™° almak ve yeni kurulum yaptirma
maliyetlerinin 6nline gecilmesini sagladigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla tlketiciler igin
artiniin devamhliginin ve Urind ortaya ¢ikaran futbol kulUplerinin finansal agidan
surdurulebilirliklerinin saglanmasinin, tuketicilerin kullpler ile manevi bagi nedeniyle
tiketici faydasini da ortaya gikardigi kanaatine variimistir.

2 Muafiyet Kilavuzu, para. 42-45.

30 Set-top-box (set Ustl kutusu ya da dekoder) sayisal bir isaretin alinmasi, kodunun ¢éziilmesi ve
televizyon ekraninda goruntilenmesi amaci ile kullanilan bir cihazdir. Bkz.
https://avd.com.tr/destek/genel-bilgiler/set-top-box-stb-nedir/, Erisim Tarihi: 19.04.2024.
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TUm bu bilgiler kapsaminda; S6zlesme’nin Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan kosulu da sagladigi degerlendiriimektedir.

c. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen Gguncu sart, anlagsma sonucunda pazarin
onemli bir bolumuinde rekabetin sinirlanmamasi ve sozlesmeden onceki rekabet
ortaminin devam etmesine igaret etmektedir. Rekabetin ortadan kalkip kalkmadiginin
degerlendiriimesi icin ilgili pazarda so6zlesmenin imzalanmasindan 6nce var olan
rekabetin derecesi ve anlasmanin rekabet Uzerindeki kisitlayici etkilerinin analizi Gnem
arz etmektedir. Ilgili pazarin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigi
degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; pazarda hélihazirda giris
engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbusun bulunup bulunmadig,
dikey anlagsmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratiimadigi, pazarin yapisi, tuketici
tercihlerinin ne Olgtde kisitlandidi seklinde siralanabilecektir.

TFF Super Lig ve TFF 1. Lig yayin haklari her ne kadar belirlenen sure i¢in minhasiran
tek bir YHS’ye (KREA) tahsis edilse de Ust pazarda bu yayin haklari farkl igeriklerde ve
paketlerde tasarlanmig, Genel Sartname ve her bir pakete iligkin Ozel Sartnameler ve
eklerini iceren ihale dokiimanlarinin istekliler tarafindan TFF Mali isler Direktérliigiinden
teslim alinabilece@i, TFF tarafindan yapilan duyuru®! ile kamuoyuyla paylasiimistir.
ihaleye iliskin farkli tesebbisler tarafindan teklifler veriimis olup gelen teklifler
beklentinin altinda kalmis ve yukarida sayilan sebeplerle ihale iptal edilmistir. ihalenin
iptali sonrasi ihale dokiimanlarini teklif veren tim isteklilere asgari sartlar iletilmis3?,
Paket E kapsamindaki haklarin devri icin gerekli sartlari tagiyan tekliflerin sunulmasi
istenmistir. Esasen bu sure¢ daha 6nce belirtildigi Gzere, tliketici refahinin ylksek
tutulmasi ve hizmetin kesintisiz saglanmasi igin ihtiya¢c duyulan maddi gelirin elde
edilmesi amaciyla gergeklestirilmigtir.

ihale déneminde birden fazla isteklinin ticari kararlari dogrultusunda ihaleye teklifler
verdigi gorilmektedir. Zira ddemeli televizyon ve dijital platform yayincilidi ile futbol
musabakalarini yayinlamak isteyen mevcut ve potansiyel oyuncular, gerekli teknik
altyapinin saglanmasi durumunda ilgili TFF SUper Lig yayin haklarini merkezi olarak
pazarlama yetkisi bulunan TFF’'nin agtigi ihalelere 6zgurce katilim saglayabilmektedir.
TFF tarafindan, TFF Saper Lig ve TFF 1. Lig musabakalari yayin haklarinin devri igin
dizenlenen ihale sartnamesi, yayin ihalesine Kkatilabilecek tesebbuslerce temin
edilebilmektedir. ilgili pazarlarda tiiketicilere hizmet sumak isteyen tesebbiisler,
gerceklestirilen ihale sureci sonucunda vermis olduklari teklifin uygun goriimesi
durumunda futbol muisabakalarinin yayin hakkini elde edebilmektedir. Bu bakimdan
ihale doneminde pazara giris i¢in yasal bir engel bulunmadigi, ihale surecinde pazar igin
rekabetin mevcut oldugu degerlendiriimektedir.

Her ne kadar yayin haklari minhasiran KREA’ya devredilse de futbol igeriginin yaninda
baska iceriklerde ve farkl teknolojilerde mevcut ve/veya potansiyel rakipler de
bulunmaktadir. Kurul tarafindan alinan 6nceki tarihli kararlar incelendiginde, KREA’'nin
2021’den 2023’an Uguncu geyregine kadar odemeli televizyon yayinciliglr pazarindaki
payinin %(.....) %(.....) yukseldigi, bu anlamda ciddi bir artis kaydetmedidi de
gorulmektedir.

31 Bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687&ftxtID=43081, Erisim Tarihi: 19.04.2024.
32 [hale dokUmanlarini teklif alan tim isteklilere asagida yer verilen asgari sartlar iletilmistir.

(...)
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Bunun yaninda; édemeli televizyon yayinciliyi pazarinda DSMART, TiViBU, KABLO
TV, TURKCELL TV+ gibi rakipler de bulunmaktadir. Benzer sekilde dijital platform
yayincilhigl pazarinda da Neftlix, Exxen, Saran, Platformtirk, Amazon, BIuTV, Disney,
Disney XD gibi rakipler bulunmaktadir. Son yillarda Turkiye’de hem televizyon hem de
dijital platform hizmetleri alaninda Exxen, Gain, Disney, Disney XD, Amazon gibi
tesebbuslerin faaliyete baslamasi, pazara girisin 6nunde ciddi engeller olmadigina
isaret eden bir diger gostergedir. TUrkiye'de televizyon ve dijital platform yayinciligi ile
hizmet vermek isteyen tum vyerli ve yabanci tesebbusler, gerekli hizmetlerin
saglanabilmesi i¢cin alinmasi gereken izinler sonrasinda yayin hayatina
baglayabilmektedir.

Ust pazarda yayin haklarinin satisinda paketlerin farkl teknoloji ve Grlnleri icerecek
sekilde tasarlanarak ihale edilmesi de dikkate alinmistir. Bu baglamda, Ust pazardaki
paket tasariminin (kismi ayristirma) belirleyici oldugu goériimektedir. Paketlere gelen
teklifler de wuzun vadede kulUplerin ve ligin surdurulebilirligi kapsaminda
degerlendirildiginden ve gerek ihalelerin gerek S6zlesme’nin suresinin kisa olmasi bir
arada duasunuldagunde ilgili piyasada rekabetin ortadan kalkmadigi ve Sézlesme’nin
Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan kosulu da sagladigi
degerlendiriimektedir

d. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaclarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlandiriimamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére anlasma ile
getirilen rekabet kisitlarinin anlasma sonucunda ortaya gikan ve tuketiciye fayda
saglayan mal veya hizmetlerin Uretim ya da dagitiminda iyilesme ile ekonomik veya
teknik gelisme igin zorunlu olmasi gerekmektedir. Rekabetin zorunlu olandan fazla
sinirlanip sinirlamadigina iliskin dikkate alinmasi gereken husus rekabet kisitlarinin var
oldugu durumda, var olmadidi duruma nazaran daha fazla etkinlik saglanip
saglanmadigidirs3,

Bildirim konusu islem ile yayin haklarindan elde edilecek gelirin, Turk liglerinin spor
icerikleri arasinda rekabetci bir konum edinebilmesi ve tlketici refahini artirarak tercih
edilmeye devam edilmesi i¢in ihtiyag duyulan maddi kaynaklarin engoklanabilmesi
amaciyla elde edilmeye c¢alisildigi, futbol kullplerinin yasadigi mali zorluklarla birlikte
ortaya g¢ikan ulusal ve uluslararasi musabakalara katilim igin lisans alamama tehlikesi
g6z onune alindiginda, yayin gelirlerinin yuksek miktarlarda ve surdurulebilir sekilde
kulUplere aktariminin saglanmasinin oldukga dnem arz ettigi, aksi halde yasanan mali
sikintilarin buyumesi ve bu nedenle st dizey futbol misabakalarinin ciddi tehditlerle
karsi karsiya kalmasinin s6z konusu olacagi ve nihayetinde, yayincilik pazarinin
sunabilecegi saglikli bir futbol ortamini bulamaz hale gelebilecegi, dolayisiyla
Sozlesme’nin, organizasyonun ve kulUplerin igleyisinin sekteye ugramadan
surdurilmesi icin gerekli ve tek ¢c6zim olarak goruldigu belirtilmistir.

TFF ve futbol kulupleri, gelen tekliflerin yeterli seviyeye c¢ekilebilmesi icin c¢aba
gostererek, mevcut ekonomik kosullari ve hizmetin devamhhigi ile uzun vadeli tuketici
refahini dikkate alarak hareket etmekte olup islem kapsaminda rekabetin gereginden
fazla kisittanmasi amaci/etkisi bu agamada glindeme gelmemektedir. Nitekim birtakim
zorluklara ragmen pazar icin rekabeti saglamak adina ihale gergeklestiriimis, KREA
disinda KREA’nin rakipleri tarafindan da ihaleye teklif veriimis, TFF cesitli medya
kuruluslar tarafindan cesitli paketlere verilen teklifleri toplamis ancak s6z konusu

33 Muafiyet Kilavuzu, para. 65-66.
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teklifler ihale baglaminda yeterli gorulmeyerek ihale iptal edilmistir. Lige bir bltln olarak
fayda saglayabilecek bir teklifin elde edilememesi sonrasi gikilan yeni ihalede KREA'nin
s6z konusu ihaleyi kazanmasi ile S6zlesme’nin imzalanmasi gindeme gelmistir.

Odemeli televizyon yayincihg pazarinda blyime ve rekabet ortami yalnizca futbol
yayin haklarina baglh bulunmamakta olup bir¢ok unsur pazardaki rekabet ortaminin etkin
bir sekilde iglemesine katki sagladigindan yayin haklarinin Ug¢ yilhk sdre igin
devredilmesi, Turk futbolunun finansal agidan gutivence altina alinabilmesi i¢in pazardaki
rekabet ortaminin korunmasi bakimindan makul bir sure olarak kabul edilebilecektir.
TFF tarafindan acilan ihalede yayin haklari, farkli paketler halinde pazarlanmakta ve
yayinci kuruluglar belirli paketlerin haklarini almaktadir. Bu kapsamda yayin haklarinin
paketlere bolunmesi, munhasirligi esneten ve pazardaki etkin rekabet ortaminin
korunmasini saglayan baslica uygulamadan birisi olarak da goérulmustur.

Diger taraftan Kurulun 04.07.2022 tarihli ve 22-30/494-198 sayili kararinda, alt
pazarlarda rekabetin kisittanmasina iliskin muhtemel zarar teorileri de ele alinmis olup
perakende piyasalardan birindeki hakim durumun ya da pazar gicunun film/sinema gibi
icerikler igin kaldira¢ olarak kullanilarak futbol yayin haklarina sahip olmayan
yayincilarin dezavantajli duruma duasurilmesi/diglanmasi ihtimali de glndeme
getirilmistir. Bu dogrultuda KREA’nin baglama ya da farkli igerikleri paket olarak
tlketiciye zorunlu sunma gibi bir strateji izlemedidi, aksine, spor paketlerini taraftarlara
ayri sunmakta oldugu; baglama yapmadigi, bunun yaninda spor ve diger eglence
paketlerini bir arada da sunabilmekte oldugu ve bu anlamda tuketici tercih skalasini
genislettigi ifade edilmistir. Yeni medya pazarlari genis bant sayesinde ve aliskanliklarin
degismesiyle gelisen bir pazar oldugundan KREA’nin sahip oldugu pazar payinin pazar
kapama riskini barindirmadig1 degerlendiriimektedir.

Sézlesme ile KREA'ya Haber Amagcl Goruntileri, Genis Ozet Goriintileri ve Kisa Ozet
Goruntuleri yayinci kuruluglara pazarlama yetkisi verildiginden S6zlesme’nin bu yonuyle
alt pazarlarda rekabeti kisitlayici etkiler ortaya ¢ikarip ¢cikarmadiginin da bu asamada
ele alinmasi faydali gorulmektedir. S6zlesme’'nin 11.9. maddesi uyarinca KREA’nin
kendi agik kanallari Uzerinden anilan Ug icerigi yayina alma suresinin baslangici ile
Sézlesme’nin 11.10 numarali maddesinde KREA'nin Genis Ozet ve Kisa Ozetleri
ucuncu kisilere pazarlamasi durumunda bunlarin yayina alinma surelerinin baslangici
ilgili magin sona ermesinden itibaren (.....) dakika sonra olarak duzenlenmistir. Yine
Sozlesme’nin 11.12 numarali maddesinde belirtildigi Gzere Haber Amagh Gorintileri
satin alan televizyon kanallari da, Genig Ozet ve Kisa Ozette oldugu gibi bu gérintleri
musabaka bitiminden itibaren (.....) dakika sonra yayinlayabileceklerdir. S6zlesme’nin
11.12 numarali maddesi ile ayni zamanda Haber Amagcl Gérintller, Kisa Ozet ile Genis
Ozet goériuntilerinden farkli olarak ilave sartlara tabi tutulmustur. Sézlesme kapsaminda
dizenlenen maddeler 6zelinde konu ele alindiginda dncelikle Genis Ozet ile Kisa Ozet
bakimindan, Soézlesme ve sartnamede, Haber Amach Goruntulerin  nasil
pazarlanacagina yonelik yer alan detayli sartlarin yer almadigi goruimektedir.
Dolayisiyla KREA, Haber Amach Gorintiilerden farkli olarak Genis Ozet ile Kisa
Ozetlerin pazarlanmasi noktasinda daha fazla serbestiye sahiptir. Haber Amacgli
Gorintuler icin S6zlesme’de dngorilen dakika basina bedel araliklari, uzunluk ve igerik
ile ilgili belirlenen sartlarin, alt pazarda rekabeti kisitlayici nitelikte goriimedigi
degerlendiriimekle birlikte bahse konu sartlara sonradan KREA tarafindan ilave sart
getirilemeyeceginden, Haber Amagh Gérintiiler, Kisa Ozet ile Genis Ozet gérintilerin
her birinin yayina giris siresi TFF ile KREA arasinda akdedilen S6zlesme ile dnceden
belirlendiginden, U¢ urinden herhangi birini KREA'dan satin alan yayin kurulusunun,
goruntilerin (en erken) yayima alinma slresi anlaminda diger yayin kuruluslari
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karsisinda dezavantajli duruma diasmeyeceginden, bahse konu yayin sirelerinin KREA
ile yayin kuruluglari arasinda yapilacak olan muzakereler ile kisaltlamayacagindan
bahisle, bu asamada s6z konusu hukimlerin 4054 sayil Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda bir ayrimcilik davranisina sebebiyet vermeyecegdi degerlendirilmigtir.

(96) Sozlesme suresi U¢ yillik oldugundan ve gorece dusuk bedelli direkt (ihalesiz) slre
uzatimi kosullarina tabi olmadigindan pazar kapama bakimindan daha az riskli
gorulmektedir. Kurulun 20.11.2015 tarihli ve 15-41/678-240 sayili Turkiye Basketbol
Ligi'nin medya haklarinin KREA’ya devredilmesine iligkin bireysel muafiyet kararinda da
Uc yillik surenin genel olarak makul kabul edilebilecedi ifade edilmistir. Bu agiklamalar
cercevesinde; 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan kosulun da karsilandigi sonucuna variimigtir.

(97) Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde; bildirim konusu S6zlesme’nin 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tUmuna tasidigi ve dolayisiyla ilgili
s6zlesmeye bireysel muafiyet taninabilecegi kanaatine variimigtir.

H. SONUC
(98) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Tulrkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiksiyon AS
arasinda imzalanan Paket E Yayin Haklari Sézlesmesi'nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu, bu nedenle
bahse konu s6zlesmeye ayni Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

— Turkiye Futbol Federasyonu ile Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiksiyon AS
arasinda imzalanan Paket E Yayin Haklari S6zlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan grup muafiyetinden
faydalanamayacagina,

— S0z konusu Paket E Yayin Haklari S6zlesmesi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini kargiladigindan
ilgili s6zlesmeye sdzlesme suresi boyunca bireysel muafiyet taninmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg: yolu
acik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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