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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2026-4-015 (Devralma)
Karar Sayisi 1 26-11/327-126

Karar Tarihi : 02.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Muammer BOZKURT, Ayberk GULTEKIN, Furkan SENEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Efor Holding AS
Temsilcisi: Av. Abdullah Batuhan EKINCI
icerenkdy Mah. Destan Sok. Efor Plaza No:6 i¢ Kapi No:16
Atasehir/istanbul

D. DOSYA KONUSU: 7145 sayih Bazi Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Gecici 2. maddesi uyarinca Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun kayyim olarak gorevlendirildigi Bankpozitif Kredi ve
Kalkinma Bankasi AS sermayesinin belirli bir kisminin ve tek kontrolinun Efor
Holding AS tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.02.2026 tarih ve
80904 say: ile giren ve eksiklikleri en son 26.03.2026 tarihli ve 82430 sayil yazi ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 31.03.2026 tarihli ve 2026-4-015/OI1 sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; 7145 sayii Bazi Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un (7145 sayili Kanun) Gegici 2. maddesi uyarinca Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF/FON) kayyim olarak gérevlendirildigi ve Pay Fix
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS (PAY FIX), Erkan KORK, CAPITALTURK,
Murat COPURKAYA’nin miilkiyetinde bulunan Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi
AS (BANKPOZITIF) sermayesinin %97’sinin ve tek kontroliiniin ibrahim AKKUS’un
tek kontroliinii haiz oldugu EFOR HOLDING tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmistir. Bildirim konusu islemin temelini; paylarinin %(.....)'u PAY
FIX’e, %(.....)i CAPITALTURK'e %(....)'u, (....)’a ve %(....)'0 (....)’'ya ait olan
BANKPOZITIF ile BANKPOZITIF’in paylarinin (.....) sahip oldugu POZITIFTECH’in
satigina izin verilmesini diizenleyen FON Kurulunun 09.10.2025 tarihli ve 2025/535
saylli karariyla diuzenlenen “Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi
Paylarinin Satigina iliskin ihale Sartnamesi” olugturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin birinci fikrasinda, birlesme ve
devralma sayilan hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek
sekilde bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya



(6)

(7)

(8)

(9)

26-11/327-126

dolayli kontrollintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya
diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya halihazirda en az bir tesebblisii
kontrol eden bir veya daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.
BANKPOZITIF’in islem 6ncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagidaki tabloda yer
verilmektedir.

Tablo 1: BANKPOZITIF'in islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
PAY FIX 79
(@) (@) EFOR HOLDING (oenr)
(enes) (...)
(enes) (...)
Diger (D) Diger (o)
Toplam 100 | Toplam 100
Kaynak: Bildirim Formu

Devir islemi 6ncesi BANKPOZITIFin hisseleri %79 oraninda PAY FIXe, %(.....)
oraninda (.....)’a, %(.....) oraninda (.....)’e, %(.....) oraninda (.....)’ya ve geri kalan
%(.....)’0 oranindaki kismi ise tesebbus Uzerinde kontrol yetkisi bulunmayan diger
hissedarlara aittir.

BANKPOZITIF’in kontrol yapisinin anlasilabilmesi bakimindan yénetim yapisinin
incelenmesi faydali olacaktir. Bu dogrultuda istanbul 7. Sulh Ceza Hakimliginin
14.03.2025 tarihli ve 2025/3050 D. Is sayili karariyla 7145 sayih Kanun’un Gegici 2.
maddesi uyarinca; BANKPOZITIF’in hissedarlari konumunda olan (.....) ve (.....) ile
BANKPOZITIF’in %(.....) oraninda hissedari oldugu POZITIFTECH'in yonetimi icin
TMSF/FON kayyim olarak atanmis ve FON Kurulunun muhtelif kararlariyla da ilgili
tesebbuslerin yonetimleri FON tarafindan belirlenerek Uyeliklerine atamalar
yapilmistir. Akabinde ise Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK)
17.03.2025 tarihli karariyla, %79 oranindaki hisseleri PAY FIX mulkiyetinde bulunan
BANKPOZITiIF'e iligkin temettii haric ortaklik haklarinin TMSF tarafindan
kullaniimasina karar verilmis ve FON Kurulunun ayni tarihli karariyla BANKPOZITIF’in
yonetimine atamalar yapilmistir. Sonug olarak, devre konu BANKPOZITIF’in
yonetimine yapilan atamalarin mevcut durumda TMSF/FON tarafindan yapilmasi
nedeniyle anilan tesebbisin kontrolinin TMSF/FON altinda bulundugu
degerlendiriimektedir.

Devir islemi ertesinde BANKPOZITIF hisselerinin ibrahim AKKUS'un kontroliinde
bulunan EFOR HOLDING tarafindan devralinacagi ve nihayetinde Ibrahim
AKKUS’un, BANKPOZITIF’in %(.....) oraninda hisselerine ve tek kontroliine sahip
olacagi gérilmektedir. ilaveten BANKPOZITIF’in %(.....) oraninda hissesine sahip
olan hissedarin sahip oldugu hisselerin de isbu devir isleminin tamamlanmasini takip
eden en geg (.....) icinde EFOR HOLDING’e devredilecegdi belirtiimistir. Bu minvalde
islem neticesinde, islem dncesinde TMSF/FON kontroliinde bulunan BANKPOZITIF
ve istiraki POZITIFTECH’in hisse devri yoluyla tek kontroliiniin Ibrahim AKKUS'a
gececedi degerlendiriimektedir?.

islem sonucunda BANKPOZITIF’in kontrol yapisi tizerinde kalici bir kontrol degisikligi
gercekleseceginden bildirim konusu islemin, 2010/4 sayih Tebli§g’'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.

1 S6z konusu devir igslemine iliskin olarak 18.02.2026 tarihinde BDDK’ya izin basvurusunda bulunuldugu
ve surecin devam etmekte oldugu belirtiimektedir.
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Ote yandan taraflarin ciro bilgileri incelendiginde, 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen ciro esiklerinin asilmadigi gérulmektedir.

2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin ikinci fikrasi “islem taraflarindan en az birinin
Tirkiye’'de yerlegik teknoloji tesebbliisii oldugu birlesme iglemleri ile bu nitelikteki
tesebblislerin devralinmasina iligskin igslemlerde devre konu iglem tarafi bakimindan,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan bir milyar TL esikleri iki yiiz elli milyon TL
olarak uygulanir.” hikmUnU amir olup ayni Teblig’in “Tanimlar’ baslikli 4. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde ise teknoloji tesebbusleri “Dijital platformlar ile yazilim
ve oyun yazilimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve
saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gbsteren tegebblsleri veya bunlara iliskin
varliklari ifade eder.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bildirim sahibi tesebblisten gelen cevabi yazida; BANKPOZITIF'in, paylarinin
tamamina sahip oldugu POZITIFTECH adh bir istirakinin bulundugu ve
POZITIFTECH'in, genel itibariyle BANKPOZITIF’in bankacilik faaliyetlerini kesintisiz
bir sekilde yurutebilmesi igin gerekli finansal hizmetler ile teknoloji altyapisi
¢6zumlerini sunan teknoloji saglayicisi olarak faaliyet gosterdigi belirtiimektedir.

Bu cercevede POZITIFTECHin hizmet sunumunun yalnizca BANKPOZITIF’in de
dahil oldugu grup icerisindeki tesebbuslere yodnelik oldugu anlasiimakla birlikte
BANKPOZITIF’in istiraki POZITIFTECH tarafindan sunulan hizmetlerin niteliginin
2010/4 sayili Teblig’de belirtilen “teknoloji tesebblisii” kapsaminda bulunmasi ve
dolayisiyla BANKPOZITIF’in teknoloji tesebbiisii kapsaminda yer almasi nedeniyle
2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesi uyarinca Kuruldan izin alinmasi gereken nitelikte bir
devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir.

2010/4 sayili Teblig'de etkilenen pazarlar, “Tlirkiye’de, a) Taraflardan ikisinin veya
daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b)
Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi bir ilgili pazarin
alt veya list pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili (rdin
pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu cercevede islem taraflarinin faaliyet gosterdikleri pazarlar arasinda herhangi bir
ortismenin bulunup bulunmadidinin incelenmesi gerekmektedir.

Devralan konumunda bulunan ibrahim AKKUS tarafindan istirakleri araciliiyla
yurutulen faaliyetlere asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: IBRAHIM AKKUS Tarafindan Dogrudan/EFOR HOLDING Araciligiyla Kontrol Edilen
Istiraklerin Faaliyet Alanlari

EFOR HOLDING istirakleri Faaliyet Alanlari

EFR
YELLICE
GELGIT
LODOS Enerji Sektoru
3A PETROL

BALIKESIR ELEKTRIK
SiVRIHISAR YENILEBILIR ENERJI

EFOR GUBRE
EFOR MADEN

Madencilik ve Gubre Sektorleri
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EFOR HOLDING Istirakleri Faaliyet Alanlari

OF CAYSAN
EFOR YATIRIM? Tarim ve Gida Sektorleri
OFFER

EFOR GRUP
AKKUS
EFOR RIZE
EFOR RENOVA Gayrimenkul ve Hizmet Sektorleri
EFOR FiLO
EFOR CAPITAL
o RISE GLOBAL

Kaynak: Bildirim Formu

Ibrahim AKKUS'un kiiresel pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Devre
konu tesebbiis konumunda bulunan BANKPOZITIF'in faaliyet alanlari incelendiginde
ise Tirkiye merkezli bir yatinm bankasi olan BANKPOZITIF'in faaliyetlerini genel
muaduarlik Gzerinden ydratmekte oldugu ve s6z konusu tesebbisin subesinin
bulunmadigi ve bunun yani sira yatirnm bankasi olmasi nedeniyle mevduat toplama
yetkisinin de bulunmadigi gorilmektedir. BANKPOZITIF, ana is kolu olan kurumsal ve
ticari bankacilik alaninda orta ve buyuk 6lcekli kurumsal ve ticari musterilere, tim
nakdi ve gayri nakdi kredi Urunlerinde hizmet sunmaktadir. BANKPOZITIF tarafindan
halihazirda bireysel bankacilik hizmetinin sunulmadigi fakat istenilmesi halinde
bireysel bankacilik yapabilme imkaninin bulundugu belirtiimektedir. Bunlara ek olarak;
kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri,
ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dévize dayall vadeli islem sb6zlesmelerinin, opsiyon sézlesmelerinin,
birden fazla tlirev araci iceren basit veya karmasik yapidaki finansal araglarin alimi,
satimi ve aracilik iglemleri, sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla
satisina aracilik islemleri ile leasing, faktoring ve forfaiting islemleri bakimindan
BANKPOZITIFin ilgili izinlere sahip oldugu fakat halihazirda bu alanlarda herhangi bir
faaliyetinin bulunmadidi beyan edilmektedir.

BANKPOZITIF'in %(.....) oraninda paylarina sahip oldugu Pozitiftech Biligim
Teknolojileri AS (POZITIFTECH) ise genel itibariyla BANKPOZITIF’in bankacilik
faaliyetlerini kesintisiz bir sekilde yuritebilmesi icin gerekli finansal hizmetler ile
teknoloji altyapisi ¢cozimlerini sunan teknoloji saglayicisi olarak hizmet vermektedir.
Bununla birlikte POZITIFTECH'in hizmet sunumu yalnizca BANKPOZITIF’in de dahil
oldugu grup icerisindeki tesebbulslere yonelik olup bunun haricinde Uc¢lncu taraf
tesebbuslere hizmet sunmadigi belirtiimektedir.

Taraflarin faaliyet alanlarina iliskin bilgilerden hareketle BANKPOZITIF’in faaliyetleri
ile ibrahim AKKUS'un ve ibrahim AKKUS tarafindan dogrudan/dolayli sekilde kontrol
edilen istiraklerinin faaliyet alanlari arasinda yatay yahut dikey bir ortisme
bulunmadigi, bu sebeple bildirim konusu islem bakimindan etkilenen bir pazarin
bulunmadigi anlasiimaktadir. BANKPOZITIF’in devralan ibrahim AKKUS'un faaliyet
gosterdigi alt, Gist veya komgu urun pazarlarinda faaliyet gostermedigi dikkate alinarak
bildirime konu islem bakimindan Tuarkiye'de fiilli bir yatay veya dikey ortusmenin

2 Anilan tesebbUs bir finansal yatirim sirketi olmamakla birlikte faaliyet alanlari; her tirlli cay ve gida
maddelerini Uretmek, islemek, almak, satmak, paketlemek, tesisler kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya
vermek, ithalat ve ihracatini yapmak, insanlarin beslenmesinde énemli bir etkinligi olan ve gida
sektdrine konu teskil edeni her nevi sicak, soguk, dondurulmus, kurutulmus ve konsantresi yapilmis
besin maddelerinin pazarlanmasi konusunda toptan ve perakende satis yapmak amaci ile gerekli olan
satis magazalarini agmak ve isletmek, vb.dir (Bkz. https://www.ticaretsicil.gov.tr/tmp gazete/96fc402f-
361a-11f0-90bc-48df373f5970.pdf E.T. 25.03.2026).
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bulunmadigi, bu kapsamda iglemin ilgili pazarlarda rekabeti 6nemli 6lgctide azaltici bir
etki dogurmayacagi kanaatine ulagiimaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, bildirime konu islemin 4054 Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere Ulkenin butiuninde yahut bir kisminda herhangi bir mal
veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltlmasi sonucunu
dogurmayacagi sonucuna varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak iizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



