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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Prof. Dr.
Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif
ERSIN
B. RAPORTORLER : Tarkan ERDOGAN, Umit GORGULU, Ahmet Ussal
SAHBAZ
C. BILDIRIMDE : -_McDonald’s Restaurantlari Ltd. Sti. ve Hamburger
BULUNAN Restoran Isletmeleri A.S. vekili: Av. Nural BOZKIR

Barbaros Bulvari Morbosan Sok. Cerrahoglu
Binasi Balmumcu Besiktas/Istanbul

D. TARAFLAR : - McDonald’s Corporation
Oak Brook, lllinois
60523 ABD

- McDonald’s Restaurantlarn Ltd. Sti.
BlyUkdere Caddesi

Ozesen is Merkezi No: 122 / 9 A Blok
80600 Zincirlikuyu istanbul

- Hamburger Restoran Isletmeleri A.S.
Blyukdere Caddesi

Ozesen is Merkezi No: 122 / 9 A Blok
80600 Zincirlikuyu istanbul

E. DOSYA KONUSU : McDonald’s Corporation ile McDonald’s
Restaurantlar Ltd. Sti. ve Hamburger Restoran igletmeleri A.S. arasinda
imzalanan ana lisans so6zlegsmesine menfi tespit belgesi verilmesi veya
muafiyet taninmasi talebi

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.5.2005 tarih, 2909 sayi ile intikal
eden ve en son 15.7.2005 tarih 5107 sayili yazi ile eksiklikleri tamamlanan
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 5.
ve 8. maddeleri ile 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nin ilgili hikdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu duizenlenen
25.8.2005 tarih ve 2005-3-64/MM-05-TE sayili On inceleme Raporu 31.8.2005
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tarih, REK.0.07.00.00-130/222 sayili Baskanlik 6nergesi ile 05-53 sayili Kurul
toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; séz konusu sdzlesmeye,
rekabeti kisitlayici hukimleri dolayisiyla menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,
sdzlesmenin rekabet yasagina iliskin hukimleri hari¢ olmak tzere 2002/2
saylll Teblig kapsaminda grup muafiyetinden vyararlanabilecegi, rekabet
yasagina iliskin hikimlere ise Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet verilebilecegi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Menfi tespit/bireysel muafiyet bagvurusuna konu olan ana lisans s6zlesmesini
imza eden tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri ilgili Griin pazarn Kurul'un dnceki
kararlarinda “fast-food pazarn” olarak belirlenmistir.

Gerek fast-food restoranlarinda verilen hizmetin paket / eve teslim
restoranlariyla son derece yakin bir ikame iligkisi icinde olmasi, gerekse de
Ozellikle son zamanlarda fast-food zincilerinin gelirlerinin énemli bir bolimana
paket / eve teslim hizmetinden elde etmeye baglamalari dolayisiyla, fast-food
restoran pazarinin paket / eve teslim restoranlari da kapsayacak sekilde
tanimlanmasi uygundur. Bu restoranlarin fiyat seviyelerinin son derece yakin
olmasi ve fiyat esnekliklerinin de benzer olmasi dolayisiyla paket / eve teslim
restoranlarinin da fast-food restoranlari pazari iginde degerlendiriimesi dogru
olacaktir. Ayrica, tesebbuslerin i¢ metinleri ve pazar arastirmalarinda
kendilerine rakip gorerek takip ettikleri restoranlar arasinda paket / eve teslim
restoranlarinin da agirhikhh  olarak yer almasi bu pazar tanimini
kuvvetlendirmektedir

Bu baglamda, ilgili Grin pazarn tum hizli servis restoranlarini kapsayacak,
ancak hizmetlerinin 6zelligi bakimindan yiyecek bufeleri ve klasik lokantalari
disarida biracak sekilde “fast-food restoranlari pazarn” seklinde
tanimlanmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

McDonald’s, halen Turkiye ¢apinda 15 farkli yerlesim biriminde toplam 81
fast-food restorani ile faaliyetini surdurmektedir. S6z konusu restoranlar buyuk
illerde yogunlagsmaktadir. Yine de cografi pazarin Turkiye olarak belirlenmesi
daha uygundur. Zira, tesebbusln faaliyetlerini belli illerde yodunlastirmasinda
tasima giderleri, Grindn c¢Urimesi veya dagitim sistemin yetersizligi gibi
faktorlerden ziyade satis potansiyelinin blyidk sehirlerde mevcut olmasi
etkendir. Dolayisiyla ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
tespit edilmistir.

H.2. Taraflar
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H.2.1. McDonald’s Corporation

McDonald’s Corporation dinya ¢apinda McDonald’s restoranlarini igleten ve
bu restoranlarin igletiimesi amaciyla franchise veren bir girkettir.

McDonald’s Corporation’in kurmus oldugu bu restoran agi “McDonald’s
sistemi” olarak isimlendiriimektedir. McDonald’s Sistemi dahilinde, tim
dinyadaki McDonald’s restoranlarinda kullanilan ticari isimler, servis
markalari, restoran ve ekipman tasarimlari, bazi yiyeceklere ait formuller ve
tarifler, tabelalar ve igletme / envanter kontrol sistemleri gibi kimi museccel
haklar McDonald’s Corporation’in mulkiyetinde bulunmaktadir.

McDonald’s Corporation restoran isletmelerini bizzat ya da kontrolinde olan
bir girket vasitasiyla yapmadigi durumlarda, mulkiyetindeki bu muiseccel
haklarin kullanimini ana lisans soOzlesmeleri ¢ergevesinde yerel sirketlere
devretmekte; yerel sirketler bu ana lisans sdzlesmeleri dahilinde yetki sahibi
olduklari cografi bolgede McDonald’s restoranlarini ya kendileri isletmekte ya
da franchise verdikleri baska isletmeciler tarafindan isletiimelerini
saglamaktadirlar.

McDonald’s’in Dunya ¢apinda 100 Ulkede mevcudiyeti ve 30 binin Uzerinde
McDonald’s restorani bulunmaktadir. Bu restoranlarin 8,000 kadari
McDonald’s Corporation ve 4,000 kadari da McDonald’s Corporation’a ait
sirketler tarafindan igletiimekte; kalan 18,000 restoranin igletmesi ise
franchise sahipleri tarafindan yapiimaktadir.

Tarkiye’de McDonald’s restorani igletmeciligi, bugune kadar, Kurul'un
17.6.2005 tarih ve 05-40/558-137 sayili karariyla izin verilen devralma
islemiyle Anadolu Grubu’nun kontroline gegene kadar tamami McDonald’s
Corporation’in kontrolinde olan McDonald’s Restaurantlari ve Hamburger
A.S. tarafindan ylratalmustar. S6z konusu sirketler Haziran 2005’te Anadolu
Grubu’na devredilmistir. Bu devir iglemi neticesinde bir yerel oyuncunun
kontroline gegen McDonald’s Restaurantlari ve Hamburger A.$.nin
faaliyetlerini bundan sonra menfi tespit/muafiyet basvurusuna konu olan ana
lisans s6zlegmesi uyarinca surdirmeleri 6ngorilmektedir.

Halka acgik bir sirket olan McDonald’s Corporation’in herbiri %5’ten az paya
sahip bircok hissedari bulunmaktadir.

H.2.2. McDonald’s Restaurantlari Ltd. Sti. (McDonald’s Restaurantlari)
ve Hamburger Restoran Igletmeleri A.§. (Hamburger A.S.)

McDonald’s Restaurantlari ve Hamburger A.$.’nin ortaklik yapilarina Tablo 1
ve 2’de yer verilmistir.
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Tablo 1: McDonald’s Restaurantlari Ortaklik Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi
McDonald’s ICM LLC 1,915,145
Anadolu Endustri Holding A.S. 129,814
Celik Motor Ticaret A.S. 1
TOPLAM 2,044,960

Tablo 2: Hamburger A.S. Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Adedi
Anadolu Endustri Holding A.S. 774,999,995
Celik Motor Ticaret A.S. 1
Anadolu Motor Uretim ve Pazarlama A.S. 1
Anadolu Bilisim Hizmetleri A.S. 1
Alternatif Finansal Kiralama A.S. 1
Ali Nur Vardar 1
TOPLAM 775,000,000

McDonald’s Restaurantlar’nin yonetim kurulu Robert Dale Larson, Thomas
Marvin Whaley, Todd Ozden Tucker, Sali Sadi Fansa, Aysel Melbye, Ayperi
Sakizli ve Naile Ureten’den olusmaktadir. Hamburger A.S.’nin yénetim kurulu
uyeleri ise Robert Dale Larson, Thomas Marvin Whaley, Todd Ozden Tucker
ve Sali Sadi Fansa’dir.

McDonald’s Restaurantlar’'nin 2004 yil cirosu (............... ) YTL, Hamburger
A.S.’nin 2004 yili cirosu (............... ) YTL'dir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. S6zlegsmenin Konusu ve Niteligi

Franchise veren McDonald’s Corporation ile franchise alan sirketler olan
McDonald’s Restaurantlari ve Hamburger A.S. arasinda 4.5.2005 tarihinde
Ana Lisans So6zlesmesi imzalanmigtir.

“‘Master Franchise Agreement - Master Franchise Soézlesmesi” ile ana firma,
belirli bir bdlgede kendi adina franchise verme hakkini bir firmaya
vermektedir. So6zkonusu firmaya “Master Franchisee”, bu 6zel uygulamaya
da “Master Franchise” denmektedir.

Ana Lisans Soézlesmesi hukimleri uyarinca, McDonald’s Corporation
gelistirmis oldugu McDonald’s Sistemi ile ilgili bir franchise hakki verecektir.
McDonald’s Sistemi, “McDonald’s” ve “McDonald’s Hamburgers” dahil bazi
degerli ticari isimler, servis markalar ve ticari markalar, restoran binalari
tasarimi ve renk planlar tabelalar, ekipman tasarimlar, bazi yiyecek
drinlerine ait formdaller ve tarifler, envanter tutma ve isletme kontrol
yontemleri, kayit tutma ve muhasebe ile ticari uygulama ve usul kilavuzlarina
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iliskin maseccel haklar icermektedir. Dolayisiyla Ana Lisans Sézlesmesi ile
franchise alanlara genel olarak urtnlerin iglenmesi, imali ya da bunlarla ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi hakkinda alt lisans verme yetkisi ile teknik
bilgiler, yontemler, formuller ve bilgi birikimi bir baska deyigle know-how
aktarilmaktadir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 8. maddesine gbre menfi tespit belgesi verilebilmesi igin
bildirilen anlasmanin Kanun’'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri hukimler
tasimamasi gerekmektedir.

Ancak bagvuruya konu Ana Lisans So6zlesmesi’nin 12. maddesinin (a) ve (b)
bendleri Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek kisitlamalar
icermektedir.

Sozlesmenin 12. maddesi (a) bendi uyarinca sdzlesme suresi boyunca
McDonald’s Restaurantlart ve Hamburger A.S. (franchise alanlar),
McDonald’s Corporation’in 6n yazili onayini almada, Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari iginde veya disinda, islettikleri restoranlara énemli dlgide benzeyen
herhangi bir restroran igletmesinde mali hisse veya istifade hakkina/hakki
dogrudan veya dolayll olarak istirak, iktisap edemeyecek veya bu tir
isletmelerin sahibi olamayacaklardir.

Sozlesmenin 12. maddesi (b) bendine goére, franchise alanlar sézlesmenin
sona ermesi veya feshedilmesini izleyen 12 ay boyunca herhangi bir nedenle
Tarkiye Cumbhuriyeti sinirlan icinde, islettikleri restoranlara 6nemli 6l¢ide
benzeyen herhangi bir restoranin igletmesinde dogrudan veya dolayl olarak
mali hisse veya istifade hakkina/hakki istirak, iktisap etmeyecek veya
restoranlarin igletildigi tesislerde veya bulundugu binalarda bu tur isletmelerin
sahibi olmayacaklardir.

Bu kisitlamalarin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi itibariyla
sdzlesmeye menfi tespit belgesi verilmesi mimkun degildir.

H.3.3. 2002/2 sayili Teblig Agisindan Degerlendirme

2002/2 sayih Teblig’'in 2. maddesinde Tebli§ kapsamina giren dikey
anlasma tanimi verilerek, bunlarin tagimasi gereken unsurlar belirtilmistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, mal veya hizmetlerin kullanimi, satimi
veya yeniden satimina iligkin dlizenlemelerle birlikte fikri haklarin aliciya
devri veya alici tarafindan kullanimiyla ilgili hukumler iceren dikey
anlasmalarin belirli kosullari tasimasi durumunda grup muafiyetinden
yararlanacagi belirtiimistir. Buna gore;

- fikri haklara iligkin hikimler anlasma konusu mal veya hizmetlerin
kullanimi, satimi veya yeniden satimi ile dogrudan ilgili olmahdir,

- fikri haklarin aliciya devri ya da alici tarafindan kullanimi, anlasma
konusu mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimina
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yardimci nitelikte  olmali ve anlasmanin esas amacini
olusturmamalidir,

- anlasma fikri haklarin saglayici tarafindan aliciya devredilmesi ya
da kullandiriimasi hakkinda olmalidir,

- fikri haklarin devri ya da kullanimini dizenleyen hiktmler Teblig ile
muaf tutulmayan dikey anlagmalarla ayni amag¢ veya etkiye sahip
sinirlamalar barindirmamalidir.

Bildirime konu soézlesme vyukarida yer verilen unsurlar agisindan
degerlendirildiginde; so6zlesmenin McDonald’s tarafindan franchise
alanlara so6zlesmede yer alan sartlar ve usullere bagl olarak restoranlar
acmak ve isletmek lGzere McDonald’s ticari ve hizmet markalarinin, know-
how, ticari sirlarinin ve diger sinai mulkiyet haklarinin kullanilabilmesine
iliskin olmasi dolayisiyla Teblig’in 2. maddesi anlaminda dikey anlagsma
niteliginde oldugu kanaatine variimigtir.

Ayrica, 2002/2 sayili Teblig'in 4. maddesinde, anlagmalarda yeralmalari
durumunda anlasmanin grup muafiyetinden yararlanmasini engelleyen
sinirlamalara yer verilmigtir. Bildirim konusu sbézlesmede, s6zlesmenin
tamamini grup muafiyeti kapsami disina ¢ikartan bu tirden bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Diger yandan sodzlesmenin rekabet etmeme yukumlaligunt dizenleyen
hikamleri Teblig ile taninan grup muafiyetinin disinda kalmaktadir. Grup
muafiyetinin diginda kalan bu hikimler asagida aciklanmistir.

Teblig’in 5. maddesine gore suresi bes yili asan rekabet etmeme
yukimluligune grup muafiyet taninmamaktadir. Bu baglamda,
sdzlesmede taninan ve franchise alana getirilen sézlesme siresi olan 20
yillik rekabet etmeme yukumlaligu grup muafiyeti kapsami digindadir.

Sézlesmede ayrica franchise alana sézlesmenin bitiminden itibaren 12
aylik rekabet etmeme yukimluligu getiriimektedir. Bu hususta; 2002/2
sayili Teblig’in 5. maddesinin (b) bendi uyarinca, genel olarak anlagmanin
bitiminden sonraki doénem i¢in franchise alana rekabet etmeme
yukimluliga getirmek mumkin olmamakla birlikte, anlasma konusu mal
ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal veya hizmetlere iligkin olmasi,
anlasma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da arazi ile sinirh
olmasi ve franchise veren tarafindan franchise alana devredilen know-
how’i  korumak ig¢in zorunlu olmasi kosullariyla, franchise alana,
anlasmanin sona ermesinden itibaren bir yili agsmamak kaydiyla rekabet
etmeme yukumluligu getirilebilmektedir. S6zlesme bu kosullar agisindan
degerlendirildiginde oncelikle s6z konusu rekabet yasagdinin anlagsma
konusu mal ve hizmetlerle rekabet halinde olan mal ve hizmetlerle sinirli
oldugu goérilmektedir. Ustelik sistemin kendisinin yodun bir know-how
aktarimi igerdigi dikkate alindiginda bir yil sdreyle getirilen rekabet
yasaginin makul oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Ancak s6z konusu
rekabet yasagi alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da arazi ile sinirh
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olmalidir. Bu hikim ise mevcut haliyle Teblig’in ilgili maddesi ile uyumlu
degildir.

Ancak s6z konusu iki hukman 2002/2 sayili Teblig ile uyumlu olmamasi,
her iki hUkmun bireysel muafiyet kapsaminda degerlendiriimesine engel
olusturmamaktadir.

H.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde belirtilen iki olumlu, iki olumsuz kosulun
birlikte karsilanmasi halinde, tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verilebilmektedir.

Lisans anlagsmasinin ilgili hdkdmleri incelendiginde, so6zlesmenin 1.
maddesinin (c) bendinde franchise alanlarin ilk 3 yilda (....) restoran
acacaklarinin hukme baglandigi gorulmektedir. Bu hukim dolayisiyla,
acllacak yeni restoranlar ile markalar arasi rekabetin artacagi, bu artan
rekabetten tuketicilerin de olumlu etkilenecedi agiktir. Ayrica aktarilan know-
how ile de fast food hizmetinin sunulmasinda etkinlik yaratilacaktir. Bu
baglamda, incelemeye konu olan ana lisans anlagsmasi Kanun'un 5.
maddesinin her iki olumlu kogulunu da saglamaktadir.

Kanun’un 5. maddesindeki ilk olumsuz kosul, (c) bendindeki ilgili piyasanin
onemli bolumunde rekabetin ortadan kalkmamasidir. Tablo 3’te fast-food
pazar yapisina iligkin bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 3: Fast-Food Pazar Paylari

Firmalar Ziyaret Sayisina Gore Pazar Payi (%) Restoran
2002 2003 2004 Sayisi
Burger King (.....) (.....) (.....) (.....)
Pizzacilar (.....) (.....) (.....) (.....)
Burger/Hamburger (.....) (.....) (.....) (.....)
McDonald’s (.....) (.....) (.....) (.....)
Pizza Hut (.....) (.....) (.....) (.....)
Tavukgular (.....) (.....) (.....) (.....)
Sultan Ahmet Kofte (.....) (.....) (.....) (.....)
Hacioglu (.....) (.....) (.....) (.....)
Mudurnu (.....) (.....) (.....) (.....)
Kristal (.....) (.....) (.....) (.....)
KFC (.....) (.....) (.....) (.....)
Tatlises (.....) (.....) (.....) (.....)
Domino’s (.....) (.....) (.....) (.....)
Borsa (.....) (.....) (.....) (.....)
Arby’s (.....) (.....) (.....) (.....)
Schlotzsky’s (.....) (.....) (.....) (.....)
Little Ceasers (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 100 100 100

Tablodaki bilgiler McDonald’s tarafindan her yil yapilan ve bildirim formuna ek
olarak sunulan Fast Track arastirmasindan edinilmis olup, pazar payina iligkin
bilgiler satis hacminden ¢ok ziyaret sayisina dayanmaktadir. Arastirma
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istanbul, Ankara ve izmir'de gerceklestiriimistir. Tablodan da gériildigu izere
McDonald’s’in pazar payl son U¢ yil igcinde %(...)lar civarinda seyretmigtir.
Arastirmaya konu olan restoranlarin H.1.1’de vyapilan ilgili Gran pazari
taniminin icinde kalan tum restoranlari kapsamadigi ve McDonald’s’in
geleneksel olarak agirikh oldugu U¢ buyluk ilde yapildigi da dikkate
alindiginda, McDonald’s’in gergek payinin %(...)un daha altinda oldugu
soylenebilir. ilgili Griin pazarinda McDonald’s’dan sonraki en blyiik paya
sahip zincirin (............ ) oldu@u, pazarin kalanininsa her biri %(...)'in altinda
paya sahip kilguk zincirler ve diger restoranlar arasinda paylasildigi
gorulmektedir. Bu itibarla, fast-food restoran pazarinin rekabetgi bir yapida
oldugu aciktir.

Kanun’un 5. maddesinin (d) bendindeki son sart, (a) ve (b) bentlerindeki
amagclarin elde edilmesi i¢in, yani Uretimin, dagitimin gelismesi ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi igin zorunlu olandan fazla
oranda rekabetin sinirlanmamasidir. Sézlesme ile franchise alanlara
sdzlesme suresi boyunca (20 yil), s6zlesme bitiminden sonra da 1 yil rekabet
yasagl getiriimektedir. S6zlesme slresi boyunca ve bitiminden itibaren 1 vyil
sure ile rekabet yasagl uygulamasinin McDonald’s restoran sisteminin
korunmasi ve geligtirilmesi icin 6nemli oldugu aciktir. 2002/2 sayili Teblig ile
en fazla 5 yillik rekabet yasagi getiriimesi ile korunan amag¢ piyasanin rakip
firmalara kapatilmasinin 6nidne gecilmesidir. Fast-food pazarinda oldukga
yogun rekabetin olmasi, rakip firmalarin (Burger King gibi) tuketicilere
ulasmak igin franchise alan tesebuUslerin restoranlarina ihtiyag duymamalari,
s6z konusu kapatma etkisinin bu pazarda gecerli olmadigini géstermektedir.
Dolayisiyla, s6zlesme suresi boyunca ve sdzlesme bitiminden sonraki 1 yillik
rekabet yasagi gereginden fazla bir rekabet sinirlamasi yaratmayacaktir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

McDonald’s Corporation ile McDonald’s Restaurantlari Ltd. S$ti. ve Hamburger
Restoran Igletmeleri A.S. arasinda imzalanan “Ana Lisans Sdzlesmesi” igin
yapilan menfi tespit/muafiyet basvurusuna iligskin olarak;

1) Bildirimde bulunulan ana lisans s6zlesmesinde yer alan rekabeti kisitlayici
hikimler dolayisiyla s6zlesmeye menfi tespit belgesi verilemeyecedine,

2) SoOzlesmenin, rekabet yasagdina iligkin 12(a) ve (b) hukUmleri disinda
2002/2 sayili “Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyet Tebligi” kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanabilecegine,

3) Diger yandan rekabet yasagina iliskin hikumlerle ilgili olarak S6zlesme’nin
12(a) maddesine 20 yil sire ile ve 12(b) maddesine de sdzlesme bitiminden
itibaren 1 yil sure ile 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet verilebilecegine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



