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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2015-2-25 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 15-34/498-153

Karar Tarihi :01.09.2015

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK

B. RAPORTORLER: Metin HASSU, Ahmet SAHIN
C. BASVURUDA

BULUNAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Ozel Renklibay Surtcu Kursu
Babalik Mah. Demirci is Merkezi B Blok Kat:2 No:4/201
Selcuklu/Konya

- Ozel Aday Siiriicii Kursu
Nisantas Mah. Yapici Is Merkezi C Blok Kat:4-404
Selcuklu/Konya
- Ozel Konya Merkez Siiriicli Kursu
Nisantas Mah. Yapici Is Merkezi C Blok Kat:2-204
Selcuklu/Konya
- Ozel Gllsen Siiriicii Kursu
Rampali Carsi Karsisi Selale ishani Kat:4 Meram/Konya
- Ozel Kent Siiriicii Kursu
Kirkci Mah. Basarili Cad. No:6 Kat:3 Daire No0:223-224
Meram/Konya
- Ozel Oz Ozge Siiriicii Kursu
Sukran Mah. Basarili Cad. No:8 Meram/Konya
- Ozel Meram Siiriicii Kursu
Sukran Mah. Basarili Cad. No:12 Meram/Konya
- Konya Surucu Kurslari Dernedi
Hamidiye Mah. Alaaddin Bulvari No:3 Kat:4 Selguklu/Konya
E. DOSYA KONUSU: Konya’da faaliyet gosteren suriici kurslarinin aralarinda
anlagsma yaparak siiricu kursu fiyatlarini birlikte belirleyip kartel kurduklari
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda; Konya’da faaliyet gosteren siiriicii
kurslarinin aralarinda anlasarak daha 6nce 350-400 TL arasinda olan kurs Ucretlerini en
az 800 TL olarak belirledikleri ve hi¢cbir sekilde pazarlik, indirim yapmayarak serbest
piyasanin olusumunu engelledikleri iddia edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 12.06.2015 tarihinde giren gizlilik talepli
basvuruya iliskin olarak hazirlanan 18.06.2015 tarih ve 2015-2-25/ii sayil ilk inceleme
Raporu, 07.07.2015 tarihli Kurul toplantisinda gérisulmis ve dnarastirma yapilmasina
karar verilmigtir.

S0z konusu karar uyarinca duzenlenen 18.08.2015 tarih ve 2015-2-25/0A sayil
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Konya'da faaliyet gdsteren suriicii kurslari
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Motorlu Tasitlar Siiriicii Kurslar Sektoriine iligkin Bilgiler

Motorlu tasitlar striict kurslari (MTSK), 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
(5580 sayili Kanun) kapsaminda Milli Egitim Bakanligi (MEB) denetiminde motorlu tasit
surucusu yetistirmek, yetismis olanlara imtihan sonucu sertifika vermek ve trafikle ilgili
egitim ve dgretime iliskin hizmetleri sunmakla goérevli kuruluglardir.

Surlcu belgesi almak isteyen kursiyerlere egitim veren MTSK birer egitim kurumu
olmalari nedeniyle 5580 sayili Kanun’a ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan ikincil
mevzuata tabi olarak faaliyet gostermektedir.

Ozel 6gretim kurumlarinin kursiyerlerden tahsil edecekleri licretlere iligkin esaslar 5580
saylll Kanun’'un 13. maddesinde belirlenmigtir. Buna goére, 6zel 6gretim kurumlari
ogrenim Ucreti ve diger Ucretleri, kurumlarca her yil tespit edilerek ocak ayindan itibaren
en ge¢ mayis ayinda ilan edilmek zorundadir. 5580 sayili Kanun'da Ucretlerin hangi
esaslara gore tespit, tayin, ildn ve tahsil edileceginin yonetmelikle belirlenmesi
ongorulmustar.

Halihazirda, 6zel dgretim kurumlarinda ogrenci ve kursiyer Ucretleri ile ilgili usul ve
esaslar 20.03.2012 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci Ucretleri Tespit ve Tahsil
Yonetmeligi (Yonetmelik) ile dizenlenmektedir. S6z konusu Ydnetmelik'te 6grenim ve
diger Ucretlerin kurumlarca her yil tespit edilerek ocak ayindan itibaren mayis ayinin
sonuna kadar ilan edilece@i, kurumlarin dcret ilanlarini MEB’in bilisim sistemleri
programina igleyerek alinan ¢iktinin bir érnegini Milli Egitim Muaduarligune verecegi ve
belirtilen slre sonuna kadar kurumda velilerin gorebilecedi bir yere asacagi, suresi
icinde Ucret ilan etmeyen kurumlarin bir onceki yilin Ucretini uygulayacagi ve ayrica
kurumlarin dcretlerini ilan etmeden once kursiyerlerden Ucret tahsil edemeyecegdi hukme
baglanmistir.

1.2. ilgili Pazar

Dosya kapsaminda hizmetin niteligi dikkate alinarak ilgili Grln pazari, “strtcu adaylarina
yonelik 6zel 6gretim hizmetleri pazar”; ilgili cografi pazar ise, basvurunun Konya’'daki
surdcu kurslarinin birlikte fiyat tespit ettikleri iddiasina yonelik olmasi nedeniyle “Konya
ili” olarak belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Dosya konusu basvuruda, Konya'da faaliyet gosteren sudricu kurslarinin aralarinda
anlasma yaparak kurs Ucretlerini birlikte belirleyip kartel kurduklari iddia edilmistir.

4054 sayili Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar’ baslikl
4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tegsebblisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmune yer
verilmekte, ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde; “Mal veya hizmetlerin alim ya
da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi’ ihlal 6rnekleri arasinda sayilmaktadir.

Bu cergevede yapilan inceleme kapsaminda, raportérlerce Konya il Milli Egitim Midar
Yardimcisi ile bir gorisme gergeklestiriimis ve kendilerine bu konuda ulasan bir sikayetin
olmadi§i ifade edilmistir. Ayrica Il Milli Egitim Muadirlaginden slriict kurslar listesi
alinarak, dnarastirma kapsaminda hakkinda inceleme yapilan suricu kurslarinda ve
Konya Sdrucu Kurslari Derneginde yapilan yerinde incelemelerde Konya'da faaliyet
gosteren surucu kurslarinin kurs Ucretleri konusunda 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
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hikmune aykiri olarak anlasma yaptiklarina karine teskil eden herhangi bir belge veya
bulgu tespit edilmemigtir.

Ote yandan uygulamada iddia olunan nitelikte bir fiyat anlasmasinin var olup olmadigini
tespit etmek amaciyla inceleme konusu tesebbuslerden, 2015 yili nisan, mayis, haziran
ve temmuz aylarina ait faturalar, ilge Milli Egitim Middrliginden ise sirlicii kurslarinin
Yonetmelik uyarinca bildirmek zorunda olduklari fiyat listesi alinmistir.

Diger sertifika siniflarina nazaran, otomobil, miniblds ve kamyonet surtculigine yonelik
olan B sinifi ehliyet kursu talebinin yogunlugu nedeniyle incelemede B sinifi surtcu
kursu Ucretleri esas alinmigtir. Stricti kurslarinin il Milli Egitim MGdurliigine bildirdikleri
2015-2016 yilina ait B sinifi tavan Ucretleri (.....) ile (.....) TL arasinda degismektedir.

Sdract kurslarinin  rekabeti ortadan kaldirmaya yonelik olarak fiyat anlagmasi
yaptiklarina yonelik iddia ancak, fillen kursiyerlere uygulanan Ucretlerde ciddi olgude
benzerlik bulunmasi halinde énem kazanabilecektir. Bu g¢ergevede asagidaki tabloda
anilan tesebbuslerin 2015 yili nisan, mayis, haziran ve temmuz aylarina iliskin
uyguladiklar fiyatlara yer verilmistir:

Tablo 1: Tesebbiislerin B Sinifi Ehliyet Kursu Ucretleri (TL)

Fatura Ozel Ozel Ozel K?)f\ela Ozel Oz Ozel Ozel
tarihi Gulsen Kent Aday Merkyez Ozge Meram Renklibay
(ay/yil) Sardci Sdrucu Sdrucu Siriici Sdrucu Sdrucu Sirucu
Kursu Kursu Kursu Kursu Kursu Kursu Kursu
(.....) (.....) - (.....) (.....) (.....) (.....)
4/2015 (.....) (.....) - (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) - - (.....) (.....) -
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
5/2015 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(.....) (.....) - - (.....) - -
(.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
6/2015 - (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
- (.....) (.....) - (.....) (.....) -
(.....) (.....) (.....) (.....) - (.....) -
7/2015 (.....) (.....) (.....) (.....) - - -
(.....) (.....) - (.....) - - -

Yukaridaki Tablo’da yer verilen ayni aya iligkin fatura drnekleri dikkate alindiginda, ilgili
pazarda 2015 yilinin 4. ayinda dokuz farkli fiyat, 5. ayinda sekiz farkli fiyat, 6. ayinda alti
farkli fiyat, 7. ayinda sekiz farkli fiyat oldugu gorulmektedir. Ayrica, incelenen dénemde
kurs udcretleri (.....) ile (.....) TL arasinda degismektedir. Dolayisiyla dosya mevcudu
bilgiler ¢cergevesinde, egitim hizmetine iligkin olarak surucu kurslarinin rekabeti ortadan
kaldirmaya yodnelik olarak bir fiyat anlasmasi yaptiklari iddiasinin dayanaksiz oldugu
anlasiimaktadir.

Diger taraftan raportorlerce Onarastirma kapsaminda sudricl kurslariyla yapilan
gorismelerde, ucretlerini kendilerinin serbestge belirledikleri, kursa ait binek arag
sayisinin ikiden dorde c¢ikarilmasi ve similator ara¢ bulundurma zorunlulugu nedeniyle
maliyetlerin arttigi, ayrica Konya’'da kurs sayisinin fazlaligi nedeniyle %50 doluluk
oraniyla ¢alisildigi ifade edilmistir.

Dosyada yer alan bilgiler cercevesinde, ilan edilen fiyatlardan farkl fiyatlarla kursiyer
kaydi alindigi, kurs Ucretlerinin de olasi bir ihlal durumunda sergilemesi beklenen seyri
gOstermedigi degerlendiriimekte olup, tesebbuslerin anlasma iginde olduklarina dair
hicbir bilgiye ulagsiimadigi da dikkate alinarak, Konya’da faaliyet gosteren surlcu kurslari

3/4



15-34/498-153

hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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