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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-032 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-40/553-249

Karar Tarihi : 03.09.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Emin Cenk GULERGUN, Ebru OZAKTAS, ibrahim SAHIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Johnson&Johnson Sih. Mal. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Bora IKILER ve
Sercan SAGMANLIGIL
Blyukdere Cad. Bahar Sok. no.13 River Plaza Kat 11-12
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Johnson&Johnson Sih. Mal. San. ve Tic. Ltd. $ti. ile dokuz
ecza deposu arasinda imzalanmasi planlanan “Beseri llag Depo Satis
Sozlesmesi”’ne muafiyet taninmasi talebi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 24.06.2019 tarih ve 4109
sayI ile intikal eden basvuruda; Johnson&Johnson Sih. Mal. San. ve Tic. Ltd. $ti.’nin
(JOHNSON) sahibi oldugu bazi ilaglarin serbest eczane kanalina dagitiminda, dokuz*
ecza deposu ile galigsiimasi ve belirlenen depolar digindaki depolarla is yapiimamasi
uygulamasinin grup muafiyetinden faydalandiginin tespit edilmesi, bunun mimkin
olmamasi halinde ise “Beseri ilag Depo Satis S6zlesmesi’ne (SOZLESME) bireysel
muafiyet taninmasi talep edilmisgtir.

21.08.2019 tarih ve 5447 sayil, 18.10.2019 tarih ve 7069 sayili, 06.01.2020 tarih ve
134 sayili, 05.05.2020 tarih ve 4183 sayili, 06.05.2020 tarih ve 4243 sayili, 14.07.2020
tarih ve 7282 sayili ve 24.08.2020 tarih ve 8987 sayili cevabi yazilar ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 24.08.2020 tarih ve 2019-3-032/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda;

- JOHNSON ile dokuz ecza deposu arasinda imzalanmasi planlanan
SOZLESME’nin rekabeti kisitlayici hiikimler icermesi nedeniyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesi
kapsaminda oldugu,

1 Selcuk Ecza Deposu (SELCUK), As Ecza Deposu (AS ECZA), Alliance Ecza Deposu (HEDEF), S.S.
istanbul Eczacilar Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifi ISTANBUL ECZA), S.S. Giiney Eczacilari
Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifi (GUNEY ECZA), Dilek Ecza Deposu (DILEK ECZA), Yusufpasa
Ecza Deposu (YUSUFPASA), S.S. Bursa Eczacilar Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifi (BURSA
ECZA) ve Nevzat Ecza Deposu (NEVZAT).
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- llgili Sézlesmenin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’'nin (2002/2 sayili Teblig) 4. maddesi uyarinca ayni Tebli§ kapsaminda
grup muafiyetinden yararlanamadigi,

- 4054 saylli Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
sartl karsilamamasi nedeniyle, s6z konusu SoOzlesmeye bireysel muafiyet
taninamayacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Bildirimde Bulunan Tesebbiis: Johnson&Johnson Sih. Mal. San. ve Tic. Ltd.
Sti. (JOHNSON)

Merkezi Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan, beseri ilaglarin gelistiriimesi ve
uretimi, medikal cihazlar, bebek bakimi, agiz bakimi, kozmetik, guzellik, kadin saghgi
alanlarinda faaliyet gosteren Johnson&Johnson Corporate unvanl tesebbusin
Tarkiye’deki istiraklerinden biri olan JOHNSON, beseri ilag, kisisel bakim UGrlnlerinin
satis ve pazarlanmasi, kontakt lens Urlnlerinin satisi alaninda faaliyet gostermektedir

G.2. ilgili Pazar

Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon), beseri ila¢ sektorune iliskin analizlerini
European Pharmaceutical Marketing Association (EphMRA) tarafindan olusturulan
Anatomik Terapétik Siniflandirmayi (ATC) temel alarak yapmaktadir. Kurumun bugune
kadar olan uygulamalarinda da ayni yaklasim benimsenmistir. ATC
siniflandirmasinda, drtnler etkili olduklari ve tedavi ettikleri organlara veya sistemlere,
terapdétik (tedavi ediciligi), farmakolojik (ilacin yapisi ve etkisi) ve kimyasal 6zelliklerine
gore gruplandirilmakta olup bu gruplar 16 temel kategoriden olusmaktadir (A,B,C,D,...
seklinde). Her bir kategoride genelden 6zele dogru siralanan dorder seviye
bulunmaktadir. Kategorinin birinci seviyesi (ATC-1) en genel, dérdincu seviyesi (ATC-
4) ise en detayli olanidir. Pazar tanimi gogunlukla, ilacin tedavi edici 6zelliklerine veya
kimyasal yapisina dayanan ATC-3 siniflandirmasina gore yapilmakta iken,
incelemenin gerektirdigi durumlarda pazarin etkin madde ya da ATC-4 bazinda daha
dar tanimlanmasi da mumkunddr.

Dosya mevcudu bilgiler dogrultusunda sunulan veriler ile hazirlanan Tablo 1’de,
JOHNSON’In uygulama dahilindeki trtnlerinin ait oldugu ATC-3 ve ATC-4 siniflari ile
bunlarin icerdigi etkin maddeler gosterilmektedir.

Tablo 1- JOHNSON'un Uygulama Kapsamindaki Uriinleri

Uriin Adi ATC-3 ATC-4 Etkin Madde
Imbruvica 'I&C_)IilzoProteln Kinase Inh LO1h9 Pki A-Neoplastic Other Ibrutinib
LO2B Cyto Hormone
Antagonists

LOAC Interleukin LO4CO Interleukin Inhibitors
Inhibitors

Stelara Ustekinumab

é?d?E Inflam Bowel Disord AQ7E9 Inflam Bowel Dis Prd Oth

Darzalex LO1G Mab Antineoplastics | LO1G9 Mab A-Neoplastic Other Daratumumab

Zytiga LO2B2 Cyto Anti-Androgens Abirateron Acetate

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Etkin madde bazinda yalnizca Zytiga adli Grndn jenerigi bulunmaktadir. ATC-3 ve
ATC-4 bazinda bakildiginda ise SOZLESME konusu dort Grinun de rakibi
bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, Imbruvica, Stelara ve Darzalex’in etkin madde bazinda jenerigi
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bulunmadigi i¢in bu Urunlerin etkin madde bazinda pazar paylari %100’dur. Zytiga’nin
ise etkin madde bazinda Ug rakibi bulunmakta olup Zytiga’nin pazar pay1 2019 yilinda
kutu ve ciro bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak gergeklesmistir.

JOHNSON’In uygulamasi serbest eczane kanalina satiglari kapsadigindan, daha dar
bir Grin pazari bazinda analiz yapilmasina gerek gorulmemis olup, dosya kapsaminda
ATC-3 sinifina goére degerlendirme yapilmistir. Dosya konusu islem bakimindan
yapilacak olan degerlendirmede Tablo 1'de yer alan bes adet ATC-3 sinifi dikkate
alinmis olup, bu ATC-3 siniflarinin her biri ayri birer ilgili Grin pazari olarak
tanimlanmistir.

SOZLESME konusu dért adet Grinin ATC-3 sinifina gore hesaplanmis pazar
paylarina ise asagida yer verilmektedir.

Tablo 2- Sézlesme Konusu Uriinlerin 2017-2019 Yillarinda ATC-3 Siniflandirmasina Gére Kutu ve Ciro
Bazinda Pazar Paylari (%)

2017 2018 2019
ilac Adi ATC-3 Sinifi Kutu Ciro Kutu Ciro Kutu Ciro
Darzalex LO1G (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Imbruvica LO1H (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Stelara AQ7E (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Stelara L04C (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....
Zytiga L02B (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablodan, dort tGrintiin de ATC-3 siniflandirmasina gore pazar paylarinin ciro bazinda
%40’'1n altinda kaldigi anlasiimaktadir.

ilgili cografi pazar ise “Turrkiye” olarak tanimlanmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirim Konusu So6zlesme ve Uygulama

Basvuru konusunu, JOHNSON’In sahibi oldugu beseri ilaglardan Darzalex, Imbruvica,
Stelara ve Zytiga’nin dokuz ecza deposu vasitasiyla dagitilmasi ve belirlenen depolar
disindaki depolarla is yapilmamasi uygulamasi olusturmaktadir. JOHNSON,
artnlerinin halihazirda dagitiimakta oldugu sistemi degistirerek, belirlenen Granler igin
akdettigi SOZLESME ile niceliksel bir secici dagitim sistemi kurmayi planladigini ifade
etmigtir.

JOHNSON  Turkiye’de toplamda 37  farmakolojik  UrGnin  dagitimini
gerceklestirmektedir. JOHNSON'In dagitimini yapti§i 372 farmakolojik Griinden dordi
bu sisteme dahil olacaktir. JOHNSON ve ecza depolari arasinda imzalanan
SOZLESME’ye konu (rinlerin tedavi ettigi hastaliklara iliskin bilgilere asagida yer
verilmektedir.

Tablo 3- Sézlesme Konusu Uriinlerin Kullanim Alanlari

Uriin Adi Kullanim Alani
Imbruvica Yashlarda gorilen bir kan kanseri (Kronik Lenfosetik LOsemi) ve bir lenf kanserinin
(Manto Hucreli Lenfoma) tedavilerinde kullaniimaktadir.
Zytiga Prostat kanserli hastalarin tedavisinde kullaniimaktadir.

2JOHNSON Zytiga, Imbruvica, Xeplion, Stelera, Trevicta, Dacogen, Caelyx, Concerta, Olysio, Sylvant,
Risperdal Consta, Darzalex, Durogesic, Edurant, Intelence, Invega, Itraspor, Fentantyl, Rapifen,
Jurnista, Motilium, Nizoral, Pariet, Prezista, Reminyl, Risperdal, Hypnomidate, Resolor, Sirturo,
Sporanox, Topomax, Velcade, Yondelis, Sibelium, Nizoral ve Rezolsta adli Urlnlerin dagitimini
gerceklestirmektedir.

3/16



(15)

(16)

20-40/553-249

Stelara Sedef hastali§i (psoriasis) tedavisinde ve aktif Crohn hastaligina (kronik ve iltihabi bir
bagirsak hastaligi) sahip kisilerin tedavisinde kullaniimaktadir.
Darzalex Yaslilarda gérulen bir kanser olan Multipl Miyelom tedavisinde kullaniimaktadir.

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

SOZLESME konusu dért triiniin de ciddi hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglar
oldugu, 0Ozellikle Imbruvica ve Darzalex’in nadir gorulen hastaliklarin tedavisinde
kullanildigi belirtilmistir. Bu sebeplerle UrGnlerin kutu basi fiyati yiksek oldugundan
paralel ithalata konu edildikleri ifade edilmigtir. TUm Grin gami igerisinden paralel
ithalata yatkin olan, kutu basi fiyati yuksek ve ciddi hastaliklarin tedavisinde kullanilan
Ozel nitelikte olan Urunlerin segildigi belirtiimistir. JOHNSON UrUnlerinin dagitimini
gerceklestirirken ihale kanalina yonelik satiglar bakimindan, ecza depolari ile 6zel ve
kamu hastanelerine ilag dagitimini konu alan ihale satis sozlesmeleriyle® faaliyet
gOstermektedir. Serbest eczane kanall bakimindan ise eczanelere yapilacak satislari
konu alan ve herhangi bir rekabet kisittamasi icermeyen depo satis sozlesmeleri ile
faaliyet gosterilmektedir. Bagvuru konusu SOZLESME serbest eczane kanalina iligkin
olup JOHNSON halihazirda 40 ecza deposuyla calismaktadir. Basvuru konusu
uygulama ile SOZLESME konusu dort adet Griiniin, niceliksel segici dagitim sistemi
vasitasiyla, dokuz ecza deposu araciligiyla dagitimi hedeflenmektedir. Baska bir
deyisle planlanan sistem ile birlikte, ilgili dort Grinun dagitiminda ¢alisilan ecza deposu
sayisinin 40’tan dokuza dusurulmesi planlanmaktadir.

Basvuruda, yaklasik 24.000 eczaneden 14.000 civarinda eczanenin JOHNSON
urnlerini sattigr, SOZLESME konusu rinlerin ise (.....) eczanenin tamaminda dahi
satiimadigi belirtilmistir. Uriin temini anlaminda eczanelerin tim ecza depolariyla
calisma imkani bulunurken, eczanelerin fiili olarak bir veya iki ecza deposuyla ¢alistigi
belirtiimistir. Basvuru sahibi tarafindan sunulan dagitim sistemine konu ilaglarin
satisinl yapan eczanelerin galistiklari ecza deposu sayisini gosteren tabloya asagida
yer verilmektedir.

Tablo 4- Dagitim Sistemine Konu Olacak Uriinlerde Eczanelerin Calistigi Depo Sayisi

Eczane Adedi %(Oran)

1 Depo ile galisan

2 Depo ile galisan

3 Depo ile ¢alisan

4 Depo ile galisan

5 Depo ile ¢alisan

Toplam

Kaynak: Bildirim Formu

Tabloya gore, halihazirda eczanelerin yaklagik %(.....)u tek bir ecza deposuyla,
%(.....)i ise iki ecza deposuyla ¢alismaktadir. ilgili depolarin segiminde finansal giig,
servis verilen il ve eczane sayisi, etkili bir dagitim ve lojistik agdi, depoculuk
sektorindeki gegmis tecrubeler gibi kriterlerin dikkate alindidi, alternatif temin
kaynaklarini kisittamamak amaciyla kiguk Olcekli depolarin ve kooperatiflerin de
SOZLESME imzalanacak depolar arasinda yer almasina 6zen gosterildigi belirtiimistir.
Bu c¢ercevede, Turkiye'nin herilinde en az iki ecza deposunun basvuruya konu trunleri
eczanelere saglayabilecegi ifade edilmigtir. Ecza depolarinin seg¢imi bakimindan
dikkate alinan, servis verilen il ve eczane sayisi verilerine asagida yer verilmistir.

3|hale satig s6zlesmeleri tek bir muhatap ile imzalanmakta olup, ecza deposuna miinhasiran JOHNSON
drtnlerini dagitma yetkisi verilmektedir. Bu kapsamda 16.10.2015 tarih ve 15-38/615-209 sayili Rekabet
Kurulu (Kurul) karariyla Bogazici Ecza Deposu ile 6zel hastaneler icin, Aksel Ecza Deposu ile kamu
hastaneleri icin imzalanan ihale satis s6zlesmelerine bireysel muafiyet taninmistir.
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Tablo 5- Dagitim Sistemine Konu Olacak Uriinlerde Ecza Depolari Tarafindan Hizmet Sunulan il ve
Eczane Sayisi

Ecza Depolari Servis Verilen il Sayisi Servis Verilen Eczane Sayisi
SELCUK (-.nnr) ()
HEDEF () ()
BURSA ECZA (-.nnr) ()
ISTANBUL ECZA (-.nnr) ()
NEVZAT () ()
DILEK ECZA (-.nnr) ()
GUNEY ECZA (-.nnr) ()
AS ECZA (-.nnr) ()
YUSUFPASA (-.nnr) ()

Kaynak: Dosya icerigi bilgiler

Tabloda yer alan ecza depolarindan ikisi 81 ilde faaliyet gostermektedir. Calisiimasi
planlanan depolara hem ulusal hem de yerel seviyede faaliyet gosteren depolarin dahil
edilmesine 6zen gosterildigi, uygulama kapsaminda her ilde en az iki deponun faaliyet
gostermesi planlansa da Turkiye’deki dagitim aginin %(.....)'inden fazlasinda Ug veya
daha fazla deponun hizmet saglayacag belirtiimistir.

SOZLESME’nin amaglarini ve 6zelliklerini ortaya koyan ilgili maddelere asagida yer
verilmektedir.

SOZLESME’nin 1.2. maddesine gére JOHNSON bahsi gecen sdzlesme ile bir
niceliksel dagitim sistemi kurmaktadir.

Ecza depolari igin uygulanacak kota uygulamasina dair SOZLESME’nin 1.3. maddesi;
“J&J, Uriinleri belirli kotalar uyarinca Depo’ya sevk edecektir. Bu kota uygulamasi,
(.....)." seklindedir. Kota hesaplamasinda, depolarin (.....) gére dagihm yapilacagi,
ayrica (.....) ve boylece herhangi bir deponun veya eczanenin magduriyet
yasamayacagi ifade edilmigtir.

SOZLESME’nin 1.4 maddesi; “Piyasadaki Uriin arzini tehlikeye sokamamak ve
Tiirkiye'de hastalarin ihtiyaci oldugunda Uriinlere ulasmasini temin etmek amaciyla
ayni zamanda bir Acil Dagitim Sistemi (“ADS”) kurularak, ADS’de yer almak isterse
Depo’ya kendisine atanan kotanin %(.....)'i oraninda ek Uriin temin edilecektir’
seklindedir. S6zlesme yapilmasi planlanan her bir depo i¢in %(.....) oranindan ek kota
ayrilacaktir. Belirlenen kotalarin urun tedarikinde sikinti yaratmamasi ADS ile temin
edilecektir. Bu yonlyle herhangi bir eczanenin ilgili dért Griinden birini talep etmesi
durumunda en geg (.....) igerisinde s6z konusu ilaca ulasabilecegi bir dagitim sistemi
ongorulduagu ifade edilmigtir.

SOZLESME’nin 1.5. maddesi kapsaminda hastane kanalina satiglar ile toplu alim
ihaleleri ve dogrudan temin istekleri incelemeye konu SOZLESME'nin kapsami disinda
birakilmistir.

SOZLESME’nin “Uriin Takas Bildirimi” baghkli 7. maddesi; “Depo, Uriinleri isbu
Sézlesme kapsamindaki segici dagitim sistemi kapsami disinda kalan diger depolara
satamaz, tedarik edemez ya da onlarla bagka (rlnler karsiliginda takas edemez.”
seklindedir. SOZLESME’nin kurulmasinin temel amaclarindan olan belirli ecza
depolari ile ¢alisiimasina bagl olarak, dagitim sistemi disinda kalan ecza depolarina
SOZLESME konusu urinlerin temin edilmesinin dniine gegilmektedir. Depolar ilaglari
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secici dagitim sistemi diginda kalan diger depolara satamayacak, tedarik edemeyecek
ve takas edemeyecektir.

SOZLESME'nin 8.1. maddesinde; “Depo Sézlesme kapsamindaki Grtinlerin satigini
sadece Tirkiye sinirlari igerisinde yapacaktir. Depo higbir kogsulda Ttirkiye sinirlari
disindaki gercek veya tiizel kigsilere veya yurt disina satilmak maksadiyla Tirkiye
sinirlari igerisindeki gergek veya tizel kigilere Urin satigi yapmayacak, tedarik
etmeyecek ya da pazarlama faaliyetlerinde bulunmayacaktir’ hikmu yer almaktadir.
Bununla birlikte SOZLESMEnin 8.3. maddesi; “Depo, Tiirkiye'de pazara vermek iizere
Uriinleri J&J’den veya sistem iiyesi diger depolardan alacagini kabul ve taahhiit eder.
Bu maddenin ihlali, S6zlesme’nin esasli bir ihlali teskil eder ve is bu Sézlesme’nin J&J
tarafindan derhal hakli sebeple fesih hakkini dogurur.” hikmUnU haizdir. Yukarida da
yer verildigi Uzere paralel ihracat yasagl getirmek adina urunun yurt disina
ctkariimasina sinirlamalar koyulmus, aksi yonde davraniglar icin fesih hakki hikme
baglanmistir. Ayrica SOZLESMEnin 8.4. maddesinde yer alan “Depo, J&J tarafindan
iletilecek formati kullanarak her ay, aylik eczane satis raporunu miiteakip ayin ilk
haftasinin bitimine kadar J&J’ye raporlama yapilacaktir.” hukmu ile ilaglarin takip
edilmesi planlanmaktadir.

SOZLESME’nin 9.1. maddesinde “Isbu Sézlesme Yiiriirliik tarihinde yiirirlige girmis
olup bu tarihten itibaren 5(bes) yil boyunca gegerlidir. Taraflardan birisinin bu maddeye
uygun olarak Sézlesme’yi feshetmemesi halinde S6zlesme kendiliginden sadece 1(bir)
sene igin uzayacaktir ve bu uzama siiresi sonunda, taraflarca aksi kararlastirilmadigi
stirece, kendiliginden sona erecektir.” hukmu yer almaktadir.

G.3.2. Segici Dagitim Sistemine iliskin Degerlendirme

SOZLESME’nin 1.2. maddesine gére, JOHNSON dokuz ecza deposunun dahil oldugu
bir niceliksel segici dagitim sistemi kurmaktadir. SOZLESME'nin 7. maddesinde ise
ilgili depolarin segici dagitim sistemi disinda kalan depolara Grun satamayacadgi,
tedarik edemeyecedi ya da takas edemeyecegi hukme baglanmistir. Yine
SOZLESME'nin 8.3. maddesine gére ecza depolari Uriinleri JOHNSON’dan veya
sistem Uyesi diger depolardan alacagini taahhiit etmektedir. SOZLESME bu haliyle
tedarikci sayisinin dogrudan sinirlandirildigi bir sistem 6ngérmektedir. Diger taraftan
ilgili dokuz deponun bazi somut kriterlere gore belirlendigi ifade edilmektedir. Bu
kriterler ecza depolarinin dagitim ve lojistik sistemlerinde efektif olmasi, depoculuk
sektorindeki gegmis yil tecrtbeleri, finansal agidan belirli bir giice sahip olmalari ve
kooperatifler ile ulusal ve yerel ecza depolarini da kapsayacak sekilde ecza depolari
arasinda gesitliligin saglanmasi olarak 6zetlenebilecektir. Uygulamanin Turkiye'nin her
ilinde en az iki ecza deposunun bagvuruya konu urtnleri eczanelere saglamasini temin
edecek sekilde kurgulandigi belirtiimektedir.

2002/2 sayih Teblig’'in 3. maddesine goére “secici dagitim sistemi; saglayicinin,
anlagsma konusu mallari veya hizmetleri sadece belirlenmis kriterlere dayanarak sectigi
dagiticilara dogrudan veya dolayli olarak satmayi taahhit ettigi, bu dagiticilarin da s6z
konusu mallari veya hizmetleri yetkilendiriimemis dagiticilara satmamayi taahhit ettigi
bir dagitim sistemi” anlamina gelmektedir. Nicel segici dagitim sistemi ise, 2017/3
saylll Motorlu Tasitlar Sektériindeki Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nde “saglayicinin, dagiticilarini segerken dogrudan veya dolayli olarak
dagiticilarin sayilarini sinirlandiracak kriterler kullandigi secgici dagitim sistemi” olarak
tanimlanmaktadir.

Bu noktada, nicel ve nitel sistem arasindaki farkin belirtimesi gerekmektedir. Dikey
Anlasmalara lligkin Kilavuzda (Dikey Kilavuz) nitel segici dagitimda dagiticilarin, satis
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personelinin egitilmesi, verilen hizmet ve belirli Grin yelpazesinin satiimasi gibi objektif
kistaslara dayali olarak secildigi; nicel sistemde ise, dogrudan saticilarin potansiyel
sayisini sinirlayan kriterler dngoraldugu belirtiimektedir. Nitel segici dagitim sistemleri
asagidaki U¢ kosulu karsilamasi durumunda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi diginda
kabul edilmektedir. Buna gore,

1) Boyle bir anlasma, Grandn kalitesini korumak ve uygun kullanimini saglamak igin
gerekli olmalidir,

2) Yeniden dagiticilar kalite temelli objektif kriterlere gore segilmelidir,
3) Uygulanan kriterler gerekli olandan daha fazla olmamalidir.

Nitel sistem Ozelligi tagimayan ve yeniden satici sayisina dogrudan veya dolayli olarak
sinirlama getiren secici dagitim sistemlerinin ise 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda oldugu kabul edilmektedir. 2002/2 sayili Teblig’e gore, nicel/nitel segici
dagitim sistemi, %40 pazar pay! esigine kadar, rekabet etmeme ya da munhasir
dagitim gibi sinirlamalari icermesi durumunda dahi, yetkili dagiticilarin birbirleri
arasindaki ve bunlarin son kullanicilara yapacaklari aktif satiglarin kisittanmamasi
kaydiyla grup muafiyetinden yararlanabilmektedir. Bu kapsamda yapilacak olan
degerlendirmede urtnin niteliginin secici dagitimi gerektirip gerektirmedigi, marka ici
ve markalar arasi rekabetin sinirlandiriimasi, birikimli etkinin ortaya c¢ikmasi
durumunda rekabetin nasil etkilenecegdi gibi hususlar 6ne gikmaktadir.

Bu cercevede, oncelikle s6zlesme konusu Urunler nitelikleri geregi secici dagitimi
gerektirmeli ve kriterler, ilgili Grindn etkin bir sekilde dagitilmasi i¢in gerekli olmalidir.
Segcici dagitim sistemi genellikle otomobil, kozmetik ve dayanikh tiketim mallari gibi
artnler igin uygulanmakta olup, ama¢ bu UrGnlerin marka degerinin korunmasini
saglamaktir. Nitekim, ilgili GrGnlerin pazarlanmasinda satis noktasinin  ve
elemanlarinin belirli 6zelliklere sahip olmasi, mesleki ve teknik yeterlikler, satis sonrasi
tamir ve garanti hizmetleri saglanmasina yonelik kriterler de bu amaca hizmet
etmektedir. Beseri ila¢ sektorinin bahsi gegen gergeveye, en azindan dosya konusu
toptan seviye bakimindan, uygun olmadigi sdylenebilecektir. JOHNSON tarafindan,
ilag sektdriniin segici dagitimi gerektirmedigi séylenebilecekse de, SOZLESME
konusu sinirli sayida Grin bakimindan ayrica degerlendirme yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Bu dogrultuda, yalnizca SOZLESME konusu dort adet yliksek uzmanlik gerektiren ve
piyasada yuksek fiyata satilan sinirli sayida Urdn igin segici dagitim sistemi
ongoruldigad vurgulanmistir. Basvuru konusu dort Griindin ortalama perakende satis
fiyati 9.129 TL iken JOHNSON'’in dagitimini gergeklestirdigi kalan 25 GrGnUin ortalama
satig fiyati 735 TL'dir. ilaglarin satis fiyatlari arasindaki yiksek satig fiyati farki

4 JOHNSON tarafindan bagvuruya konu uygulamayi destekledigi gerekgesiyle Paris Temyiz
Mahkemesinin LCJ Diffusion/La Roche-Posay davasi Ornek verilmistir. Bahsi gecgen karar
incelendiginde, La Roche Posay’in dermatolojik bazi Grinler Uretti§i ve segici dagitim sistemi ile
pazarladigi anlasilmaktadir. ilgili firmanin, segici dagitim sisteminde yer almayan bir firmayi kendi
Urtinlerini satmasi gerekgesiyle dava ettigi kararda mahkeme La Roche Posay tarafindan getirilen
kisitlamalarin Grtnlerin dogasi ve kalitesi sebebiyle gerekli oldugunu belirtmis, segilen Urinlerin
musteriye dogru anlatilmasi, musteri ihtiyaglarina uyarlanmasi gerektigini vurgulayarak urinlerin
sektordeki diger Urtinlerden ayrildigina kanaat getirmistir. (Kaynak:
https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/june-2005/A-French-Court-makes-good-the-

240, Erisim Tarihi: 08.06.2020) Bu kapsamda érnek verilen davanin ila¢g sektérind yansitmadidi ve
secici dagitim sistemlerinin genelinde oldugu gibi trlnlerin niteliklerine vurgu yaptigi distntlmektedir.
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sebebiyle, bu Urunler igin farkl bir strateji uygulanmasi gereginin ortaya ¢iktigi ifade
edilmigtir.

Diger taraftan bahsi gegen dort Girinden Darzalex ve Stelara’nin biyoteknolojik® Grtinler
oldugu, 2-8° C araliginda saklanmasi ve soguk zincir ile sevk edilmesi gerektigi
belirtiimigtir. Imbruvica ve Zytiga adlh Urunlerin ise yuksek teknoloji ile Uretilen
konvansiyonel urunler oldugu ve oda sicakliginda saklanmasi gerektigi belirtilmigtir.
Ancak beseri ilag piyasasinda tedarik edilen Urunlerin yuksek teknoloji gerektirdigi,
saklanmasi ve sevki sirasinda belirli 6zel kosullarda (6rnedin soguk zincirde)
muhafaza edilmesi gerektigi bilinmektedir. Ayrica biyoteknoloji trtnlerinin de dahil
oldugu bazi beseri ilaglarin fiyatlar diger Grtinlere gore yuksektir. Diger yandan, ilgili
mevzuatta, tim beseri ilaclar igin gecgerli olacak sekilde, depoculuk/eczacilik faaliyetleri
ile s0z konusu urunlerin saklanmasi ve dagitiminin tabi oldugu kosullar, ilgili denetimler
ve yaptirimlar gibi konular ayrintili olarak dizenlenmistir.

Bu cercevede, SOZLESME konusu dort Grlinin belirtilen dzellikleri itibariyla istisna
teskil etmedigi, bunlara benzer nitelikte ¢ok sayida drin bulundugu, tabi oldugu
dagitima iliskin yasal duzenlemeler yonuyle de bu ilaglarin piyasadaki diger runlerden
farkllagsmadigr anlasiimaktadir. Dolayisiyla salt yukarida belirtilen nedenlerle,
aranlerin segici dagitim sistemine konu edilmeleri makul gérunmemektedir.

Hem Bildirim Formundan hem de SOZLESME’den, basvuru konusu uygulamanin asil
amacinin, SOZLESME konusu Urlinlerin paralel ihracat yoluyla satilmasinin énine
gecilmesi oldugu anlasiimaktadir. Sinirli sayida ecza deposu ile ¢alisilarak yurt disina
satilan ilaglarin takip edilmesi amaclanmaktadir (SOZLESME madde 8.1). Boyle bir
amac¢ makul goérinmekle birlikte, bu amaca ulasmak igin secici dagitim sisteminin
uygulanmasinin sart olmadigi kanaatine ulagiimigtir.

Bu asamada, uygulamanin toptan seviyesinde hayata geciriimek istenmesine dikkat
cekilmelidir. Begeri ilag piyasasinda urunleri nihai tuketicilere sunanlar eczanelerdir.
6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’da eczacilik bir saglk hizmeti
olarak tanimlanmis ve eczane agmak icin belirli sartlar getirilmistir. ilgili Kanun’un 5.
maddesinde “Serbest eczaneler, eczacilik yapma hakkini haiz bir eczacinin sahip ve
mesul mudirliginde yobnetmelikte belilenen belgelerle il saglik muddrligince
diizenlenmig ve valilikge onaylanmis bir ruhsatname ile agilir” hUkmu yer almaktadir.
Burada elde edilmeye calisilan faydanin, tiketici saghgini dogrudan etkileyen ilaglarin,
dogru bir sekilde, bu alanda yetkin kisilerce temin edilmesi oldugu aciktir. Ayni
faydanin toptan seviyesinde uygulanacak bir secici dagitim sistemi ile elde edilip
edilemeyecegi noktasinda, ikna edici gerekgeler bulunmadigi ve tarafin da bu yénde
somut bir degerlendirme sunmadigi kanaatine variimistir.

G.3.3. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesine ve Grup Muafiyetine iliskin
Degerlendirme

Basvuru konusu uygulama; yeniden saticilarin sayisinin dogrudan sinirlandirildigi bir

5 Biyoteknolojik ilaglar yasayan organizmalar kullanilarak (retilmektedir. Son riin olan biyolojik etkin
maddenin yasayan hiicre ya da organizmanin i¢cinde bulunan binlerce diger molekiilden ayiklanarak
saflastirimasi gerektiginden Uretim slreci karmasiktir ve Uretimde ileri teknoloji gerektirmektedir.
Biyoteknolojik ilaglarin esdegerleri biyobenzer UGriin olarak adlandiriimaktadir. Jenerik ilaglarin aksine,
bu Urunler tersine muhendislik yapilarak yeniden Uretilemediginden yiksek arastirma ve gelistirme
yatinmlari gerektirmektedir.
http://www.ieis.org.tr/ieis/assets/media/Bio/Biyoteknolojik_ilaclar_kitapcigi .pdf Son Erigsim Tarihi:
02.07.2020
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segici dagitim sistemi olarak kurgulanmis olup, uygulamaya gerekge olarak ilgili dort
aranun lUks ve pahali Urunler olmasi ve bu sebeple paralel ihracat yoluyla yurt digina
satilmasi gosterilmistir. Dolayisiyla sistem diginda yer alan ecza depolarina Urin
satisini yasaklayan SOZLESME (7. madde) 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsamindadir.

Diger taraftan SOZLESME'nin 8.1. maddesi ile paralel ticareti engellemek igin
depolara, sdzlesme konusu udrunleri Turkiye digina satacagini bildigi herhangi bir
misteriye satmama yUkimlGligi getiriimektedir. ihracat yasaklari Tirkiye pazarini
dogrudan etkilememekte ve ilgili sektorde arzin devamliligini saglamaktadir. Bu
nedenle paralel ihracata iligkin olarak getirilen kisitlamalarin 4054 sayili Kanun
kapsaminda olmadigdi kanaatine variimigtir. Nitekim gec¢mis tarihli Kurul kararlarinda
da bu sinirlamalarin kapsam digi olarak ele alindigi® ve ilgili sinirlamalara menfi tespit
verildigi, ancak kapsam icine alindigi hallerde de bireysel muafiyet tanindigi
gorilmektedir’. Bu cercevede, ihracat yasagina iliskin olarak getirlen madde
degerlendiriimemistir.

Bildirim konusu SOZLESME, beseri ilag sektdriinde saglayici olarak faaliyet gdsteren
JOHNSON ve alt pazarda toptan satig faaliyeti ile istigal eden dokuz ecza deposu
arasinda akdedilmis olup rekabet hukuku baglaminda bir dikey anlagsmadir. 2002/2
sayili Teblig, dikey anlagsmalar bakimindan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesindeki
yasaga karsi saglanan grup muafiyetinin kosul ve esaslarini diizenlemektedir. 2002/2
saylli Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasi “Bu Teblig ile saglanan muafiyet,
saglayicinin dikey anlagsma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar
payinin - %40°1 asmamasi durumunda uygulanir.” seklindedir. Bu noktada,
SOZLESME'nin Tebli§ kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin
belirlenmesi bakimindan, SOZLESME’ye konu Urlnlerin ATC-3 siniflari seviyesindeki
pazar paylarina bakilmasi gerekmektedir.

Tablo 2’den SOZLESME’ye konu drtinlerin ilgili pazardaki paylari son (¢ yil igin ciro
bazinda %40 esiginin altinda kaldigi goriilmektedir. Dolayisiyla SOZLESME 2002/2
saylli Teblig’de yer alan 6n sarti karsilasa da SOZLESME'yi Tebli§ kapsamindan
cikaran hukimler olup olmadigi degerlendiriimelidir.

Yukarida detayli olarak aciklandigi Uzere, uygulama ile getiriimek istenen segici
dagitim sisteminin beseri ilag piyasasi icin gerekli olmadigi, bu piyasada bagvuru
sahibince belirtilen 6zellikleri bakimindan SOZLESME konusu riinlere benzer gok
sayida Urtndn bulundugu, dolayisiyla dosya konusu uygulama dahilinde dagiticilarin
seciminin dayandigi Olgutlerin s6z konusu dort aranun 6zellikleriyle agiklanamayacagi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, 2002/2 sayili Teblig'in 4(b) maddesinde sayilan
haller (mtnhasirlik ve segici dagitim sistemi dahil) s6z konusu olmadigindan, alicinin
(ecza depolarinin) satiglarina yonelik kisittamalar getirilmesinin, incelenen anlasmayi
grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaracagi anlasiimaktadir.

Daha acikga ifade etmek gerekirse, bildirime konu SOZLESMEnin 7. maddesinde ilgili
ecza depolarinin uygulamaya dahil edilmeyen depolara Urin satmasi ya da takas
etmesi yasaklanmaktadir. Dolayisiyla ilgili depolar, diger depolardan kendilerine gelen
UrGin taleplerini reddedeceginden, SOZLESME ile yalnizca aktif satislar degil, pasif
satiglar da sinirlandiriimis olmaktadir. Bu durumda da, SOZLESME'nin Teblig

605.02.2015 tarih ve 15-06/71-29 sayili Novo Nordisk, 23.06.2016 tarih ve 16-21/363-169 sayil Servier-
Zirve, 22.05.2018 tarih ve 18-15/280-139 sayili Daiichi-Simge Kararl.
7.02.08.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayili Pfizer, 03.04.2014 tarih ve 14-13/242-107 sayili Takeda,
03.07.2017 tarih ve 17-20/319-141 sayili Johnson & Johnson Karari.
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kapsaminda grup muafiyetinden faydalandigini sdylemek mumkun degildir.

Bu bilgiler 1siginda SOZLESME 2002/2 sayili Teblig ile duzenlenen grup muafiyetinden
yararlanamayacaktir. Bu sebeple, SOZLESME’nin bireysel muafiyet
degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlagsmalar 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kogullarin timunun varligi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Asagida bildirime konu Sézlesmeler 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan kosullar bakimindan degerlendirilmistir

G.3.4.1. Mallann Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin tretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurilmesi,
kalitenin artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastirilmasi ve yeni Urunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu
sartin saglandigi kabul edilmektedir.

Bildirim Formu ve cevabi yazilarda bu sarta iligkin olarak;

- ligili pazarlarda arz guvenliginin ve Grinlerin bulunabilirliginin saglanmasi igin,
aranlerin yurt digina ¢ikariimasinin onuine gecilmesi gerektigi,

- Turkiye’de uygulanan fiyatlandirma sistemi sebebiyle, ila¢ fiyatlarinin Avrupa
Birligi'ne Uye ulkelerdeki fiyatlardan ¢ok daha disuk olarak belirlendigi, bu
nedenle Grandn ucuz fiyat uygulanan Ulkelerden, gorece daha yuksek fiyat
uygulanan ulkelere ihra¢ edilmesi yonunde bir motivasyon oldugu,

- Temel amaci pazara sunulan belirli Grunlerin yurt digina satilmasini 6nlemek
olan yeni dagitim sisteminin, hem UrUnlerin gelisimi ve kalitesinin artmasi
yonunde bir etki doguracagi, hem de Turkiye'deki dagitim igin iyilesme
saglayacag,

- Segici dagitim sistemi sebebiyle depo sayisinin sinirlandiriimasi ile denetim ve
organizasyon maliyetlerinin dugsecegi, siparislerin ve sevkiyatlarin maliyet
optimizasyonunun saglanacagi,

- Bir dagitim sebekesinde ¢ok ve cesitli sayida urun dagitilmasiyla, olgek ve
kapsam ekonomilerine dair olumlu faydalar elde edilebildigi, ilgili sektdrde bu
faydalari elde etmenin calisilan depo sayisinin azaltilmasiyla mimkin oldugu,

- Depo sayisinin sinirl tutulmasi ile depolarin kendi mugteri grubuna yonelik
yatirirm gudulerinin artacagi, eczanelerin de daha fazla finansman kolayligina
erisecegi

ifade edilmigtir.

SOZLESME’nin 7. maddesinde, ilgili depolarin segici dagitim sistemi diginda kalan
depolara Urun satamayacagi, tedarik edemeyecegi ya da takas edemeyecegi hikme
baglanmistir. Bildirilen iglem ile SOZLESME konusu driinlerin dagitimi dogrudan
dokuz ecza deposu ile sinirlandirimaktadir. Bu uygulamanin JOHNSON agisindan
dagitimin denetlenmesi ve islem maliyetlerinin azaltiimasi sonucunu doguracagi
aciktir. Diger taraftan uygulamanin segici dagitim sistemi olarak hayata gegcirilmesi, bu
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ilaglar musterilerine temin etmek isteyen diger ecza depolarina yonelik olarak pasif
satig yasagi getirmektedir.

Her ne kadar depo sayisi dogrudan sinirlandiriliyor olsa da JOHNSON tarafindan
depolarin seciminde bazi kriterlerin dikkate alindigi belirtiimektedir. ilgili depolarin
seciminde finansal gug, servis verilen il ve eczane sayisi, etkili bir dagitim ve lojistik
agl, depoculuk sektorindeki gegcmis tecrubeleri gibi kriterlerin dikkate alindigi, kiguk
dlcekli depolarin ve kooperatiflerin de SOZLESME imzalanacak depolar arasinda yer
almasina 6zen gosterildigi belirtiimistir. Bahsi gecgen kriterleri, secilmis olan dokuz ecza
deposundan baska ecza depolarinin da saglamasi yuksek ihtimalle mimkindir. Bu
sebepledir ki, SOZLESME bu kriterlere dayanarak degil, dogrudan dagitim
seviyesindeki depo sayisini sinirlandirma yoluyla kurgulanmistir.

Mevcut dosya bakimindan bahsi gecen kriterler, sonugta ulasilacak kanaati
degistirmeyeceginden detayli olarak degerlendiriimemigtir. Ancak niceliksel segici
dagitim sistemi olarak éngdrilen uygulamada bu kriterlerin JOHNSON’In dokuz depo
seciminde etkili oldugunu kabul etmek de mumkun degildir. Nitekim bu gerekgeyle,
basvuru konusu uygulama secici dagitim sistemi olarak nitelendirilemeyecektir.

Diger yandan, bagvuru sahibinin de vurguladigi Uzere, uygulamanin esas amaci
SOZLESME konusu uriinlerin Turkiye’den yurt disina satisinin, yani paralel ticaretinin
onlenmesidir. S6z konusu urUnlerin daha yuksek fiyath Ulkelerdeki alicilara satisinin,
JOHNSON'In global karlihgini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir. Dolayisiyla belirtilen
artnlerin paralel ticaretinin dnlenmesinin dncelikle JOHNSON'In ticari endigeleri ile
aciklanabilecegi ifade edilmelidir. Ancak bu durum ayrica kamu menfaati yonlyle de
ele alinmalidir. Nitekim ge¢mis tarihli bircok dosyada Kurul tarafindan yapilan
degerlendirmelerde konu bu bakimdan da incelenmistir®.

Tarkiye piyasasina beseri ilaglarin arz miktarinin belirlenmesinde en énemli dlgut, bu
aranin gecmis vyillardaki tuketim miktari ve Grunin gelecegine yonelik
projeksiyonlardir. ithalat ve tretim planlamalari buna gore sekillendirilmektedir. Ancak
arz veya talep cephesinde meydana gelebilecek dalgalanmalar, ihtiyacin tam olarak
ve zamaninda karsilanamamasi sonucunu dogurabilecektir. Ornegin bir ilaca olan
talebin dngorulebilir olmayan sekilde ani yukselmesi boyle bir duruma yol agabilecektir.
Benzer bir sekilde, Turkiye piyasasi i¢in arz edilen Grunlerin bir kisminin bagka ulkelere
yonlendirilmesi de, anlik ihtiyacin giderilememesi ve buna bagl olarak da tedavilerin
aksamasi sonucunu dogurabilecektir.

Ulkemizdeki fiyatlandirma regiilasyonu sonucunda beseri ilaclarin fiyatlari AB Glkeleri
ve diger gelismis Ulkelerde olandan ¢ok daha duguktur. Bu durum, Turkiye'yi paralel
ticaretin kaynak Ulkesi olarak gekici hale getirmektedir. ilag takip sistemi ile ilaglarin
tedarik zincirinin her agsamasindaki yolculugunun izlenmesine kargin, Turkiye
piyasasina sunulan drunlerin  bir kismi ¢esitli yollar Gzerinden Ulke digina
cikabilmektedir. Bu da, ilaca erisimi ve tedavileri zorlastirabilecektir. Nitekim Turkiye
llag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan gikarilan 20.11.2014 tarih ve 2014/11 sayili
“llaglarin Piyasada Bulunabilirligi Hakkindaki Genelge’de de ithal driinlerin Tlrkiye
piyasasinda bulunurlugunun saglanmasi amaciyla, paralel ticaretin engellenmesi
zerinde durulmustur. ilgili Genelge’de, tlkede Uretilen ve ithaline izin verilen begeri
tibbi Urlnlerin piyasaya arzindan sonra bagka Ulkelere ihracinin Urdnun piyasada
bulunabilirligine engel oldugu, dolayisiyla hastalara ilag temininde buyuk sikintilar

8 23.06.2016 tarih ve 16-21/363-169 sayili; 03.07.2017 tarih ve 17-20/319-141 sayih; 26.09.2018 tarih
ve 18-34/577-283 sayili Kurul kararlari.
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yasandigi ve kamu sagliginin ciddi anlamda tehlikeye sokuldugu, bu nedenle ithalatina
izin verilen beseri tibbi Urdnlerin piyasada bulunabilirligini saglamak amaciyla kamu
saghgi ve hizmet gerekleri gozetilerek s6z konusu ithal Grtnlerin Glke disina ¢ikariimak
suretiyle baska ulke piyasalarina yonlendiriimesi uygun bulunmadigindan sistem
uzerinde her turlG tedbirin alinacagi ifade edilmistir.

SOZLESME konusu uriinlerin yurt digina satisinin énlenmesine yénelik her tirli
duzenleme, bu Urunlerin Turkiye'de bulunabilirligine katki saglayacak ve tedavilerde
olasi gecikmeler onlenmis olacaktir. Bu anlamda, caligsacagi depolarin sayisinin
sinirlandiriimasi, JOHNSON'un ilgili drlnlerin Turkiye piyasasina sunuldugunun
takibini kolaylastiracaktir. SOZLESME’'nin 8. maddesindeki diizenlemeler de
JOHNSON'In ilgili dort Grununun Tarkiye piyasasina arz edilmesine yoneliktir.

SOZLESME'nin esas amaci dogrultusunda, ilgili Grlinlerin Tirkiye'deki tedavilerde
kullaniimak Uzere Ulke digina ¢gikmasinin 6nlenmesine hizmet edecektir. Bu bakimdan
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda mallarin
uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da
ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi noktasinda bir katki saglayabilecegi
soylenebilecektir. Ote yandan sézlesmenin tim maddeleri dikkate alinarak muafiyet
basvurusuna konu uygulamanin butun yonleriyle hayata gegirildigi durumda olusacak
yapinin degerlendiriimesi gerekmektedir. SOZLESME’nin 7. maddesinde, ilgili
depolarin secici dagitim sistemi diginda kalan depolara Urun satamayacagi, tedarik
edemeyecegi ya da takas edemeyecegi hukme baglanmistir. Dosya konusu
uygulamanin segici dagitim sistemi olarak kabul edilmemesi durumunda, s6z konusu
dizenlemenin hukimsuz kaldigini ve bir anlam ifade etmeyecedini sdylemek
mumkundur. Zira uygulamanin segici dagitim sistemi tegkil etmediginin kabulU halinde,
sistem disindaki alicilara satisin yasaklanmasi, 2002/2 sayili Tebli§g kapsaminda yer
bulmamaktadir.

SOZLESME’nin 7. maddesinde, segici dagitim sistemine gore kapali bir sistem
kurgusu ongorulmustur. Ancak mevcut dosyada, bagvuru konusu uygulamanin segici
dagitim sistemi olarak kabul edilemeyecegdi degerlendiriimektedir. Bu durumda, 7.
madde ile getirilen kisitlamanin hizmet ettigi bir etkinlik artisindan ve faydadan sé6z
edilemeyecektir. Bu kabul altinda da, 7. madde vyalnizca dagiticilarin yeniden
satiglarina mudahale edilmesi sonucunu dogurmus olacaktir. Diger yandan, 7.
maddenin, ilgili Grunlerin Turkiye’de bulunabilirliginin saglanmasi igin de elzem
olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim, yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu
urtinlerin yurt disina satislarinin yasaklanmasi amaci dogrultusunda, SOZLESME’nin
8.1. maddesi diizenlenmistir. Bu cercevede SOZLESME’nin nihai olarak 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendini karsilamadigi kanaatine
variimigtir.

G.3.4.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin tiketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi
ve ortaya gikacak faydadan tlketicinin adil bir pay almasi bir diger kosuldur. 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin
muafiyet alabilmesi icin, yukarida deginilen, mallarin dagitimi veya hizmetlerin
sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansitilmasi ve ortaya c¢ikan
ekonomik fayda ile tiketicinin elde edecegdi menfaat arasinda makul bir denge olmasi
gerekmektedir. Bu cergevede; fiyatlar seviyesindeki diusUs, satis sonrasi etkin
hizmetler, Grtn gesitliliginin artmasi, tiketicinin Grine daha kolay ulagabilmesi, malin
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arzinda devamhligin saglanmasi gibi kosullar tiketicinin elde edecedi menfaat
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirim Formu ve ek agiklamalar kapsaminda ilgili sarta iligkin olarak;

- JOHNSON tarafindan 6ngériilen yeni sistemin asil amacinin SOZLESME
konusu ilaglarin yurt disina c¢ikmasini onlemek oldugu, Turkiye’de arz
guvenliginin saglanmasi ile ilaglara erisilebilirligin ve tlketici refahinin artacagi,
aksi takdirde Turkiye'deki arz talep dengesinin bozularak drtnlerin tuketicilere
ulasmasinda sikintilar yasanabileceqi,

- SOZLESME ile 6ngériilen acil dagitim sisteminin ilaglarin tiketicilere ulagsmasi
bakimindan daha etkin bir ila¢ tedarik sistemi kurdugu

belirtilmigtir.

SOZLESME ile diizenlenen uygulamanin, segici dagitim sistemi kosullarini tagimadig
degerlendiriimekle birlikte, Turkiye’de ilgili Grlinlere erisime olumlu katkisi olabilecektir.
Uygulamanin acil dagitim sistemi ile desteklenmis olmasi da dikkate alindiginda,
SOZLESME'nin ilgili UrGnlerin serbest eczanelere temininde ve hastalara
ulagtinimasinda olasi  sorun kaynaklarindan  birini  bertaraf edebilecedi
ongorilmektedir. Dolayisiyla SOZLESME konusu ilaglarin  dagitiminda iyilesme
saglayacag! belirtilen uygulamadan, olasi magduriyetleri giderilen tuketiciler de
faydalanabilecektir. Ote yandan yine SOZLESME’nin 7. maddesinde, ilgili depolarin
secici dagitim sistemi disinda kalan depolara urin satamayacagi, tedarik
edemeyecegi ya da takas edemeyecegini hukme baglanmasi karsisinda eczanelerin
SOZLESME konusu ilaglar sinirli sayidaki depodan temini zorunlulugu tiiketicilerin
ilaca ulasmasinda zorlastirici ve/veya geciktirici bir olgu olarak degerlendirilebilecektir.
Bu gercevede SOZLESME’nin bitiiniine bakildiginda muafiyet bagvurusuna konu
uygulamadan tuketicinin yarar saglamasi kosulunun karsilanmadigi, dolayisiyla 4054
sayll Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kosulun
saglanmadigi kanaatine variimigtir.

G.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (c) bendinde yer alan “ilgili piyasanin édnemli bir
bélimunde rekabetin ortadan kalkmamasi” seklindeki muafiyet karari verilebilmesinde
aranan bu olumsuz kosul geregince, muafiyete konu anlasma ilgili piyasanin énemli
bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, baska bir deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi,
rekabetin ortadan kaldiriimasi ile ulasilan sonuglar olmamalidir. Bu degerlendirme
yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar, pazarda halihazirda giris
engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbusin bulunup bulunmadigi,
dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratiimadigi, tuketici tercihlerinin ne
Olcude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak siralanabilir.

Bildirim Formu ve cevabi yazilar kapsaminda ilgili sarta iligkin olarak;
- Segcici dagitim sisteminin yalnizca belirli ranler igin kuruldugu,

- JOHNSON'In bahsi gegen urunlerde hakim durumda ya da lider konumunda
olmadigi, dolayisiyla uygulamanin JOHNSON'in faaliyet gostermedigi alt
pazarda, sistem disindaki depolar bakimindan ayrimcilik ya da mal vermenin
reddi olarak degerlendirimemesi gerektigi, kaldi ki bu UrGnler alt pazarda
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faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan vazgegilmez olmadigindan, olasi bir
mal vermenin reddi eyleminin sartlarinin da mevcut olmadigi,

- SOZLESME konusu urlinler oldukga pahall ve gerektiginde siparis edilen
uranler oldugundan, ecza depolarinin, eczanelerden gelen taleplerin tamamini
kargilamak anlaminda diger depolarla rekabet edebilmeleri icin ellerinde
bulundurmalari gereken Urunlerden olmadigi,

- llgili dért Grinin JOHNSON'In ecza depolarina verdigi toplam Uriinler
icerisindeki payinin %(.....) seviyesinde oldugu
belirtilmigtir
JOHNSON’In serbest eczane piyasasindaki toplam satislar icerisindeki payr 2019
yilinda kutu ve ciro bazinda sirasiyla %(.....) ve %(.....) olarak, SOZLESME konusu
dort Granan JOHNSON satislari icindeki payi ise ayni sirayla %(.....) ve %(.....) olarak
gerceklesmistir. Yine SOZLESME konusu driinlerin serbest eczane kanalindaki toplam
satiglara orani ciro bazinda %(.....) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla bazi ecza
depolarinin bu drunleri portfdyuinde bulunduramayacak olmasinin, ilgili pazardaki
rekabet Uzerindeki etkisinin oldukc¢a sinirli olabilecegi sdylenebilecektir. Bu hususlar
dikkate alindiginda, SOZLESME'nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde dngorulen son kosul geregi, tiketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise anlasmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu sart altindaki
degerlendirmelerde genel olarak, uygulamanin rekabeti kisitlayici etkilerinin, elde
edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir

Bildirim Formu ve ek agiklamalar kapsaminda ilgili sarta iligskin olarak;

- Yurt disina yapilan satiglari tespit etmenin oldukga zor oldugu, bir Grindn yurt
disina satildigini tespit etmenin tek yolunun ilgili Grini yurt disinda bularak
bunun karekod bilgisine ulagsmak oldugu,

- JOHNSON'’In ecza depolariyla imzaladi§i ve gegmis tarihli Kurul kararlarina da
konu olan s6zlesmelerde, Urunlerin yurt disina satiimamasi yoninde hakiumler
bulunsa da, bunun takibinin mumkun olmadigi, daha az sayida depo ile
¢alisiimasinin bu bakimdan zorunlu oldugu,

- Basvuruya konu uygulamanin segici dagitim sistemi olarak kurgulanmadigi
senaryoda uygulamadan beklenen faydalarin saglamayacagi,

- SOZLESME konusu urlnler yalnizca ihtiyag halinde belirli depolardan temin
edildiginden zaten ecza depolarinin bu drtnlere olan ilgisinin az oldugu, bildirim
konusu uygulamanin depolar arasinda hissedilir bir fark yaratmayacagi

belirtilmigtir.

SOZLESME bakimindan, galigilan ecza depolarinin sayisinin sinirlandiriimasi ve yurt
disina satig yasagi getiriimesi ile bunlari tamamlayici nitelikteki duzenlemelerin,
tuketicilerin faydasina olacak sekilde dagitimda iyilesme saglayacagi ve ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabeti ortadan kaldirmayacagi kabul edilerek Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinin kargilandigi varsayilsa bile
rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandirimamasi sartiyla ilgili olarak ise,
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SOZLESME’nin 7. maddesinin igeridi ele alinmalidir.

SOZLESME'nin 7. maddesinde, ilgili depolarin segici dagitim sistemi disinda kalan
depolara Urun satamayacagl, tedarik edemeyecegi ya da takas edemeyecegi hukme
baglanmistir. Dosya konusu uygulamanin secici dagitim sistemi olarak kabul
edilmemesi durumunda, s6z konusu duzenlemenin hikimsuz kaldigini ve bir anlam
ifade etmeyecegini sdylemek mumkindir. Zira uygulamanin segici dagitim sistemi
teskil etmediginin kabull halinde, sistem disindaki alicilara satisin yasaklanmasi,
2002/2 sayil Teblig kapsaminda yer bulmamaktadir.

SOZLESME’nin 7. maddesinde, segici daditim sistemine gére kapali bir sistem
kurgusu ongorulmustur. Ancak mevcut dosyada, basvuru konusu uygulamanin segici
dagitim sistemi olarak kabul edilemeyeceg@i degerlendiriimektedir. Bu durumda, 7.
madde ile getirilen kisitlamanin hizmet ettigi bir etkinlik artisindan ve faydadan sé6z
edilemeyecektir. Bu kabul altinda da, 7. madde vyalnizca dagiticilarin yeniden
satiglarina mudahale edilmesi sonucunu dogurmus olacaktir. Diger yandan, 7.
maddenin, ilgili Grunlerin Turkiye’de bulunabilirliginin saglanmasi igin de elzem
olmadigi degerlendiriimektedir. Nitekim, yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu
urinlerin yurt digina satiglarinin yasaklanmasi amaci dogrultusunda, SOZLESME’nin
8.1. maddesi duzenlenmistir.

Bu gercevede, 7. maddenin, SOZLESME'nin esas amacini asacak sekilde genis
kapsamli olarak dizenlendigi ve dagitimda iyilesme ve tlketici faydasi kosullarinin
saglanmasi i¢in zorunlu olandan daha kisitlayici nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.
TUm bu hususlar birlikte dikkate alindiginda, bildirim konusu SOZLESME bakimindan
4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen kogulu da
kargilamadigl sonucuna ulasiimigtir.
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H. SONUC
(67) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Johnson&Johnson Sih. Mal. San. ve Tic. Ltd. $ti. ile dokuz ecza deposu arasinda
imzalanmasi planlanan Beseri llag Depo Satis Sdzlesmesi’'nin rekabeti kisitlayici
hakumler icermesi nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- ligili Sézlesmenin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin
4. maddesi uyarinca ayni Tebli§g kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- 4054 saylli Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasindaki sartlarin  timadna
karsilamamasi  nedeniyle, s6z konusu Sozlesmeye Dbireysel muafiyet
taninamayacagina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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