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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-25 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 09-20/408-102
Karar Tarihi :29.4.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Abdulgani GUNGORDU, Seda Nurtag FIRENGIZ

C. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iLK
INCELEME YAPILAN: - Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S.
Uzunkum No:7 Kdz. Eregli/Zonguldak

E. DOSYA KONUSU: Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. (Erdemir)’nin “yassi
demir gelik” pazarindaki hakim durumunu koétuye kullandig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde;

- Ozellestiriimesi sonrasi, Erdemir’in seffaf ve adil bir satis politikasi siirdiirmek ve
Ulkenin dnemli sanayi gruplarina esit mesafede olmak yerine bazi musterilerine
ayricalik taniyip bazi firmalari disladig;

- Erdemir’in 6zellikle 2008 yilindan itibaren hammadde alimi ve mamul satislarinda
yanlis politikalar izledigi; Avrupali yassi Urun Ureticilerinin fiyatlari yiksek olmasina
ragmen; Erdemir’in bu fiyatlarin da ¢ok Uzerinde liste yayinladidi; kuresel krizin
etkileri belirginlesmesine ragmen Erdemir’in zam yaptigi;

- Erdemirin 6nemli musterilerine mal tedarikini kistigi ve sadece bazi ayricalikh
musterilerine indirimli fiyatlar uygulayarak ayrimcilik yaptigi;

- Erdemirin mal tedarikini kismasi ve hammaddelere zam yapmasi nedeniyle
piyasanin ithalata yoneldigi; ancak Erdemir'in yonlendirmeleri sonucunda yassi
ardnlerinin ithalatina %8 ek vergi konulmasinin zaten daralmis olan i¢ piyasada
rekabette zorlanan boru, otomotiv, makine, beyaz esya sektorleri igin s6z konusu
ithalat imkanini da ortadan kaldirdigi;

- Erdemir’in sicak sac fiyatlari ile soguk sac fiyatlari arasindaki farki igeride re-rolling
yapan sanayicileri ezmek i¢in 90-100$’dan 20-30%’a ¢ektigi,

- Erdemir’in i¢ piyasada boru ureticilerine yuksek fiyatla satarken, i¢ piyasa liste
fiyatinin altinda ihracat yaptigi ve bu fiyatlarla uluslar arasi ihalelerde Turk
Ureticilerine rakip oldugu

iddia edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.3.2009 tarih ve 2026 sayi ile giren
sikayet Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 22.4.2009 tarih ve 2009-1-25/il-09-AG sayili ik
inceleme Raporu, 24.4.2009 tarih, REK.0.05.00.00-110/53 sayili Baskanlik énergesi ile
09-20 sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; anilan sikayet ile ilgili olarak 4054
sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek olmadigi ve sikayetin
reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Celik drunlerini “yassi urtnler”, “uzun arunler” ve “vasifli” (kaliteli) trinler olmak Uzere
temelde U¢ gruba ayirmak mimkindar. Yassi demir gelik Grtnleri, demir cevheri veya
hurdadan Uuretilen sivi celigin surekli dokum yodntemiyle katilastirimasi sonucu
meydana gelen dikdortgen kesitli ara Grinin (slab) haddehanelerde haddelenmesi ile
uretiimektedir. Yassi hadde urunleri; sicak haddelenmis saclar, soguk haddelenmis
saclar, galvanizli saclar, teneke/krom kapli saclar, kalin levhalar ve yan uUrUnlerden
olusmaktadir.

Yukarida vyer verilen bilgiler c¢ergevesinde; isbu sikayetin kapsami da dikkate
alindiginda ilgili Grin pazar “yassi demir celik Uriinleri” ; alt pazarlari da “sicak
haddelenmis saclar’, “soguk haddelenmis saclar’, “galvanizli saclar” olarak
belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar
Dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Tlrkiye” olarak kabul edilmistir.
I.2. Degerlendirme

Erdemirin esit durumdaki alicilara farkh sartlar ileri strdigu, bazi musterilerine
dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yaparak disladigi, Avrupal Ureticilerden daha
yuksek fiyatlarda satis yaptigi; ancak bazi ayricalikh mugsterilerine indirimli fiyatlar
uyguladigi, sicak sac fiyatlari ile soguk sac fiyatlari arasindaki farki asagi cektigi
iddialarinin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilmesi icin Oncelikle
Erdemir’in ilgili Grin pazarinda hakim durumda bulunmasi gerekmektedir. 4054 sayili
Kanun’da hakim durum “Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbdiislin, rakipleri
ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi
ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede
dosyadaki bilgiler dogrultusunda, yassi demir gelik tGrlnleri pazarina ve Erdemir’in ilgili
pazardaki konumuna yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmigtir.

Erdemir, TUrkiye’nin en buylk ve tek entegre yassi gelik Ureticisi olarak, 5,4 milyon
ton/yilin Gzerinde ham celik ve 4,5 milyon ton/yilin Gzerinde nihai mamul kapasitesine
sahiptir. Turkiye’de Erdemir, Borgelik, Assan Celik ve Tezcan yassi sac Uretimi yoluyla;
ArcelorMittal, Tata Steel, MMK, NLMK gibi yabanci firmalar da ithalat yoluyla faaliyet
gOstermektedir. Turkiye’de “sicak haddelenmis sac”, “kalin levha” ve “kalay/krom kapl
teneke” Uretimi yapan tek tesebbls Erdemirdir. “Soduk haddelenmis sac” ve
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“galvanizli sac” Uretimi yapan belli basl Ureticiler Erdemir, Borgelik, Tezcan ve Assan

100  Demir ve Sac’drr.
Asagidaki tabloda 2000-2007 déneminde Turkiye’'nin yassi Urun Uretim, tiketim, ithalat
ve ihracat rakamlari yer almaktadir:
Tablo 1: Turkiye’nin yassi Urln dretim, tiketim, ithalat ve ihracat rakamlari.
(1000 ton) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Uretim 3.144 3.535 3.616 3.760 3.903 4.269
Tiiketim 5.865 6.848 7.774 8.859 9.831 10.951
ihracat 1.120 979 1.039 1.110 1.368 1.215
ithalat 3.841  |4.293 5.195 6.208 7.296 7.897
Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi
Tarkiye'de 2007 yilinda 4,3 mt’luk yassi demir ¢elik Uretimine karsilik, 10,9 mt olarak
gerceklesen tiketimi kargilamak i¢in 7,8 mt ithalat yapilmistir.
Tablo 2: 2002-2007 déneminde Turkiye’nin bolgelere gore yassi Urun ithalati.
(ton) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ABD 4.380 10.543 967 456 271 3.358
AB-27 1.738.105]2.156.622 | 1.998.435 | 2.862.444 | 2.923.553 | 3.339.878
BDT 1.919.782 1 1.774.007 | 2.864.499 [ 3.005.357 | 3.761.813 | 3.942.181
Uzak Dogu ve Giiney
Asya 69.249| 160.878 93.072 89.442| 280.315| 362.077
Orta Dogu ve Korfez 14 12 474 363 15 585
Kuzey Afrika 30.774 49.694 12.992 34.099 48.007| 105.616
Diger 78.633| 141.160| 224.908| 216.213| 282.364| 142.867
Toplam ) 3.840.937 | 4.292.916 | 5.195.347 | 6.208.374 | 7.296.338 | 7.896.562
110 Kaynak: Demir Celik Ureticileri Dernegi
Tarkiye’nin yassi urln ithalatinin bolgelere gore dagiimina bakildiginda; yillar itibariyla
genellikle artan bir seyir izleyerek en fazla ithalatin AB-27 ve BDT Uulkelerinden
yapildigi gérulmektedir.
Yassi gelik sektoriinde yeni yatirimlar gergceklesmektedir. Erdemir’in kontrolinde olan
isdemir yassi celik Uretimine baslamistir. Yassi celik Uretimi yapmak (izere planlanan
ya da devam eden projeler arasinda Colakoglu’nun slab uretim projesi, ArcelorMittal ve
Borusan’in Gemlik’te sicak sac Uretim projesi, MMK-Atakas, Kibar Holding, NLMK,
120  Tezcan, Igdas ve Tat Metal'in yeni yatirnm projeleri sayilabilir. S6z konusu yatirimlarin

gerceklesmesi durumunda 2007’den 2012’ye kadar olan donemde 5,3 mt olan sicak
hadde kapasitesinin 26,1’e, 3,9 mt olan soguk hadde kapasitesinin 8,950 mt'a ve 1,380
mt olan galvanizli Grtin kapasitesinin 3,680 mt’a ¢ikmasi beklenmektedir.

Asagidaki tablolarda yassi celik sektorunde yillar bazinda tesebbuslerin pazar
paylarina yuzde (%) olarak yer verilmistir:

Tablo 3: Sicak Sac Pazar Paylari (%)
Yil Erdemir | Ithalat
2003 (....) (....)

2004 (....) (....
2005 (....) (....

2006 ) (
2007 (....) (
Kaynak: 1.12.2008 tarihli, SR/08-5 sayili Sorusturma Raporu
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)
)
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Tablo 4: Soguk Sac Pazar Pay

lari (%)
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Kaynak: 1.12.2008 tarihli, SR/08-5 sayili Sorusturma Raporu

Tablo 5: Galvanizli sac Pazar Paylari (%)

Yil Erdemir |Borgelik | Tezcan |Assan | ithalat| ArcelorMittal | DemirSac
2003 (....) (....) (....) (....) [ I N (....)
2004 (....) (....) (....) (....) () (.20 (....)
2005 (....) (....) (....) (....) () (.20 (....)
2006 (....) (....) (....) (....) () (.20 (....)
2007 (....) (....) (....) (....) () (.20 (....)

Kaynak: 1.12.2008 tarihli, SR/08-5 sayili Sorusturma Raporu

Yukaridaki tablolardan Erdemir'in sicak sac pazarinda %(...) oranindaki, soguk sac
pazarinda ise %(...) oranindaki payiyla lider konumda oldugu; ancak hakim durumda
bulunmadigi gorulmektedir. Benzer sekilde galvanizli saclar pazarinda %(...) oraninda
paya sahip olmasi nedeniyle Erdemir’in hakim durumda olmasi s6z konusu degildir.

Sicak, soguk ve galvanizli Urinlerde 6zellikle ithalat kaynakli arz kaynagi cesitliliginin
mevcut olmasi Erdemirin bu pazarlarda tek basina hakim durumda olmasini
engelleyici 6nemli bir unsur olarak gértulmektedir.

Erdemir'in hakim durumunu kotuye kullandigi iddialarinin degerlendirildigi benzer
nitelikte ve yakin tarihli Rekabet Kurulunun kararlari s6z konusudur. ilgili kararlarda da
Erdemirin hakim durumda bulunmadidi tespit edilmistir. Bu c¢ercevede, 17.4.2008
tarihli, 08-29/351-112 sayili kararda “Erdemir’in 6nceden yazili bir ihbar ya da bildirim
yapmaksizin hammadde vermeyi kestigi'ne iligkin sikayetin degerlendirmesinde
“Ozellestirme yoluyla bir kisim hisselerinin devredilmesi islemine izin veriimesine iliskin
156.9.2006 tarih ve 06-64/882-254 sayili Rekabet Kurulu Kararinda da Erdemir’in
herhangi bir pazarda hakim durumda bulunduguna iliskin bir tespit yapiimadigi gibi,
Ozellikle galvanizli yassi gelik driinlerinde glgli rakiplerinin oldugu belirtimektedir.
Sikayette yer alan pazarda ithalat imkanlarinin da bulundugu ifadesi dikkate
alindiginda, Erdemir’in hakim durumda bulunmadigdi, dolayisiyla Kanun'un 6.
maddesinin ihlalinden bahsedilemeyecegi anlasiimaktadir.” denilmek suretiyle
sikayetin reddine karar verilmistir. 14.8.2008 tarih ve 08-50/745-301 sayili kararda da;
Ozellestirme yoluyla bir kisim hisselerinin devredilmesi islemine izin verilmesine iligkin
kurul kararina atfen Erdemir’in hakim durumda bulunmadigi ifade edilmis; demir gelik
aranlerinin fiyatlarini gok yiksek oranda artirdigina iliskin sikayet reddedilmigtir.

Yassi demir celik Urunlerde AB digi ulkelerden yapilan ithalatta gumrik vergileri
uygulanmaktadir. GUmruk vergisi oranlari teneke/krom kapli Urlnler ve galvanizli
ardnler icin %14 seklindedir. Sikayet dilekgesi ve eklerinde sicak sac igin %5 olan
gumruk vergisi oraninin, 2009 yilinda %13’e; soguk sac igin %5 olan gumruk vergisi
oraninin, 2009 yilinda %14’e cikarildig bilgisi yer almaktadir. Yeni vergi oranlarinin
pazara girisi zorlastirici nitelikte olmasina ragmen, ilgili pazarlarda, Erdemir’i hakim
duruma getirmeye yeterli olmadidi1 kanaatine ulasiimaktadir.
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Bu c¢ergevede Erdemir’in yassi demir ¢elik ve bunun alt pazarlarinda hakim durumda
bulunmadigi dikkate alindiginda bunun kotuye kullaniilmasi da s6z konusu degildir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, basvuru konusu iddialara
iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun c¢ergevesinde
herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



