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E. DOSYA KONUSU: Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’ye ait Tercan,
Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakoy Hidroelektrik Santralleri ile
Denizli Jeotermal Santralinin igletme Hakki Devri, Engil Gaz Tribiinleri
Santralinin satig yontemi ile devredilmesi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Ozellestirme idaresi Baskanhiginin, Kurum kayitlarina
10.3.2008 tarih ve 1515 sayi ile intikal eden bagvurusu Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

40  Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in
ilgili hikiimleri gercevesinde diizenlenen 19.3.2008 tarih 2008-1-20/Qi-08-CS sayili
Devraima On inceleme Raporu 21.3.2008 tarih, REK.0.05.00.00-120/41 sayil
Bagkanlik Onergesi ile 08-26 sayili Kurul toplantisinda gérusilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- basvuru konusu islemlerin 1998/4 sayil Teblig kapsaminda Rekabet Kurulunun
iznine tabi oldugu,



50

60

70

80

90

08-26/280-89

- s6z konusu devralma iglemleri sonucunda, ilgili pazarda hakim durumun
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli dl¢clide azaltilmasinin s6z konusu olmadig,

- dolayisiyla s6z konusu devir iglemlerine 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme iglemine iligkin Siireg

Ozellestirme idaresi Baskanliginin (OiB) Kurum kayitlarina 8.10.2007 tarih ve 6683
say! ile giren 4.10.2007 tarih ve 8104 sayili yazisinda;

- Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK)nin 27.12.2006 tarih ve 2006/100 sayili
Karari ile Elektrik Uretim A.S. (EUAS)ye ait Tercan, Kuzgun, Mercan Ikizdere,
Cildir Hidroelektrik Santralleri ve Engil Gaz Turbinleri Santralinin ozellestirme
kapsam ve programina alinmasina, Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile
Denizli Jeotermal Santralinin ozellestirme programina alinmasina; s6z konusu
santrallerden Engil Gaz Turbinleri Santralinin satis yontemiyle, diger santrallerin
isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestiriimesine karar verildigi,

- OIB’nin %100 oraninda hissedari oldugu Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret
A.S.’nin (ADUAS) kuruldugu ve ana sozlesmesinin 29.5.2007 tarihinde tescil
edilerek 1.6.2007 tarih ve 6821 sayil Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayimlandigi ve
yukarida belirtilen santrallerin ADUAS biinyesine alindigi,

- Engil Gaz Turbinleri Santralinin satis yontemiyle, diger santrallerin igletme hakki
verilmesi yontemiyle 6zellestiriimesi icin ihale agilacagi,

- EUAStan alinan veriler gercevesinde s6z konusu santrallerin ciro ve pazar
paylarinin 1998/4 sayih Tebli§ ile belirlenen egikleri agsmamasi nedeniyle
Ozellestirme igleminin 6n bildirime tabi olmadidinin dusunuldagua belirtiimis ve
konuya iliskin Rekabet Kurumu goérusu talep edilmigtir.

OiB’ye cevaben yazilan 18.10.2007 tarih ve 4113 sayili yazida; 1998/4 sayili Teblig’in
2. maddesi kapsaminda bir iglemin 6n bildirime tabi olmasini gerektiren hususlar
diizenleyen, “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ bashkli 3.
maddesine yer verilerek s6z konusu islemin 6n bildirime tabi olup olmadidi hususunun
anilan Teblig maddesi ¢gergevesinde degerlendiriimesi gerektigi ve cevabi nitelikteki bu
yazinin 1998/4 sayili Teblid’'in 4. maddesi kapsaminda mesleki daire gorisu ya da
Kurul goérisu mahiyetinde olmadigdi belirtilmistir.

OIB’nin, Kurum kayitlarina 27.2.2008 tarih ve 1257 sayi ile intikal eden, 27.2.2008 tarih
ve 1357 sayili yazisinda; ADUAS’a ait Tercan, Kuzgun, Mercan, Ikizdere, Cildir,
Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli Jeotermal Santralinin isletme
Hakki Devri, Engil Gaz Tribunleri Santralinin satis yontemi ile 6zellestirilmesi amaciyla
acilan ihalede son teklif verme tarihi olan 22.2.2008 tarihi itibaryla tekliflerin alinmig
oldugu belirtiimekte ve yazi ekinde OiB’ye intikal eden, ilgili tesebbisler tarafindan
doldurulmus, 27 (yirmiyedi) adet “Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Bildirim Formu”na
yer verilmektedir. S6z konusu yazida ayrica, ihalenin sonuglandiriimasini muteakip
OYK karar taslaginda yer alacak teklif sahiplerinin ayrica bildirilecegi ifade edilmistir.
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OiB’nin Kurum kayitlarina 10.3.2008 tarih ve 1515 sayi ile intikal eden, 7.3.2008 tarih
ve 1727 sayil yazisinda ADUAS’a ait Tercan, Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir,
Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli Jeotermal Santralinin isletme
hakki devri, Engil Gaz Turbinleri Santralinin satis yontemi ile 6zellestiriimesi amaciyla
acilan ihalede OYK’ya sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinin sirasiyla Zorlu
Enerji Elektrik Uretim A.S., Askale Cimento Sanayi T.A.S. ve Dogal — Dekar Eneriji
Ortak Girisim Grubu oldugu bildirilmigtir.

Bildirime konu 6zellestirme yoluyla devralma islemi sonucunda, OIB ile devralan taraf
arasinda imzalanacak isletme hakki devri sdzlesmesi sonucunda, devralan taraf
Tercan, Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile
Denizli Jeotermal Santralinin 30 yillik igletme hakkini, imzalanacak satis s6zlesmesi
sonucunda ise Engil Gaz Turbinleri Santralinin mulkiyetini elde edecektir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: ADUAS’a Ait Elektrik Uretim Santralleri

OYK’'nin 27.12.2006 tarihli ve 2006/100 sayili karar ile, EUAS’a bagl; Tercan,
Kuzgun, Mercan, ikizdere, Cildir, Atakdy, Beykdy, Hidroelektrik Santralleri ve Engil
Gaz Tirbinleri Santrali ile Denizli Jeotermal Santralinin Ozellestirme Programi ve
kapsamina alinmasina karar verilmistir.

OiB’nin 19.4.2007 tarihli ve 415 sayili Olur'u ile ADUAS’In kurulmasi ve sdz konusu
sirketin ana soézlesmesinin 4046 sayill “Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda
Kanun’un  “Kuruluglarin ~ Anonim  Sirket Haline Dondsturidlmesi, Hak ve
Yukumlaliklerinin Devri” baglkli 20. maddesinin (a) bendine istinaden duzenlenmesi,
s6z konusu santrallerin ¢alisan personelin mevcut kadrolari ve 6zIUk haklariyla birlikte
ADUAS'In biinyesine aktariimasi, s6z konusu santrallerin 30.6.2007 tarihine kadar
EUAS tarafindan isletimesi ve bu tarihe kadar santrallerin ADUAS’a devirlerinin
gerceklestiriimesi kararlagtiriimistir.

OiB’nin sermaye olarak koydugu 1 milyon YTL ile kurulan Sirketin ana sézlesmesi
1.6.2007 guna Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmis ve Sirket tlzel kisilik
kazanmistir. Hisselerinin tamami OIB’ye ait olan Sirketin Yoénetim Kurulu; Ramazan
Glven, Sinan Cogkun, ibrahim Curebal ve Haluk Bilgin’den olugmaktadir,

Elektrik Gretimi ve satigi alaninda faaliyet gostermek Uzere ‘6zellestirme kapsam ve
programinda kurulug’ statistnde kurulan Sirkete, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurulunun (EPDK) 27.6.2007 tarihli ve sirasiyla, 1237/19-20-21-22-23-24-25-26-27
sayll kararlari ile; Cildir HES, Kuzgun HES, Tercan HES, Engil Termik Santrali,
Mercan HES, Atakdy HES, ikizdere HES, Beykdy HES ve Denizli JES igin, 30.6.2007
tarihinden itibaren 10 yil streyle gegerli olmak tzere elektrik Uretim lisansi verilmigstir.

Sirketin Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezi (PMUM) kayitlari 3.7.2007 tarihinde yapilmig
olup, sirketin Urettigi enerji PMUM’a satiimaktadir. Sirkete ait santrallerin toplam kurulu
gucu 111,41 MW’1 hidrolik, 30 MW’1 ise termik kaynaga dayal olmak tzere 141,41 MW
olup, 2006 yili Uretimi 475.896.492 kwh, 2007 yili Gretimi ise 448.832.620 kwh olarak
gerceklesmigtir. Sirketin yaptigi satiglardan 2006 yilinda (............ ) YTL, 2007 yilhnin
ikinci yarisinda ise (............ ) YTL ciro gerceklestirdigi gériilmektedir. ADUAS’In 2007
yili Gretim istatistiklerine gore, devredilecek santrallere iliskin detayh bilgiler asagidaki
tabloda yer almaktadir:
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Tablo 1: ADUAS Santralleri Kurulu Giig ve Uretim Miktarlan

Santral | Santral | Faaliyete | Kurulu ) 2006 Yilh | 2007 Yil
Ad Tipi Santralin Yeri Gegis Gicu Uretimi Uretimi
Yili (MW) (kwh) (kwh)
Atakoy HES Almus/Tokat 1989 5,525 | 8.310.352 7.971.296
Beykdy HES Saricakaya/Eskisehir 2000 16,8 | 58.971.181 41.498.658
Cildir HES Arpacay/Kars 1975 15,36 | 44.465.153 39.959.120
Denizli JES Saraykoy/Denizli 1984 15 | 85.488.120 87.313.689
Engil Termik Edremit/Van 1977 15 0 1.804.580
lkizdere | HES lkizdere/Rize 1961 18,6 | 112.592.833 | 105.894.293
Kuzgun HES llica/Erzurum 1999 20,9 | 32.555.729 30.936.276
Mercan HES Ovacik/Tunceli 2003 19,2 | 71.702.257 74.523.238
Tercan HES Tercan/Erzincan 1990 15 | 46.574.625 44.047.820
TOPLAM 141,385 | 460.660.250 | 433.948.970

H.2.2. Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S. (Zorlu Elektrik)

Zorlu Holding A.S. (Zorlu Holding) tekstil, elektronik, enerji, gayrimenkul gibi alanlarda
faaliyet goOsteren sirketlere istirak yoluyla faaliyet gostermektedir. Zorlu Holding
blnyesinde bulunan Zorlu Elektrikin esas olarak elektrik Gretim ve satisi faaliyetlerinde
bulundugu gorulmektedir. Zorlu Elektrik sahip oldugu 417,711 MW kurulu glg ile
elektrik piyasasina elektrik arz etmektedir. Zorlu Elektrikin 2007 yil cirosu (............ )
YTL olarak gergeklesmigtir.

Zorlu Elektrik disinda enerji alaninda faaliyet gosteren Zorlu Holding kontrolindeki
sirketlerden; Zorlu Endiistriyel Enerji ve ingaat Ticaret A.S., endiistri ve enerji tesis
projeleri; Zorlu Petrogas Petrol Gaz ve Petrokimya Uriinleri insaat ve Ticaret A.S.,
dogalgaz dagitim projeleri, petrol ve petrokimya Urlnleri Uretim tesisleri ile petrol ve
dogalgaz alim satimi; Zorlu O&M Enerji Tesisleri isletme ve Bakim A.S. ise eneriji
tesisleri isletme ve bakimi alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Son olarak Rotor
Elektrik Uretim A.S. (Rotor)'nin Zorlu Holding tarafindan devralinmasi iglemine
4.7.2007 tarih ve 07-56/653-223 sayili Rekabet Kurulu karari ile izin verilmistir.

Zorlu Holding ve Zorlu Elektrikin hissedar yapisina iligkin tablolar asagida yer

almaktadir.

Tablo 2: Zorlu Holding hissedar yapisi

Hissedar Hisse Orani
Olgun ZORLU 73
Ahmet Nazif ZORLU 15
Zeki ZORLU 10
Zilal ZORLU 1
Tarkan ZORLU 1
TOPLAM 100
Tablo 3: Zorlu Elektrik hissedar yapisi
Hissedar Hisse Orani
Zorlu Holding 42,98
Halka Arz 29,41
Korteks 17,55
Zorlu Dig Ticaret A.S. 4,12
Prime Emerging M. 3,50
Zorlu Linen DOK. 0,53
Linens Paz. A.S. 0,47
Vestel Elektronik 0,40
Zorlu Tur. Ins. 0,35
Vestelkom Elk. 0,23
Zorlu Grand Hotel 0,23
Zorluteks Tekstil 0,23
TOPLAM 100,00
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Yukaridaki hissedarlik yapisi icinde yer alan sirketlerde bulunan hisseleri dikkate
alinarak bakildiginda, Zorlu Ailesi’'nin (Olgun Zorlu, Ahmet Nazif Zorlu, Zeki Zorlu, Zulal
Zorlu ve Turkan Zorlu) dolayli olarak Zorlu Elektrikin hisselerinin %67,10’'una sahip
oldugu gorulmektedir.

Zorlu Holding ve Zorlu Elektrikin yonetim kurulu Gyelerini gdsteren tablo asagidadir:
Tablo 4: Zorlu Holding Yénetim Kurulu Uyeleri

Ahmet Nazif ZORLU Baskan
Zeki ZORLU Baskan Yardimcisi
Olgun ZORLU Uye
Tablo 5: Zorlu Elektrik Yénetim Kurulu Uyeleri
Zeki ZORLU Baskan
Elmas Melih ARAS Baskan Yardimcisi
Olgun ZORLU Uye
Selen ZORLU MELIK Uye
Murat Sungur BURSA Uye
Aziz Can TUNCAY Uye
Burak Ismail OKAY Uye

H.2.3. Askale Cimento Sanayi T.A.S. (Askale)

Cimento ve hazir beton sektorinde faaliyet gosteren Askalenin hisselerinin %99,99
oranindaki kismi Ercimsan Erzurum Cimento Yatirim Ticaret A.S. (Ercimsan)’ye aittir.
Erzurum il Ozel idaresi'nin %17,9 oraninda hissesine sahip oldugu Ercimsanda, hisse
orani %10’u gegen bagska bir gergek ya da tizel kisi bulunmamaktadir.

Askale Cimento tarafindan iletilen ve 12.3.2008 tarih, 1544 sayi ve 13.3.2008 tarih,
1575 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden yazida, Er¢cimsanin Yonetim Kurulunun
Litfu Yicelik (Baskan), Efrahim Glingoér, Vedat Kobazoglu, Naci Er, ihsan Yagiz, Fevzi
Polat ve Yavuz Saatgioglu'ndan, Askalenin yodnetim kurulunun ise LUtfU Yulcelik
(Baskan), Efrahim Gilingér, Vedat Kobazoglu, Naci Er, ihsan Yagiz, Yavuz Saatgioglu
ve Necmi Akalin’dan olustugu bildirilmistir.

Askale ve Ercimsanin elektrik dretim ve satisi alaninda herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

H.2.4. Dogal - Dekar Enerji Ortak Girisim Grubu (Dogal Dekar)

Ozellestirme ihalelerine katilmak amaciyla kurulmus olan ve baska bir ticari faaliyeti
bulunmayan Dogal — Dekar, Dogal Enerji Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Dogal
A.S.) ve Dekar Enerji Elektrik Uretimi ve Sanayi ve Ticaret A.S. (Dekar A.S.)nin
olusturdugu bir ortak girisimdir. Ortak girisim grubunun hisselerinin %75’i Dogal
A.S.ye, %25'i ise Dekar A.S.ye aittir. Her ne kadar ortak girisim grubu olarak
adlandirilsa da, Dogal A.S. ve Dekar A.$. tarafindan olusturulan Dogal-Dekarin
yapisinda yonetimin Dogalin elinde olacagi bildirilmigtir.

H.2.4.1. Dogal A.S.

2.1.2008 tarihinde kurulmus olan Dogal A.S.; jeotermal, motorin hidroelektrik ve diger
enerji kaynaklari ile elektrik enerjisi Uretim tesisi kurulmasi, igletmeye alinmasi,
kiralanmasi, elektrik enerjisinin  Uretimi, Uretilen elektrik enerjisinin  ve/veya
kapasitesinin musterilere satigi ile istigal etmektedir. Dogal A.$.nin %99,992
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oranindaki hissesi Global Enerji Hizmetleri ve Isletmeciligi A.S.'ye aittir. Global Enerji
Hizmetleri ve Isletmeciligi A.S.’nin %99,992 oranindaki hissesi ise Global Yatirim
Holding A.S. (Global Holding)'ye aittir. Bir baska deyisle, Dogal A.$. nihai olarak
Global Holding tarafindan kontrol edilmektedir. Global Holding bunyesinde yer alan
dogrudan veya dolayll olarak elektrik enerjisi alaninda faaliyet gosteren diger sirketler
ise Global Liman igletmeleri A.S., Yesil Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’dir.

Dogal A.S.’nin yonetim kurulu; Mehmet Kutman, Mehmet Ali Deniz ve Saygin
Narin’den olusmaktadir. Global Holding’in yonetim kurulu ise; Mehmet Kutman, Erol
Goker, Aysegll Bensel, Gregorg M. Kiez, Landon Thomas Sr. ve The Hon. Trevor
Trefgarne’den olugmaktadir.

Global Holding bunyesinde elektrik enerjisi alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmus
olan sirketlerden higbirinin halihazirda Gretimi bulunmamakla birlikte, devam eden
yatinmlarin girket planlari dogrultusunda 2012 yilinda tamamlanarak faaliyete
gegmesiyle Global Holding, 576 MW’lik bir kurulu glice sahip olacaktir.

H.2.4.2. Dekar A.S.

29.12.2006 tarihinde kurulmus olan Dekar A.$. de benzer sekilde; enerji kaynaklarinin
uretim tesislerinde elektrik enerjisine donusturilmesi i¢in Uretim tesisi kurulmasi,
isletmeye alinmasi, kiralanmasi, elektrik enerjisi Uretimi, Uretilen elektrik enerjisinin
velveya kapasitesinin mugterilere satigi ve/veya alimi ile istigal etmektedir. Sirketin
%99 oranindaki hissesi Delibalta Ailesi fertlerine ait bulunmaktadir. Ayrica, Delibalta
Ailesi Dekar A.S. ile birlikte, elektrik enerjisi alaninda faaliyet gostermek Gzere kurulan
Delti Enerji Elektrik Uretim Limited Sirketi, Delar Enerji Uretim Limited Sirketi, Secenek
Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ve Dirim Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketinin kontroline sahiptir. Bu gsirketlerin de 2007 yil itibaryla elektrik
uretimi alaninda gergeklesmis bir faaliyetleri bulunmamakla birlikte, toplam 57,16 MW
kurulu glce sahip hidroelektrik santralleri i¢cin EPDK’ya lisans basvurusunda
bulundugu dosyadaki bilgilerden anlagiimaktadir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Genel anlamda elektrik sektoru; uretim, iletim ve dagitim olmak Uzere U¢ bolumden
olusmaktadir. Elektrik Uretimi, 1s1 enerjisi veya sudaki potansiyel enerji gibi baska
formdaki enerjinin elektrige ¢evrilmesi islemidir. Devre konu malvarligi, elektrik Gretim
santralleridir. Daha 6nce benzer devir islemlerinde Kurulun ilgili Grin pazari olarak
kabul ettigi “elektrik tretimi ve satigi” pazarinin bu dosya kapsaminda da aynen kabul
edilmesinin yerinde olacagi goérulmektedir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Tuarkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde herhangi bir yerde uretilmis olan elektrik enerijisi
enterkonnekte sistem araciliiyla iletim hattina iletiimekte, daha sonra da dagitim
hatlari yardimiyla tim yurda dagitilabilmektedir. Bu nedenle ilgili cografi pazar "Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.
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H.4. Degerlendirme
H.4.1 islemin Niteligi Bakimindan Yapilan Degerlendirme

1998/4 sayilh Teblig’'in ‘Kapsam’ baslikh 2. maddesinde yer alan, “...bir tesebbdiisiin
ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin tiimiinin veya bir kisminin tesebbdiisiin
tizerindeki kontrolii degdistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal
veya hizmet Uretimine ydnelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig
hikdmlerine tabidir.” hiUkmu uyarinca, bir tesebblsin mal ve hizmet Gretimine yonelik
birimlerinin 6zellestirme yoluyla devri niteligini tagiyan bildirim konusu islem anilan
Teblig hukimlerine tabidir.

So6z konusu islem 1998/4 sayili Tebli§g’in kapsaminda olmakla birlikte, bu islemin Teblig
kapsaminda 6n bildirime tabi olmadigi gorulmektedir. Soyle ki; 1998/4 sayili Teblig’in
‘On Bildirime Tabi Ozellestirme Yoluyla Devralmalar baslkli 3. maddesinde,
“...6zellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet lretimine ydnelik birimin ilgili Griin
piyasasindaki pazar payinin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tiirk Lirasini asmasi ya
da bu egikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebblsiin hukuki veya fiili imtiyazlara
sahip olmasi halinde,... Rekabet Kurulu Gérisiiniin alinmasi zorunludur” ifadesi yer
almaktadir.

Pazar pay! agisindan devre konu santrallerin pazar payinin %1’in dahi altinda oldugu,
ciro esikleri bakimindan da devre konu santrallerin 2006 yili cirosunun (............ ) YTL
oldugu gorulmektedir. Devir isleminin herhangi bir imtiyaz devrini igerip icermedigi
hususunda yapilacak degerlendirmede ise, 1998/4 sayili Teblid’'in 3. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan imtiyaz taniminin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore; “Bu
Teblig anlaminda, hukuki ya da fiili imtiyaz; Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan
olugturulacak, devletin sahip olacagi imtiyazli hak ve paylara iliskin hiikimler sakli
kalmak kaydi ile, 6zellestirilecek tegsebblisiin kamu kurulugu olmasindan kaynaklanan,
bir kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan ya da fiilen olugsmus, ilgili (rin
piyasasinda faaliyet gbsteren diger tesebblislerin sahip olmadidi veya olamayacagi
beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklari ifade eder.”

Bu tanimdan hareketle, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca rekabet
ortaminda 6zel hukuk hikimlerine gore isleyecek bir elektrik piyasasinin kurulmasinin
amaglandigi ve bu kapsamda devre konu santrallerin piyasadaki diger santrallerle ayni
hak ve yukumlaliklere sahip olduklari ve faaliyetlerini de serbest rekabet ortaminda
agirhkh olarak PMUM (Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi) kapsaminda gergeklestirdikleri
dikkate alindiginda, sdz konusu santrallerin ADUAS’In kamu kurulusu olmasindan
kaynaklanan herhangi bir ayricaliga, dolayisiyla 1998/4 sayili Teblig anlaminda bir
imtiyaza sahip olmadigdi anlasiimaktadir. Bu sebeple, s6z konusu 6zellestirme isleminin
yukarida yer verilen Teblig hukmU c¢ergcevesinde o6n bildirime tabi olmadigi
gOrulmektedir.

Ayni Teblig’in 5. maddesinde, “...6n bildirime tabi olmamakla birlikte bu Teblig
kapsaminda olan ézellestirme yolu ile devralma islemi taraflarinin ilgili drin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya cirolarinin 25 trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde; devralma islemlerinin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore nihai devir isleminin, bir onceki yil olan 2007 yilinin ikinci 6
ayinda ADUAS’In net satiglarinin (............ ) YTL oldugu ve bu dénemde yapilan
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satiglarin A_DUAS 2007 satislarinin %48,7’sini olusturdugu dikkate alindiginda’, tek
basina ADUAS’In elde ettigi cironun her U¢ aday bakimindan da s6z konusu devir
islemini Rekabet Kurulu iznine tabi kildig1 gorulmektedir.

H.4.2. islemin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

Turkiye'de elektrik Uretimi pazarinda, bir kamu sirketi olan EUAS ve bagh ortakliklari,
Yap-islet-Devret, Yap-islet ve isletme Hakki Devri uygulamalari cergevesinde faaliyet
gOsteren Ozel sirketler, 6zel mobil Ureticiler ve otoproduktorler/otoprodiktor gruplar
gibi farkli piyasa oyunculari yer almaktadir.

Tarkiye’de 2006 yih itibariyla kurulu gicun Uretici kuruluslara gore dagihmi asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 6: Tiirkiye Kurulu Giicii (2006)

URETICI KURULUS SANTRAL TiPi KURULU GUG (MW) | PAYI (%)
Termik 8.705,9 21,46

EUAS Hidrolik, Jeotermal, Riizgar 11.176,0 27,55
Toplam 19.881,9 49,01

EUAS’IN BAGLI ORTAKLIKLARI | Termik 3.834,0 9,45
MOBIL SANTRALLER Termik 724,9 1,78
Termik 10.321,7 25,44

URETIM SIRKETLERI Hidrolik, Jeotermal, Riizgar 1.374,5 3,38
Toplam 11.696,2 28,83

o Termik 3.833,7 9,45
?;I?E?I'I:II%DIEIJ :l-(rl?IRDEVRi Hidrolik, Jeotermal, Rizgar 594 1 1,46
Toplam 4.427,8 10,91

Termik 27.420,2 67,59

TURKIYE TOPLAMI Hidrolik, Jeotermal, Riizgar 13.144,6 32,40
Toplam 40.564,8 100

Burada hemen belirtmek gerekir ki, EUAS’a ait santraller (%49), EUAS'In bagli
ortakliklar (%9,45) ve Yap islet Devret (%6), Yap islet (%15), isletme Hakki Devri
(%2) ve Mobil santraller (%2) gibi, Gretimlerini yaptiklari anlasmalar ¢ergevesinde
devlete satan santraller dikkate alindiginda, Turkiye kurulu gucunun yaklasik
%83’Unin kamu kuruluslart ve onlarla iligkili gsirketler tarafindan isletildigi
gorulmektedir. Bu cercevede ihalede ilk Ug¢ teklifi veren teklif sahiplerine iligkin
degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

H.4.2.1. Zorlu Elektrik

Zorlu Elektrikin binyesinde yer alan elektrik tGretim santrallerinin kurulu gugcleri ve 2007
yil Gretimleri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 7: Zorlu Elektrikin Santralleri

Santraller Tipi Kurulu Gi¢ (MW) 2007 Uretimi (kwh)
Bursa Santrali Kombine Cevrim 90,000 (ceveinannn. )
Ankara Santrali Kombine Cevrim 50,310 (ceveinannn. )
Kayseri Santrali Kombine Cevrim 188,501 TP )
Lileburgaz Santrali Kojenerasyon 65,800 (cornieannnn. )
Yalova Kagit Santral Kojenerasyon 15,900 (cornieannnn. )
Kayseri Bir. Snt. Kojenerasyon 7,200 (cornieannnn. )
TOPLAM 417,711 2.465.686.732

! ADUAS'In 2007 yili toplam satigl 432.521.863 kWh olup, 2007 Haziran-Aralik déneminde yapilan toplam satig
210.547.848.kwh’dur.
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Daha onceki donemlerde elektrik piyasasinda gergeklesen devirler kapsaminda
Kurulun ilgili Grin pazan olarak elektrik Gretim ve satigini kabul ettigi ve pazar glcu
analizinde de tesebbislerin kurulu giiciini dikkate aldigi goriilmektedir®. Tirkiye
toplam kurulu gtctntn 40.564,8 MW oldugu dikkate alindiginda, Zorlu Elektrikin sahip
oldugu mevcut kapasitenin Turkiye toplam kurulu gicunin %1,03'U oldugu, 141,41
MW kurulu giice sahip olan ADUAS acgisindan bu oranin %0,35 oldugu
anlagiimaktadir. Sadece Uretim sirketlerinin sahip oldugu kurulu gi¢ (11.696,2 MW)
bakimindan ele alindiginda da, Zorlunun payinin %3,57, ADUAS’In payinin ise %1,2
oldugu gorulmektedir. Bagka bir ifadeyle, yapilacak en dar pazar taniminda dahi, Zorlu
Elektrikin ADUAS’a ait santralleri devralmasinin hakim durum yaratilmasina veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesine yol agmayacagi gorulmektedir.

H.4.2.2. Askale

Elektrik Uretimi ve satigina iliskin herhangi bir faaliyeti olmayan Askalenin ADUAS a ait
santralleri devralmasinin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir sakinca
dogurmasinin s6z konusu olmadigi agiktir.

H.4.2.3. Dogal-Dekar

Dogal-Dekar’in ortaklarindan Dogal A.S.’nin kontrolinU elinde tutan Global Holding
blnyesinde elektrik enerjisi alaninda faaliyet gostermek Uzere kurulmus olan
sirketlerden higbirinin halihazirda Uretimi bulunmamakla birlikte, devam eden
yatinmlarin girket planlari dogrultusunda 2012 yilinda tamamlanarak faaliyete
gegmesiyle Global Holding, 576 MW’lik bir kurulu glice sahip olacaktir. Dekar A.S. de
mevcut elektik Uretim ve satis faaliyeti bulunmamakla birlikte, proje asamasindaki
santrallere iliskin lisans bagvurusunda bulunmus olan sirketlerde hissedar
konumundadir. Halihazirda, piyasada faaliyeti bulunmayan bu tesebbuslerin ADUAS
blnyesindeki santralleri devralmasinin Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir sakinca
dogurmayacaginin agik oldugu goérilmektedir.

Bu noktada, mevcut piyasada faaliyet gostermeseler de potansiyel rekabet agisindan
rakip sayilabilecek olan Dogal A.S. ve Dekar A.$.nin gergeklestirdigi Dogal-Dekar
ortakliginin rekabet¢i davraniglarin koordinasyonu riski agisindan Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda nasil degerlendirilecedi hususu gundeme gelmekle birlikte, dncelikle s6z
konusu ortakligin ortak kontrol seklinde degil, Dogal A.S.'nin kontrolu altinda olacagi
ve ayrica s6z konusu tesebbuslerin sahip oldugu projelerin ancak 2012 yilinda
faaliyete gecebilecedi ve faaliyete gecmeleri halinde bu firmalarin pazardaki paylarinin
oldukga dusuk olacagi dikkate alindiginda, s6z konusu ortakligin Kanun’un 4. maddesi
bakimindan herhangi bir sakinca dogurmadigi anlasiimaktadir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'ye ait Tercan, Kuzgun, Mercan,
ikizdere, Cildir, Beykoy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli Jeotermal
Santralinin igletme hakki devri, Engil Gaz TriblUnleri Santralinin satig yontemi ile
Askale Cimento Sanayi T.A.S., Dogal-Dekar Enerji Ortak Girisim Grubu veya
Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S.den birine devri igsleminin, 4054 sayili

2 4.7.2007 tarih ve 07-56/653-223 sayili Kurul karar — Rotor’'un Zorlu Holding tarafindan devralinmasi.
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‘Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ve 1998/4 sayil
"Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna,

Adi gegen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek
muhtemel devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin Onemli Odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

10
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(27.03.2008 tarihli ve 08—26/280-89 sayili Kurul Kararr’na)
KARSI OY GEREKCESI

Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.'ye ait Tercan, Kuzgun,
Mercan, Ikizdere, Cildir, Beykdy ve Atakdy Hidroelektrik Santralleri ile Denizli
Jeotermal Santralinin igletme hakki devri, Engil Gaz TribUnleri Santralinin satig
yontemi ile devredilmesi iglemine izin veriimesinde sakinca bulunmadigina dair
Kurul kararina;

inceleme ve tahkikatin yeterli olmadigi disuncesiyle katilimiyoruz.

S6z konusu iglemin, 4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna dair kusku bulunmamaktadir.

1998/4 sayili Teblig'in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yoluyla
Devralmalar” baghkli 3. maddesinde “Gzellestirme yolu ile devralma
islemlerinde; ézellegtirilecek tegebblis ya da mal veya hizmet lretimine ydnelik
birimin ilgili triin piyasasindaki pazar payinin % 20’yi veya cirosunun 20 trilyon
Turk Lirasini asmasi ya da bu esikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebbiisiin
hukuki veya fiilli imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna
duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunularak, ilgili
pazarda boyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar doguracadi, 6zellestirilecek
tesebblisiin varsa sahip oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin ézellestirme sonrasi
durumunun ne olacagi hususlarinin degerlendirilecegi ve bu konularda ihale
sartlari belgesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu Goériginin alinmasi
zorunludur” hUkma yer almaktadir.

Bu dlizenleme cergevesinde, 1998/4 sayili Teblig ile 6ngdrilen esik
degerler asilmamis olsa bile Ozellestirilecek tesebbusin hukuki veya fiili
imtiyazlara sahip olmasi halinde Rekabet Kurulu’nun gorustinin alinmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Somut islem ydnunden, dosya kapsamindaki bilgilere goére Teblig’in
ongdrdigi esik degerler asiimamaktadir. islemin 6n bildirime tabi olup olmadigi
yonunden incelenmesi ve saptanmasi gereken diger husus yukarida da
aciklandigr Uzere Ozellegtirilecek tesebbusun hukuki veya fiili imtiyaz
karsisindaki durumudur.

Danistay 13. Dairesi 2005/7150E, 2006/1231K sayi ve 28.02.2006 tarihli
kararinda;

‘Bu Teblig'de hukuki ya da fiili imtiyaz, 6zellestirilecek tesebblisiin kamu
kurulusu olmasindan kaynaklanan, bir kanun veya sair hukuki dlizenlemeye
dayanan ya da fiilen olusmus, ilgili Griin piyasasinda faaliyet gésteren diger
tesebblislerin sahip olmadigi veya olamayacadi beklenen tekel hakki da dahil
tim ayricaliklar ifade edecegi seklinde tanimlanmigtir. Dolayisiyla, Teblig ile
Teblig’'de &6ngoérilen egik degerler agilmamis olsa bile O6zellegtirilecek
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tesebblsiin Teblig'de tanimlanan hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi
halinde de Rekabet Kurulu’nun gérisiniin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.”

ifadelerine yer verilmigtir.

Danigtay 13. Dairesi, bu kararinda; “1998/4 sayili Teblig'de 6éngériilen,
ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumu’na &én
bildirimde bulunularak, ilgili pazarda béyle bir 6zellestirmenin ne gibi sonuglar
doguracagi, Ozellegtirilecek kurulusun varsa sahip oldugu hukuki veya fiili
imtiyazlarin  6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagl hususlarinin
degerlendirimesi ve bu konularda ihale gartlari belgesinin hazirligina esas
olacak menfi veya miisbet, Rekabet Kurulu’nun gériisiniin alinmasi gerekirken
Rekabet Kurulu'nun gérist alinmaksizin sbéz konusu limanin ihaleye
cikarilmasinda ve mahkemece olayda hukuki ve fiili tekel s6z konusu olmadigi
sonucuna varilarak karar veriimesinde hukuka uyarlik gérilmemistir”
gerekcesiyle kararin eksik inceleme neticesinde alindidina kanaat getirerek
yerel mahkeme kararinin bozulmasina karar vermigtir.

Somut olay bu ¢ergevede dederlendirildiginde dosya konusu igleme iligkin
olarak hukuki veya fiili imtiyaza yonelik herhangi bir inceleme ve arastirma
yapilmadigi anlagiimaktadir.

Ozellestirme idaresi Bagkanligr'nin 04.10.2007 tarih ve 8104 sayili yazisi
kapsami ise, islemin 1998/4 sayili Teblig’in belirledigi esik degerler ydonunden 6n
bildirime tabi olup olmadigina dair hususu igerdigi, buna karsilik hukuki veya fiili
imtiyaz bakimindan bir agiklama getirmedigi goérulmektedir.

Rekabet Kurumu Bagkanhgdr'nin 18.10.2007 tarih ve 4113 sayili cevabi
yazisi kapsami ise, konuya iligkin yasal cerceveyi ortaya koymakta, bu yasal
cerceve kapsaminda islemin on bildirime tabi olup olmayacagi hususunun
dederlendirilmesi gerektidi vurgulanmaktadir.

Bu durumda tim dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelere gore dzellestirilecek tesebblsun hukuki veya fiili imtiyaza sahip olup
olmadigi saptanmamisgtir.

Yukarida acglklanan gerekgelerden dolayl eksik inceleme neticesinde
alinan karara katilmiyoruz.

Tuncay SONGOR M. Sirag ASLAN
ikinci Bagkan Kurul Oyesi
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