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E. DOSYA KONUSU: Trakya Elektrik Dagitim A.§. ve Trakya Elektrik Perakende
Satis A.S.’nin BOTAS LNG Igletme Mudirlugi’nun tedarikgi degistirmesini
zorlastirarak 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. (BOTAS) tarafindan yapilan
basvuruda,

1994 yilinda Tekirdag’da terminal isletme faaliyetine baslayan BOTAS LNG
Terminal isletme Mudurligi’niin 15.09.1993 tarihinde TEK Tekirdag Elektrik
Dagitim Muessesesi ile ilk abonelik sdézlesmesini imzaladigi, BOTAS tarafindan
TEIAS sartnamesine uygun olarak tesis edilen iki adet trafo ve bir adet yedek trafo
fiderinin de bir protokol ile TEIAS’a devredildigi,

Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan génderilen 12.11.2004 tarih ve 7941
saylll yazi ile yukarida anilan iki adet trafodan dagitim sgirketinin enerji
almamasindan hareketle BOTAS'In Tekirdag’'da bulunan LNG Terminal isletme
Midarligine (LNG Terminali) ait tesisin, 1 Nolu Baglanti' (iletim musterisi)
kapsaminda oldugunun belirtildigi ve bu kapsamda 05.01.2005 tarihinde TEIAS ile
baglanti ve sistem anlasmasinin imzalandigi,

BOTAS ile TEIAS arasindaki anlasmanin devam ediyor olmasina ragmen Trakya
Elektrik Dagitim A.S.’nin (TREDAS), TEIAS ve BOTAS'In bilgisi disinda LNG
Terminalini 2 Nolu Baglanti? (dagitim musterisi) olarak degerlendirdigi ve BOTAS a
bu yonde faturalandirma yaptig,

2 Nolu Baglanti cgercevesinde yapilan faturalamanin yanhs olduguna iligkin
TREDAS ile gérigmelerin yapildigi ve konuya iligkin olarak TEIAS’a sorulan gérus

' 1 Nolu Baglanti, bir tliketicin tukettigi elektrigi dagitim sebekesinden bagimsiz olarak direkt iletim
sisteminden aldi§i durumu ifade etmektedir.

2 2 Nolu Baglanti, bir tuketicinin tUkettigi elektrigi dagitim sebekesi Gizerinden almasi durumunu ifade
etmektedir.
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neticesinde TEIAS tarafindan génderilen 27.05.2014 tarih ve 5881 sayili yazida
LNG Terminalinin 1 Nolu Baglanti kapsaminda oldugunun belirtildigi,

Anilan girisimlere ek olarak, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’na (EPDK)
basvuruda bulunuldugu, EPDK’nin 16.07.2015 tarih ve 42744 sayili yazisinda
LNG Terminalinin 1 Nolu Baglanti kapsaminda oldugunun ifade edildigi; bu
durumun ve gerekli mahsuplagmanin yapilmasi gerektiginin TREDAS'a bildirildigi,
EPDK ve TEIAS tarafindan génderilen yazilara ragmen TREDAS’In 2014 AJustos
faturasini da 2 Nolu Baglanti olarak duzenledigi, TREDAS'In, 2 Nolu Baglantiya
iligkin faturada yer alan iletim bedelini TEIAS’a 6demedigdi ve 2 Nolu Baglanti
modeli geregdi olarak dlglye esas sayacin yerini de degistirmedigi; bu sebeple
hatlarda kayip olmamasina ragmen LNG Terminaline iligkin faturalardan kayip-
kagak bedeli tahsil edildigi,

EPDK'nin TREDAS’a gonderdigi 25.11.2014 tarih ve 69734 sayili yazisi ile
05.12.2014 tarihine kadar, 05.01.2005 tarihinden itibaren LNG Terminalinden
alinmamasi gereken tum bedelleri iade etmesi ve LNG Terminaline ait aboneligin
duzeltiimesi gerektigi, aksi takdirde Elektrik Piyasasi Kanunu'’nun 16. Maddesi
cercevesinde TREDAS hakkinda islem yapilacagdi hususlarinin bildirildigi,
EPDK’nin uyarilarina ragmen LNG Terminaline kesilen 2014 Kasim faturasinin da
TREDAS tarafindan 2 Nolu Baglanti cercevesinde kesildidi,

LNG Terminalinin, serbest tlketici olarak elektrik tedariki saglamak adina, 1 Nolu
Baglanti kullanicisi olarak 29.01.2015 tarihinde ihale agtigi, ancak bu ihalenin iptal
olmasi nedeniyle 25.03.2015 tarihinde bir ihaleye daha c¢ikildigi ve s6z konusu
ihalenin Celikler Elektrik Toptan Satis A.S. (CELIKLER) tarafindan kazanildigi,
16.04.2015 tarihinde de ihaleyi kazanan CELIKLER ile tedarik sézlesmesinin
imzalandig,

CELIKLER ile imzalanan anlasmanin akabinde, LNG Terminalinin 2015 Mayis
ayindan itibaren elektrik tedarikini serbest piyasa uUzerinden gergeklestireceginin,
bu yizden LNG Terminali ile 15.09.1993 tarihinde Trakya Elektrik Perakende Satis
A.S. (TREPAS) ile yapilan elektrik satis anlagsmasinin sona erdiginin TREPAS’a
bildirildigi,

Bu esnada TREPAS'In LNG Terminalinin 1 Nolu Baglanti kullanicisi olarak serbest
piyasadan elektrik tedarik etmesini engellemek amaciyla, LNG Terminalinin
serbest tuketici kaydini Piyasa Mali Uzlasma Merkezine (PMUM) 2 Nolu Baglanti
kullanicisi olarak ilettiginin 6grenildigi,

TREDAS'In bdlgedeki hakim durumunu kullanarak, LNG Terminalinin 2 Nolu
Baglanti kullanicisi oldugunu belirterek CELIKLER’e dagitim faturasi kestigi, bu
durumun da CELIKLER ile LNG Terminali arasinda var olan anlagsmanin
guvenirligine zarar verdidi,

TREDAS ve TREPAS'In bdlgedeki hakim durumunu kullanarak, BOTAS’tan
habersiz LNG Terminalini serbest tiketici yapmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal ettigi

hususlari ifade edilmis ve Kurumumuzun TREDAS ve TREPAS hakkinda gerekli
islemleri yapmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.11.2015 tarih ve 5631 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 30.12.2015 tarih ve 2015-1-96/ii sayili ilk inceleme Raporu,
06.01.2016 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul) toplantisinda gortsulmis ve 16-01/19-M sayi
ile dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca diizenlenen 21.03.2016
tarih ve 2015-1-96/0OA sayili Onarastirma Raporu géristlerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ligili raporda; TREDAS ile LNG Tesisi arasindaki baglant
uyusmazhginin 4054 sayih Kanun kapsaminda olmadigi, diger yandan TREDAS ve
TREPAS'In CELIKLER'in faaliyetlerini zorlagtirarak 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigini ortaya koyabilecek ve ayrica TREDAS/TREPAS’In tuketicileri, bilgileri ve
izinleri disinda, sistematik olarak serbest tuketici statistine gecirdigine yonelik bulgulara
da ulagilamamasindan hareketle, TREDAS ve TREPAS hakkinda sorusturma agiimasina
gerek bulunmadigi ve sikayetin reddedilmesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
.1.1. TREDAS

Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerinde elektrik dagitim faaliyetini minhasiran yuriutmekte
olan TREDAS 1995 yilinda bir kamu sirketi olarak kurulmustur. 2011 yilinda yapilan
dzellestirme ihalesi sonucunda, TREDAS'In 30 yillik isletme hakki IC ictas Enerji Yatirim
A.S. tarafindan devralinmistir. Mevcut durumda TREDAS yaklasik 2 milyon tlketiciye
hizmet vermektedir. Buna ilaveten, TREDAS 2014 yilinda 6,4 milyar kwh elektrigin
dagitimini gergeklestirmistir’. Nihai durumda, TREDAS IC Holding’in kontrolii altinda
bulunmaktadir.

.1.2. TREPAS

TREPAS, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve EPDK’nin ilgili mevzuati geregince,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin ayristiriimasina iligskin getirilen yukamlulik
kapsaminda 01.01.2013 tarihinde kurulmustur. TREPAS Edirne, Tekirdag ve Kirklareli
illerinde Gorevli Tedarik Sirketi* (GTS) olarak, diger bolgelerde ise Bagimsiz Tedarikgi®
olarak faaliyet gostermektedir. Mevcut durumda TREPAS Turkiye ¢apinda 1 milyonun
Uzerinde tiketiciye hizmet vermektedir®. Nihai durumda, TREPAS, IC Holding’in kontrolii
altinda bulunmaktadir

1.2. ilgili Uriin Pazan ve ilgili Cografi Pazar

TREDAS ve TREPAS'In faaliyet gosterdigi alanlar dikkate alinarak, isbu dosyada ilgili
ardn pazarinin elektrik perakende satis pazari ile elektrik dagitim pazari olarak ele
alinabilecegi gorulmagtar.

TREDAS'In elektrik dagitimindan tek basina sorumlu ve TREPAS’In da GTS unvanini
haiz oldugu Edirne, Tekirdag ve Kirklareli illerinin de ilgili cografi pazar olarak ele
alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Ancak igbu dosya 6zelinde herhangi bir rekabetgi endise bulunmamasi sebebiyle, kesin
bir ilgili Griin ve cografi pazar tanimlanmasina gerek bulunmadigi kanaatine variimistir’.

3 http://www.ictasenerji.com.tr/dagitim

4 Gorevli Tedarik Sirketleri, EPDK tarafindan belirlenen serbest tiiketici limitinin altinda tiiketimi bulunan
tuketicilere ve anilan limitin Uzerinde tiketime sahip olmakla birlikte, tedarikgisini segme hakkini kullanmak
istemeyen tiketicilere EPDK tarafindan belirlenen tarifeler Gzerinden elektrik tedarik etmekle
yuakamludarler.

5 Bagimsiz Tedarikgi, sadece EPDK tarafindan belirlenen serbest tliketici limitinin Uzerinde kalan
tiketicilere elektrik tedariki yapabilen sirket anlamina gelmektedir. S6z konusu limitin altinda kalan
tuketicilere sadece ilgili dagitim bélgesinde bulunan GTS’ler elektrik tedarik edebilmektedir.

8 http://www.ictasenerji.com.tr/trepas-2

7 llgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz para.20
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1.3. Degerlendirme

isbu dosyanin konusu olusturan BOTAS basvurusu temel olarak iki iddiay1 dile
getirmektedir. Bunlardan ilki, LNG Tesisi’'nin 2 numarali dagitim musterisi dedgil, 1
numarall iletim musterisi olduguna ve bu duruma ragmen TREDAS'In LNG Tesisi’'ni
dagitim masgteri olarak kabul ederek, LNG Tesisi'nin tedarik¢gisine dagitim faturasi
kesmeye devam ettigine iliskin iddiadir. ikincisi ise, TREDAS'In BOTAS'In bilgisi disinda
LNG tesisini serbest tiketici statiisline gecirmek, PMUM'a LNG tesisinin serbest tiketici
kaydini dagitim musterisi (2 nolu baglanti) olarak yapmak, LNG Tesisi’'nin yaptigi ihaleyi’
kazanan CELIKLER’e dagitim faturasi yollamaya devam etmek suretiyle LNG Tesisi’nin
TREPAS digindaki tedarikgilerden elektrik tedarik etmesinin zorlastirildigi iddiasidir.

ik iddianin, esasen fazladan kesilen fatura bedeline iligkin ve bunun yani sira iletim ve
dagitim hatlari arasindaki teknik iligskilere dair olmasi ve konunun basvuru igeriginde de
yer verildigi Uzere EPDK ile TEIAS tarafindan degerlendirilerek alinan kararlar
cercevesinde sekillenmis olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun kapsaminda
incelenebilecek bir husus olmadigi kanaatine varilmigtir.

Diger yandan, yapilan incelemelerde TREDAS/TREPAS’In tuketicileri, bilgileri ve izinleri
disinda, sistematik olarak serbest tiketici statistne gecirdigine yonelik herhangi bir belge
ya da bulgu elde edilememistir. Bunun disinda, LNG Tesisine elektrik tedarik eden
tesebblis olan CELIKLER'e TREDAS tarafindan kesilen dagitim faturalarina iliskin
yapilan incelemelerde de, TREDAS'In CELIKLER'in tedarik faaliyetini zorlastirdigina ve
LNG Tesisini TREPAS’a yonlendirdigine iliskin herhangi bir bulguya rastlanmamigtir.

Sonu¢ olarak, dosya kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde TREDAS ile LNG
Tesisi arasindaki tesisin iletim musterisi yerine dagitim masterisi olarak kabul
edilmesinden kaynakli fazladan kesilen fatura bedellerine iligkin uyusmazligin 4054 sayili
Kanun’un kapsaminda olmadidi kanaatine varilmigtir. Ayrica, TREDAS ile TREPAS'In,
Trakya elektrik dagitim bolgesinde bulunan tiketicileri habersiz ve sistematik bir sekilde
serbest tuketici olarak TREPAS'In portféylne gegirmesine yonelik bulgulara ve anilan
tesebbislerin CELIKLER'in faaliyetlerini zorlastirdigina iliskin delillere ulagilamamistir.
Belirtilen sebepler neticesinde, 4054 sayili Kanun’un 6’inci maddesi anlaminda bir ihlalin
s6z konusu olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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