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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-190 (Devralma)
Karar Sayisi : 09-41/1004-260
Karar Tarihi : 9.9.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Adnan AKGUN, Evrim Ozgll KAZAK, Hatice YAVUZ

C. BILDIRIMDE : - Tracim Beton San. ve Tic. A.S.
BULUNAN Temsilcisi: Av. Hikmet KOYUNCUOGLU
Buyukdere Cad. Tevfik Erdonmez Sk. 21. Blok K:4 D:7
Esentepe- Sisli/istanbul

D. TARAFLAR : - Tracim Beton San. ve Tic. A.S. _
Buyukdere Cad. No:38 Mecidiyekdy/Istanbul
- Pehlivanogdlu Insaat Tekstil Gida Otomotiv San. ve Tic. Ltd.
Sti.
Araba Konagi Mevkii Yayla Mah. Cami Sok. No:27 Pafta:8
Parsel:274 Sultangazi/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: Pehlivanoglu insaat Tekstil Gida Otomotiv San. ve Tic.
Ltd. Sti.’'ye (Pehlivanoglu insaat) ait Silivri'deki hazir beton tesisinin Tragim
Beton Sanayi ve Tic. A.S. (Tragim) tarafindan kiralama yoluyla devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.8.2009 tarih ve 5479 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 20.8.2009 tarih ve 5872 sayili yazi ile tamamlanan bildirim tzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hikimleri cergevesinde diizenlenen 28.8.2009 tarih ve 2009-2-190/0i-09-AA sayili
Devralma On Inceleme Raporu, 28.8.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-120/342 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 09-41 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor’da; bildirim konusu devralma isleminin,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu, s6z konusu devir isleminin ilgili
pazarlarda hakim durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu glglendirmeye
yol acacak bir islem olmadigi ve bu sebeple 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
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cercevesinde bildirim konusu isleme izin verilmesinde bir sakinca olmadigi ifade
edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. islemin Kapsami

Bildirimin konusunu, Pehlivanoglu insaat ile Tragim arasinda 22.7.2009 tarihinde
imzalanan Hazir Beton Santrali Kiralama Soézlesmesi (So6zlesme) uyarinca
Pehlivanoglu Ingaat'in kontroliinde bulunan Silivrideki hazir beton santralleri ve
mustemilatinin  Tragim tarafindan kiralanmasi sureti ile devralinmasi iglemi
olusturmaktadir. Sé6zlesme’nin 3.3. maddesi uyarinca taraflar S6zlesme’nin Rekabet
Kurulu’'nun verecedi izin ile yurarlige girecegini karsilikli olarak imza altina
almiglardir. Bu cergcevede, devralma isleminin Rekabet Kurulu’'na zamaninda
bildirildigi anlasiimaktadir.

islem sonucunda Pehlivanoglu insaat'in halihazirda kontrol ettigi Silivri'deki tesis, bes
yillik stre boyunca anlasilan bedel Gzerinden Tragim’e kira yoluyla devredilecektir.
Taraflar arasinda devre konu S6zlesme disinda hazir beton nakliye sézlesmesi de
imzalanmistir. S6z konusu nakliye sozlesmesi devre konu Soézlesme yarurlige
girdikten sonra hukim ifade etmeye bagslayacaktir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Tragim

Tragim, hazir beton da dahil olmak Uzere birgok sektdrde faaliyette bulunmak Uzere
16.06.2008 yilinda kurulmustur. Tracim’'in ¢ogunluk hissesi (% 84,8) Soyak ailesinin
kontroliinde bulunan Betonist Yatirm A.S.nin elinde bulunmaktadir. Tracim, 08-
73/1156-450 sayl ve 18.12.2008 tarihli Kurul karari ile izin verildigi Uzere, TBS
Tasima ve Beton Urlnleri San. ve Tic. A.S.’nin malvarliklari ve Uretim araclarini
kiralama yoluyla devralmistir. Halihazirda Tragim, Istanbul’da bulunan Samandira,
Hadimkoy, Ikitelli, Omerli, Dudullu, Alibeykdy, Bayrampasa, Kira¢ ve Ayazaga
tesisleriyle hazir beton dretiminde bulunmaktadir. Tragim uretim faaliyetine 2009 yili
itibariyle gecgmistir, bu nedenle 2008 yilina ait cirosu bulunmamaktadir. Tragim
hisselerin bayUk bir bolimdnl elinde bulunduran Soyak ailesinin kontrol ettigi Soyak
Beton San. ve Tic. A.S. (Soyak Beton)'nin 2008 yili cirosu ise (.................. ) TLdir.

H.2.2. Pehlivanoglu ingaat

Pehlivanoglu insaat 1997 yilinda kurulmus olan ve insaat malzemeleri alimi, satimi
ve pazarlamasi sahasinda faaliyet gdsteren bir firmadir. Kum ocadi ve depolari
isletmek sureti ile esas olarak yapi malzemeleri sektoriinde faaliyet gostermektedir.
Hazir beton pazarindaki faaliyeti 2009 yili basinda devre konu tesisin agilmasi ve
yine ayni yilda Uretim faaliyetine gecilmesi ile baglamistir. Devre konu tesisin
bulundugu arazinin milkiyeti de Pehlivanoglu Iinsaat’a aittir. Sirketin tamaminin
kontrolli Pehlivanoglu ailesinde bulunmaktadir. Pehlivanoglu insaat'in 2008 yili cirosu
P ) TL'dir.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu islem, Pehlivanoglu Insaata ait hazir beton santralleri ve
mustemilatinin Tragim tarafindan kiralanmasina iliskindir. Bu nedenle, ilgili Gran
pazari “hazir beton pazarr” olarak belirlenmigtir.
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H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton; c¢imento, agrega, belli katki malzemeleri ve suyun Kkaristiriimasi
yontemiyle Uretilen bir ingaat malzemesidir. Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1
saat icinde tuketilmesi gereken, bu sebeple stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli
bir mesafeden daha uzak bodlgelere tagsinmasi teknik ve ekonomik agidan mimkin
olmayan bir Urindur. Hazir beton hem yukarida sayilan 6zellikleri hem de yuksek
tasima maliyetlerinin varligi nedeniyle Uretildigi tesisten en fazla yaklasik 50 km
uzakliga goéturulebilmektedir.

Devralma islemine konu Pehlivanoglu insaat’a ait hazir beton tesisi Silivri/istanbul’da
bulunmaktadir. Hazir beton UrUnlerinin taginmasina iligkin yukarida yer verilen
nitelikler gdz éniinde bulundurularak ilgili cografi pazar “Istanbul ili Avrupa Yakasr’
olarak belirlenmistir.

H.4. Degerlendirme
H.4.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 2 (b) maddesine gore “Herhangi bir tesebblisiin ya da Kisinin
diger bir tegebbdiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da
birlikte, fillen ya da hukuken bir tesebbliis lzerinde belirleyici etki uygulama olanagi
saglayan haklar, sézlesmeler veya bagska araglarla ve O&zellikle bir tesebbdiisiin
malvarliginin tamami veya bir kismi Uzerinde mlilkiyet veya igletiimeye mdisait bir
kullanma hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana getirilebilir.”
hakma yer almaktadir.

Devralma islemi sonrasinda Tragim, Pehlivanoglu insaat’in Silivri'de bulunan tesisini
kiralayarak, tesis Uzerinde So6zlesme ile kurulan kullanim hakki dolayisi ile 5 yillik bir
kontrol hakkina sahip olacaktir. ilgili devralma isleminin, Pehlivanoglu insaat’a ait s6z
konusu tesisin kontrolinde degisiklik yaratmasi nedeniyle 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.4.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, devre konu tesebbuslerden yalnizca
Tracim’in en blyUk hissedari Soyak Beton’'un hazir beton pazarindaki 2008 yilina ait
CIFOSU (.vvvvneennene. ) TL'dir. Bu veri dikkate alinarak incelemeye konu devralma
isleminde, devre konusu tesebbUsin cirosunun 1998/2 sayili Teblig ile degisik
1997/1 sayili Teblig’de belirtilen ciro esigini (25 milyon TL) astigi, dolayisiyla bildirim
konu devralma igleminin Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi bir islem oldugu sonucuna
ulasiimistir.

H.4.3. islemin 4054 Sayil Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
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mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lizere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmU uyarinca bir pazarda
hakim durum doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli Olcide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalar
yasaklanmaktadir.

Hazir beton drinunun ozelligi geregi yaklasik 50 km mesafeye tasinabilecegi kabul
goérmektedir. Bununla birlikte taraflar, Tracim’e ait beton tesislerinde Uretilen hazir
betonun, tesisin bulundugu istanbul yakasinda satildigini bildirmistir. Tragim’'e ait
tesislerden, Hadimkoy, Ikitelli, Alibeykdy, Bayrampasa, Kirag, Ayazada ve Vize
tesisleri istanbul Avrupa Yakasi’nda; Samandira, Omerli ve Dudullu tesisleri ise
Anadolu Yakasr'nda yer almaktadir. Devre konu Silivri tesisi ise istanbul Avrupa
Yakasr’'nda bulunmaktadir. Bu nedenle hakim durum vyaratilmasi veya hakim
durumun guglenmesine yonelik degerlendirme, yodunlagsmanin ortaya cikabilecedi
istanbul Avrupa Yakas! dikkate alinarak yapilacaktir.

istanbul Avrupa Yakas! sinirlari icerisinde kalan hazir beton tesisleri bakimindan
yapilan degerlendirmede pazar payi hesaplanirken, bu bdlgede bulunan tesisler
arasinda km olarak mesafe OlcimU yapilmaksizin tum tesislerin ayni pazarda
bulundugu yaklasimi daha riskli durumu gdstermesi bakimindan tercih edilmistir. Bu
cercevede, istanbul Avrupa Yakasr’nda 2007 vyili icin olusacak pazar paylari
asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 1: istanbul Avrupa Yakasi Pazarindaki Tesis Bazinda 2007 Yili Pazar Paylari’

Tesis Adi

2007 Yih Satis Miktari (m?)

Hadimkdy

Ikitelli

Alibeykoy

Bayrampasa

Kirag

Ayazaga

Vize

Silivri

Tesisler Toplam Satigi

Istanbul Avrupa Yakasi Toplam Uretimi

Devralma Islemi Sonrasi Pazar Payi (%)

Devralma lIslemi Oncesi Pazar|Tragim
Paylari Pehlivanoglu| ......

Silivri tesisi, 2009 yilinda faaliyete ge¢cmigtir. Taraflar, tesise ait henlz bir kapasite
raporunun bulunmadidi ve tesisin 2009 yili ilk alti aylik zaman diliminde yaklagik
(e, ) hazir beton uretiminde bulundugunu bildirmistir. Dolayisiyla 2007
yilina iligkin pazar paylari hesaplanirken Silivri tesisinin Gretim miktarinin yogunlasma
acisindan en riskli durumu icerecek sekilde (............. ) oldugu varsayilmaktadir.

Tirkiye Hazir Beton Birligi (THBB)'den alinan bilgilere gére 2007 yil istanbul ili
toplam Uretimi 18.600.000 m?, 2008 yili toplam Uretimi ise 17.500.000 m® olmakta ve
bu miktarlarin %55'’i Avrupa Yakasi’'nda uretilmektedir. THBB’den saglanan il bazinda

! 2007 yilinda Kirag ve Ayazaga'da herhangi bir tesis bulunmamaktadir.
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uretim miktarlarinin, hazir beton Grinunun niteligi ve tasima maliyetleri nedeniyle,
cogunlukla Uretildigi ilde tuketildigi varsayimi altinda, degerlendirme yapilan ilin
toplam hazir beton talebini yansitabilecegi kabul edilmektedir.

Yukarida 2007 yili i¢in yapilan analiz 2008 yili igin yapildidinda asagida gosterilen
pazar paylari ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo 2: istanbul Avrupa Yakasi Pazarindaki Tesis Bazinda 2008 Yili Pazar Paylar

Tesis Adi

2008 Y1l Satis Miktari (m?)

Hadimkdy

ikitelli

Alibeykdy

Bayrampasa

Kirag

Ayazaga

Vize

Silivri

Tesisler Toplam Satigi

istanbul Avrupa Yakasi Toplam Uretimi

Devralma islemi Sonrasi Pazar Payi (%)

Devralma Islemi Oncesi Pazar|Tragim

Paylari Pehlivanoglu | -+«

Taraflar, Vize'de bulunan tesisin 2009 yilinda kapandigini ve Ikitelli ve Hadimkdy’deki
tesislerin ise kapasitelerinin azaldigini belirmistir. Sonug olarak istanbul Avrupa
YakaslI pazarinda devralma sonucunda Tragim’in pazar payinin 2007 yilinda
(venene ) 'den (...... ) '’e ve 2008 yilinda ise (...... ) ‘ten (...... ) ‘e yukselecegi ve ilgili
pazarda hakim durum vyaratilarak veya hakim durumun gugclendirilerek rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Tragim'e ait tesislerin sadece istanbul iline satis yapti§i belirtise de Bildirim
Formu'nda Tekirdag'in istanbul’a yakin ilgelerine hazir beton satisi gerceklestirmek,
devralma isleminin amagclari arasinda sayllmistir. Bu nedenle, istanbul Avrupa
Yakasi’'nda yer alan tim tesislerin dretimlerinin Tekirdad ili toplam Uretimine
bélinmesiyle en riskli durumda pazar paylarinin ne olacagl asagidaki tablolarda
sirasiyla 2007 ve 2008 yillari i¢in hesaplanmaktadir:
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Tablo 3: Tekirdag ili Pazarindaki Tesis Bazinda 2007 Yili Pazar Paylar

Tesis Adi

2007 Yih Satis Miktari (m?)

Hadimkdy

ikitelli

Alibeykoy

Bayrampasa

Kirag

Ayazaga

Vize

Silivri

Tesisler Toplam Satigi

Tekirdag ili Toplam Uretimi

Devralma islemi Sonrasi Pazar Payi (%)

Devralma Islemi Oncesi Pazar|Tragim

Paylari Pehlivanoglu

Tablo 4: Tekirdag ili Pazarindaki Tesis Bazinda 2008 Yl Pazar Paylar

Tesis Adi

2008 Y1l Satis Miktari (m?)

Hadimkoy

ikitelli

Alibeykoy

Bayrampasa

Kirag

Ayazaga

Vize

Silivri

Tesisler Toplam Satigi

istanbul Avrupa Yakasi Toplam Uretimi

Devralma islemi Sonrasi Pazar Payi (%)

Devralma Islemi Oncesi Pazar|Tragim

Paylari

Pehlivanoglu

Tragim’e ait hazir beton tesislerinden Tekirdag’a en yakin olan Kira¢g ve Hadimkdy
tesislerinin dahi Tekirdag il sinirina olan uzakhd 70 km civarinda bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tragim'’in hali hazirda sahip oldugu en yakin tesislerden dahi Tekirdag
bdlgesine hazir beton satigi yapmasi ekonomik olarak olanakli gorilmemektedir.
Buna karsin devralma islemi neticesinde Tekirdag ili igin yapilan en riskli pazar payi
analizinde Tragim’in pazar payinin 2007 yilinda (....... ydan (........ Yya ve 2008
yilinda ise (....... Yten (....... Yye yukseleceg@i gorulmektedir. Sonug olarak, Tekirdag
pazarinda da devralma islemi ile rekabetin dnemli derecede azaltimasina neden
olunmayacagi kanaatine variimaktadir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu islemin
4054 Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
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“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bdylece rekabetin énemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



