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E. DOSYA KONUSU: Frito Lay Gida San. Tic. A.S§. tarafindan yeniden satisg
fiyatinin belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda &zetle;

- Frito Lay Gida San. Tic. A.S. (Frito Lay)'nin 6zellikle i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
bdlgelerinde faaliyet gosteren bayilerine baski uyguladigi, Frito Lay tarafindan
belirlenen ve merkezden takip edilen fiyatlar disina ¢gikmalarina engel oldugu,

- Bayi depolari ve araglarda Frito Lay durUnleri disinda Urdn satilmasina izin
verilmedigi, satilmasi durumunda bayiligin iptal edildigi

iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.2.2013 tarih ve 973 sayi ile intikal eden
bagvuru (izerine hazirlanan 7.3.2013 tarih ve 2013-3-015/il sayil ilk inceleme
Raporu, 13.3.2013 tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 13-14/212-M sayi ile
onarastirma yapiimasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
Uzerine hazirlanan 8.7.2013 tarih ve 2013-3-15/0A sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, énarastirma konusuna iliskin olarak
4054 sayill Kanun'un 41. maddesi uyarinca Frito Lay hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Taraf: Frito Lay

1986 yilinda Uzay Gida adiyla kurulan girketin %50 hissesi 1988 yilinda, kalan %50
hissesi ise 1993 yilinda Pepsi Co. Int'e (Pepsico) satiimis ve tesebbls Pepsico
grubunun Turkiye’deki yavru sirketi haline gelmistir. 1999 yilinda Frito Lay Gida San.
Tic. A.S. unvanini alan tesebbUs paketlenmis cips pazarinda Lay’s, Ruffles, Doritos,
Cheetos, A la Turca ve Cerezza markalariyla, sekerli Urlnler pazarinda ise Rocco
markasiyla faaliyet gostermektedir.
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1.2. ilgili Pazar

ilgili Grin pazari gecmis Rekabet Kurulu kararlarina’ da uygun olarak “paketlenmis
cips pazan”; ilgili cografi pazar ise Frito Lay drunlerinin Turkiye genelinde
satig/dagitiminin yapilmasi ve bdlgesel nitelikli farkhliklarin bulunmamasi nedeniyle
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan inceleme

Dosya konusuna iligskin olarak Frito Lay Ankara Bolge MuduarlGgu yetkilileri ve Ankara
bagimsiz distribUtorleri ile gorisme yapilmistir.

Frito Lay Ankara Boélge Midiri Murat GUNDALLI ile yapilan gérismede;
distribUtorlerin sisteme tanimlamak sartiyla iskontolu fatura kesmelerinin mimkun
oldugu ve satis noktalarina diledikleri fiyattan Urdn temin edebildikleri, el
terminallerinde tanimli olan fiyatlarin Frito Lay tarafindan tavsiye edilen perakende
satis fiyati oldugu ancak distribatorlerin kar marjinin diguk olmasi nedeniyle iskonto
oranlarinin disuk oldugu ifade edilmistir.

Zega Gida ins. Elekt. Oto Turizm Nak. ve Dagitim Tic. Ltd. Sti. yetkilisi Zeki
AKDOGAN ile yapilan goriismede distribiitérlerin nihai satis noktalarina diledikleri gibi
iskonto tanimlayabildikleri bir yazilim kullandiklari, Frito Lay’in distribUtorlere satig
fiyatl konusunda herhangi bir zorlama yapmadigi, bununla birlikte kar marjinin disuk
olmasindan dolayi (vergi 6ncesi net %(.....); brat %(.....)) 6zellikle geleneksel kanalda
yapilan satislarda iskonto oranlarinin disuk oldugu ifade edilmistir.

Elit Paz. Tur. San. Dis Tic. Ltd. Sti. yetkilisi Erdal AKIN ile yapilan gérismede
distribUtorlerin kendi kar marjlarindan fedakarlik yaparak nihai satis noktalarina
iskonto uygulamasinin mumkuin oldugu, sistemde tanimli Ug¢ tur iskonto oldugu,
bunlardan birinin ambalaj iginden c¢ikan kupon iadesi, birinin son kullanma tarihi
gegmis vs. urunlerin iadesi, digerinin ise nokta iskontosu seklinde oldugu, bunlarin her
birinin faturalarda ayri ayr belirtildigi ifade edilmis ve UgUncu tip iskontoyu igeren
01.07.2013 tarihli bir fatura 6rnegi ibraz edilmistir.

Bagvuruda Frito Lay'in 6zellikle i ve Dodu Anadolu’da baski uyguladiginin iddia
edilmis olmasi nedeniyle Frito Lay’in bagimsiz distribltérlerinden Efsun Gida ve ins.
Paz. Tic. San. ve Ltd. Sti. (Efsun Gida) (Konya), Gunseven Kardesler Tagimacilik
Petrol ve Gida San. Tic. Ltd. Sti. (Glinseven) (Konya) ve Erdem Gida ve iht. Mad. Tic.
ve San. Ltd. S$ti. (Erdem Gida)'ne (Kayseri) bilgi isteme yazilari gonderilerek, nihai
satis noktalarina iskonto uygulanip uygulanmadigi ve uygulaniyorsa bunun yontemine
iliskin bilgi ve belge talep edilmistir.

Efsun Gida tarafindan gonderilen cevabi yazida satis noktalarina noktalar arasi
denge de gozetilerek iskonto uygulandigi, kar marjinin disik olmasi nedeniyle (brit
%(.....)) geleneksel kanalda iskontolarin sinirh oldugu ve faturalarda tiriine gore
ayristirilarak (promosyon, iade ve nokta iskontosu seklinde) yer aldigi ifade edilmis;
yazl ekinde nokta iskontosu igeren 01.07.2013 tarihli fatura 6rnedi sunulmustur.

Gunseven tarafindan gonderilen cevabi yazida, nihai satis noktalarina satis fiyatinin
alis fiyati Uzerine belli bir kar marji eklenerek belirlendigi, bazi satig noktalarina kar
marji dikkate alinarak iskonto yapilabildigi ifade edilmis ve yazi ekinde nokta
iskontosu iceren 27.06.2013 tarihli bir fatura érne@i sunulmustur.

106.04.2006 tarih, 06-24/304-71 sayili karar ve 15.09.2005 tarih, 05-58/859-234 sayili karar.
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Erdem Gida tarafindan goénderilen cevabi yazida Frito Lay tarafindan tavsiye edilen
satis fiyatinin disinda istenilen fiyattan satis yapmanin mimkin oldugu, ancak kar
oraninin duguk olmasi ve musteriler arasinda dengenin gozetilmesi sebebiyle iskonto
oranlarinin disuk oldugu belirtiimis ve yazi ekinde nokta iskontosu igeren 03.07.2013
tarihli fatura 6érneg@i sunulmustur.

l.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un (Kanun) 4. maddesinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarlG alim yahut
satim sartlarinin belirlenmesi” yasaklanmaktadir. Dikey anlagmalarin Kanun'un 4.
maddesi hukimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasinin kosullarini belirleyen
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi (Teblig)'nin 4.
maddesinde ise alicinin kendi satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi
amaci tasiyan dikey anlasmalarin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanamayacagi
dizenlenmektedir. Ayni maddeye gore taraflardan herhangi birinin baskisi veya tesvik
etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina donismemesi kosuluyla, saglayicinin
azami satis fiyatini belirlemesi veya satis fiyatini tavsiye etmesi mimkunddar.

Frito Lay distribatorleri el terminali sistemi ile ¢alismaktadir. El terminali sisteminde
urine iliskin tim veriler Frito Lay merkezi ile baglantili bilgisayarlar araciligiyla
olusturulmakta ve satis elemani son satis noktasinda sadece Urlin kodu ve miktarini
girerek satigi gerceklestirmektedir.

El terminalinde tanimli olan fiyat Frito Lay tarafindan tavsiye edilen perakende satis
fiyati olmakla birlikte, dosya kapsaminda yapilan incelemede sistemin istenilen
sekilde iskonto uygulanmasina imkan verecek sekilde olusturuldugu anlasiimaktadir.?
Bununla birlikte distribGtorlerin  kar marjinin dislik olmasi ve uygulanacak bir
iskontonun diger satis noktalarinca da talep edilmesi nedeniyle, dzellikle geleneksel
kanalda iskonto uygulamasinin yaygin olmadigi ve Frito Lay tarafindan tavsiye edilen
satis fiyatinin distribatorler tarafindan benimsenen satis fiyati oldugu tespit edilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede Frito Lay’in distribUtorlerin satisg fiyatini
belirleme serbestisini engelledigine iliskin herhangi bir belgeye de ulagilamamistir.
Ayrica sinirli sayida olmakla birlikte, fatura drneklerinden distributérlerin nihai satig
noktalarina iskonto yaptiklari tespit edilmistir.

Basvuruda yer verilen diger iddia ise bayi depolari ve aracglarinda Frito Lay UrUnleri
disinda Urun satiimasina izin verilmedigi iddiasidir. Paketlenmis cips, i¢i hava dolu
ambalaj ile sunumu yapilan ve satis noktalarinda ¢ogu zaman kapi 6nu gibi gérunur
yerlerde konumlandirilan standlar vasitasiyla teshir ve satisi yapilan bir Grinddr.
Dagitim elemanilari da drdnleri dikey olarak sepet eklenerek buylyebilen bu standlar
ile tasimaktadir. Standlar hacim olarak fazlaca yer kapladigi ve ayrica tasinmasi
esnasinda urinun darbe ile formunu kaybetmesinin dntne gegilebilmesi i¢in dagitim
sirasinda baska urtin ya da Urln gruplari ile dagitimi yapiimamaktadir. Paketlenmis
cips pazarinda dagitim aginin bu 6zelliklerine pazara iligkin ge¢gmis Kurul kararlarinda

2 Rekabet Kurulu'nun Frito Lay'in distribitorlerinin yeniden satis kosullarini belirledigi ve hakim
durumunu koétiye kullandigi iddiasinin degerlendirildigi 11.1.2007 tarih ve 07-01/12-7 sayili kararinda
el terminali sisteminin distribUtdrin fiyat belireme serbestisini engellemeye imkan saglayici nitelikte
olmasinin Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle, bu durumun sonlandiriimasi
yonlnde Frito Lay’e Kanun’un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca goris gonderilmesine ve uygulamanin
devam etmesi halinde hakkinda sorusturma acilacaginin bildiriimesine karar verilmistir.
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da yer veriimis ve bu husus dureticiden degil bizatihi Urdnin kendisinden
kaynaklananan bir pazar karakteristigi olarak kabul edilmistir.

Bu hususlar 1siginda dosya konusuna iligkin olarak sorusturma acgiimasina gerek
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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