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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- taraflar arasinda ayri ayri imzalanan “ihaleler ile ilgili Tek Saticilik Cergeve
Sézlesmeler?” musteri ve bolge kisittamasina iliskin dizenlemeler igerdiginden, taraf
tesebbuslere menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- ilgili Grin pazarlarindan bazilarinda %40’k pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle,
s6z konusu sozlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lligkin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi,

- 4054 saylli Kanun’un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle, bildirim konusu Sozlegsmelere bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Abbott Laboratuarlari ithalat ihracat ve Tic. Ltd. Sti. (Abbott)

Abbott, dinya capinda faaliyet gosteren Abbott sirketler grubunun Turkiye'deki tek
bagli ortakhdr olup, Saghk Bakanhgi tarafindan ruhsat ve satis izni verilen ve
yurtdisinda Uretilen bir kisim tibbi mistahzarlar ve ilaglarin ithalati ve ticareti ile istigal
etmektedir. Dosyadaki bilgilere gore, Abbott'in 2008 yili Turkiye ilag satislari igindeki
payl TL cinsinden %(....) olarak tahmin edilmektedir. Sirketin 2008 yili cirosu ise

(coenennn. ) TL'dir. Abbott’in ortaklik yapisi asagida gosterilmektedir:

Tablo 1: Abbott’un Ortaklik Yapisi
Hissedarlar Hisse (TL) Hisse Yiizdesi (%)
Abbott Laboratories (cienanns ) (....)
Thomas Craig Freyman (cienanns ) (....)
Toplam (cverannns ) 100.00

H.1.2. Medifar Ecza Deposu ilag ve Sanayi ve Tic. A.S. (Medifar)

Medifar, 1991 yilindan itibaren devlet, Universite, askeri ve 6zel hastaneler ile saglikla
ilgili tim kamu ve 06zel sektdr birimlerinin ila¢ ve serum ihtiyacglarini ihale yolu ile
karsilamak Uzere calismaktadir. Toptan ilag ve serum satiginda sektérin en yuksek
ciro yapan depolarindan biri olan Sirketin 2008 yili cirosu (.......... ) TLdir.

H.1.3. Polimed ilag ve Tibbi Geregler Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Polimed)

Polimed, Abbott trtnlerinin, Dodu Anadolu Bdlgesindeki kamu ihalelerinde satiginin
gerceklesmesi ve diger ila¢ firmalarinin da Turkiye pazarinda satisi amaciyla 2001
yilinda merkezi istanbul’da, subesi Erzurum’da olmak lzere kurulmustur. Sirket kamu
(SSK, devlet, Universite ve askeri hastaneler) ihaleleri, ara alimlari ve 6zel hastanelere
her turl( ilag satisi konusunda faaliyet géstermektedir. ilk olarak Abbott firmasi ile
calismaya baslamis olan Sirket, bugun diger firmalarin Urlnleriyle de ihalelere
katilmaktadir. Polimed’in 2008 yil cirosu (.......... ) TL'dir.

H.1.4. Tip Fen Ecza Deposu Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti. (Tip Fen)

Kayseri'de kurulu ve ana faaliyet alani eczanelere, ecza depolarina, kamu
hastanelerine, 6zel hastanelere, sadlik ocaklarina ve yurtdisindaki alicilara ve ilag
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ihrag etme yetkisi olanlara her tarll ilag, ilagtan mamul maddeler ve ham maddelerin
alim satimini yapmak olan Tip Fen'’in 2008 yili cirosu (.......... ) TL'dir.

H.1.5. Sistem Saglik Ara¢ ve Geregleri Ecza Deposu Tic. Paz. Ltd. Sti. (Sistem)

Devlet, Universite, askeri ve 6zel hastaneler ile saglikla ilgili tim kamu ve 6zel sektor
birimlerinin dizenledigi ilag ihalelerine ydnelik olarak faaliyet gosteren Sistem’in 2008
yili cirosu (.......... ) TLdir.

H.1.6. Mertsel Ecza Deposu San. ve Tic. Ltd. Sti. (Mertsel)

Merkezi izmirde olan ve ilag dagitimi alaninda faaliyet gdsteren Mertsel'in 2008 yili
CIrosu (.......... ) TL'dir.

H.2. ihaleler ile ilgili Tek Saticilik Cergeve Sézlesmesi

Dosya konusu basvuru, saglayici seviyesinde faaliyet gdsteren Abbott ile toptan
dagitim seviyesinde faaliyet gosteren Medifar, Polimed, Tip Fen, Sistem ve Mertsel
arasinda 6.5.2009 tarihinde ayri ayri imzalanan Jhaleler ile ligili Tek Saticilik Cergeve
Sézlegsmesinin (S6zlesme) muafiyet bildirimi kapsaminda degerlendiriimesine iliskindir.
S0z konusu Sozlesme, 42. maddesinde de belirtildigi Uzere, Rekabet Kurulu’ndan
bireysel muafiyet alinmasindan sonra yururlige girecek ve uygulanacaktir. S6zlesme,
taraf ecza depolari icin temel olarak ayni olmakla beraber, konu ettigi urin gruplari ve
depolarin yetkilendirildigi bolgeler bakimindan birbirinden farkhlagmaktadir.

Sozlesme, Ozet olarak kamu kurumlari ve 6zel kuruluslar tarafindan ilag ve tibbi
mustahzarlarin satin alinmasi igin bolge i¢inde agilacak ihalelere S6zlesme konusu
ardnler icin munhasiran taraf ecza deposunun katilmasini ve ihalelerin kazaniimasi
durumunda urutnlerin dagitiminin s6z konusu depo tarafindan gergeklestiriimesini, bu
baglamda Abbott ile taraf depo arasindaki iliskilerin ne sekilde yuratulecegini
duzenlemektedir. Bahse konu munhasirligin kapsadigi musteri gruplari;

- Tum taraf depolar i¢in kamu kurumlari (devlet/Universite hastaneleri, Saglik
Bakanligi egitim ve arastirma hastaneleri, askeri hastaneler, saglik ocaklari ve
bunlarla sinirli olmamak Uzere kamuya bagl tim saglik kuruluglari),

- Medifar igin ise ayrica 6zel kuruluglar (6zel hastaneler ve saglik kuruluglari)
olarak belirlenmistir.

Sozlesme ile Turkiye pazari illere gore bes bodlgeye ayrilmis ve her bdlgeye kamu
ihalelerinin takibi icin minhasiran bir depo atanmistir. Medifar ise atandigi boélgedeki
kamu ihalelerinin yaninda tim Turkiye’de 6zel kuruluglarin ilag alimi ihalelerinin de
takibinden sorumludur. Kamu ihaleleri bakimindan Tulrkiye genelindeki 81 il bu
uygulamada kapsama alinmis oldugundan tium Depolara, 6zel kuruluglar tarafindan
yapilacak alimlar bakimindan ise tum Turkiye’de Medifar’a, minhasirlik verilmeyen bir
bdlge bulunmamaktadir.

Depo, Soézlesme siuresi boyunca kural olarak ilgili Grtnlerin alimi igin agilacak ihalelere
rakip firmalarin adina katilamayacaktir. Depo, Abbott GrGnlerinin teklif edilmesinin s6z
konusu olmadigi ihalelere ise, katilmakta ve bagka firmalarin Granlerini teklif etmekte
serbesttir.
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Sozlesmede, belirtilen ihaleler disinda dogrudan siparis ve pazarlik usull ihalelere
iliskin olarak da dizenlemeye yer verilmistir. Sdyle ki, dogrudan kendisine gelen kurum
sipariglerini Abbott karsilayabilecektir.

H.2.1. Abbott-Tip Fen Tek Saticilik Cergeve Sozlegsmesi

Abbott, Soézlesme ile Tip Fen’i Adana, Mersin, Kayseri, Sivas, Nigde, Nevsehir,
Aksaray, Konya, Gaziantep, Hatay, K.Maras, Kilis, Osmaniye, Diyarbakir, Elazig,
Malatya, Adiyaman, $.Urfa, Mardin ve Karaman illerinde kamu kurumlari tarafindan
acilan ihalelere katilma ve ilgili birimlere s6zlesmeye konu urtnleri teklif edip satma ve
saglama konularinda tek yetkili olarak tayin etmistir.

Abbott ile Tip Fen arasinda 6.5.2009 tarihinde imzalanan Tek Saticilik Cerceve
So6zlesmesi’'nin konusu ve kapsamina iliskin maddeler su sekildedir:

5. Abbott; Abbott Uriinleri igin Bélge’de agilan tiim kamu ihalelerine katilmak, ihale
sonucunda hizmet birimleri ile sézlesme imzalamak, ihale konusu Urinleri teslim etmek
ve fatura tanzim etmek konularinda Depo’yu miinhasiran tayin etmeyi; Depo ise
ihalelere kendi adina katilarak, ihalenin gereklerini isbu S6zlesmede belirlenen sartlara
uygun olarak yerine getirmeyi taahhlit eder.

7 (a). “Abbott Uriinleri” Abbott tarafindan, T.C Saglik Bakanligi tarafindan verilen
ruhsat ve izinlere istinaden Tlirkiye’'de Uretilen, drettirilen veyahut da yurtdisindan ithal
edilen ve Ek 3'de belirtilen ilaglar ve tibbi mustahzarlari ifade eder. Tereddiite yer
vermemek amaciyla, Abbott'un Ek 3'de belirtilen Uriinleri digindaki lriinler hakkinda
isbu Sézlesme gecerli olmayacaktir. Ancak Abbott Ek 3’de belirtilen Uriin listesinde yer
alan drtnleri tek tarafli olarak degistirmek hakkini haizdir.

8. Abbott, isbu Sézlegsme ile Depo’nun bu Sézlegsme’de belirtilen yiikimliliikleri tam ve
eksiksiz olarak ve zamaninda yerine getirmesi kayit ve sarti ile, Depo’yu, Bblge
icindeki tim Kamu Kurumlari tarafindan acilan ihalelere katilma ve ilgili birimlere
Abbott Uriinlerinin teklif edilip satilmasi ve saglanmasi konusunda Tek Satici olarak
tayin eder. Tum Kamu Kurumlari tarafindan ihale agiilmasi halleri diginda ézel kurum
ihaleleri ve grup ihaleleri isbu Sézlesme kapsami diginda, fakat Bélge icinde Depo’ya
yapilan dogrudan siparigler ile Depo’ya yapilan pazarlik usulii ihaleler bu Sézlesme
kapsami igindedir. Dogrudan Abbott’a gelen kurum siparislerinde Abbott siparisleri
direkt kendisi verebilir.

Ayrica 29. maddesinde So6zlesmenin 1.5.2009 ve 1.5.2010 tarihleri arasindaki 1 yillik
donem igin gecerli oldugu, 30. maddesinde ise sona erecegi tarihten 1 ay once
Abbott'in depoyu yazili olarak haberdar etmedikce Sozlesmenin ayni kosullarla 1 yil
uzamis sayilacagi, bununla birlikte s6zlesmenin her hallkarda imzalandidi tarihten
itibaren 5 yilldan daha uzun sure yururlUkte kalamayacagi dizenlenmigtir.

H.2.2. Abbott—Polimed Tek Saticilik Cerceve Sozlesmesi

Abbott, Sézlesme ile Polimed’i Erzurum, Erzincan, Kars, Ardahan, Agri, Igdir, Mus,
Batman, Sirnak, Van, Hakkari, Bitlis, Bingdl, Siirt ve Tunceli illerinde kamu ihalelerinde
tek satici olarak tayin etmistir. S6zlesmenin konusuna, kapsamindaki Urlnlere ve
gegerlilik sdresine iliskin maddeler ise, Abbott ile Tip Fen arasinda imzalanan
Sozlegsmedeki maddeler ile aynidir.
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H.2.3. Abbott-Sistem Tek Saticilik Cergeve Sozlegsmesi

Abbott, Sozlegsme ile Sistem’i Ankara, Kirikkale, Kirsehir, Yozgat, Corum, Amasya,
Tokat ve Cankiri illerinde kamu ihalelerinde tek satici olarak tayin etmistir. Bu
Sozlesmenin de konusuna, kapsamindaki UrlUnlere ve gecerlilik suresine iligkin
maddeler yukarida belirtilen s6zlesmelerdeki maddeler ile aynidir.

H.2.4. Abbott—Mertsel Tek Saticilik Cerceve Sozlesmesi

Abbott, S6zlesme ile Mertsel'i izmir, Manisa, Mugla, Aydin, Denizli, Isparta, Antalya,
Burdur ve Usak illerinde kamu ihalelerinde tek satici olarak tayin etmistir. S6zlesmenin
ilgili maddeleri Abbott ile Tip Fen arasinda imzalanan Sézlesmedeki maddeler ile
aynidir.

H.2.5. Abbott—Medifar Tek Saticilik Cergeve Sozlesmesi

Diger ecza depolarindan farkli olarak Medifar, kamu kurumlari tarafindan acilan
ihalelere katilma ve ilgili birimlere s6zlesmeye konu urlnlerin teklif edilip satilmasi ve
saglanmasinin yani sira, tum Turkiye’de ézel kuruluslar tarafindan acgilan ihalelere
katilma ve ilgili birimlere s6zlesmeye konu urunlerin teklif edip satma konusunda da tek
satici olarak tayin edilmistir.

Abbott ile Medifar arasinda 6.5.2009 tarihinde imzalanan Tek Saticilik Cerceve
Sozlesmesi’'nin konusuna iliskin diger farkli maddeleri su sekildedir:

5. Abbott; Abbott Uriinleri igin Bélge’de agilan tiim ihalelere katiimak, ihale sonucunda
hizmet birimleri ile s6zlesme imzalamak, ihale konusu drtinleri teslim etmek ve fatura
tanzim etmek konularinda Depo’yu miinhasiran tayin etmeyi; Depo ise ihalelere kendi
adina katilarak, ihalenin gereklerini isbu S6zlesme’de belirlenen sartlara uygun olarak
yerine getirmeyi taahhtit eder.

6. Depo, Tiirkiye icindeki biitiin Ozel Kurulus ihalelerine veya alimlarina miinhasiran
girmeye yetkilidir.

8. Abbott, isbu S6zlesme ile Depo’nun bu Sézlesme’de belirtilen yikimlilikleri tam ve
eksiksiz olarak ve zamaninda yerine getirmesi kayit ve garti ile Depo’yu, Ek. 1'de
belirtilen cografi bélge icinde yer alan illerde tim Kamu Kurumlar tarafindan ve
Tiirkiye genelinde tiim Ozel Kuruluslar tarafindan agilan ihalelere katima ve ilgili
birimlere Abbott Uriinlerinin teklif edilip satimasi ve sagdlanmasi konusunda Tek Satici
olarak tayin eder. Tiim Kamu Kurumlari ve Ozel Kuruluslar tarafindan ihale agilmasi
halleri ile dogrudan siparigler ve pazarlik usulii ihaleler bu S6zlesme kapsami igindedir.
Dogrudan Abbott’a gelen kurum siparislerinde Abbott siparisleri direkt kendisi verebilir.

Sozlesmenin kapsamindaki Urtinlere ve gegerlilik stresine iliskin maddeler ise diger
sozlesmedekiler ile aynidir.

H.3. ilgili Pazar

Sozlegsmenin 7(a) maddesinde, ilgili Uranlerin, Saghk Bakanhgr’'nin verdigi ruhsat ve
izinlere istinaden Abbott tarafindan Tarkiye'de Uretilen, Urettirilen ya da yurtdigindan
ithal edilen ve bildirim formu ekinde belirtilen ilaglar ve tibbi mustahzarlari igerdigi ifade
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edilmistir. Dosyada yer alan bilgilerde, bu Grtnlerin ilag trtnleri ( SCD ve PCD grubu
aranler) ve tibbi beslenme Grlnleri (ANI grubu Urlnler) olmak Uzere iki baglik altinda
incelenebilecegi belirtilerek SCD ve PCD grubuna ait Abbott Grinleri ve ayni ATC-3
sinifinda bulunan rakip Uranler ile bunlarin etkin maddelerine ve ANI grubu Urtnlerine
iligkin tablolara yer verilmigtir. Ancak genel degerlendirme acisindan bu bilgilerin
ayrintisinin sunulmasina gerek gorulmemistir.

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

2002/2 sayil Teblig’'de “dikey anlasmalar” “lretim ve dagitim zincirinin farkli
seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya
hizmet alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar’ olarak
tanimlanmigtir. Bagvuru incelendiginde, Tek Saticilik Cergceve Sozlesmelerinin ilag
uretimi ve dagitim pazarinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren uretici (Abbott) ile
ecza depolari (Medifar, Polimed, Tip Fen, Sistem, Mertsel) arasinda yapilan dikey
nitelikte anlagmalar oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan 2007/2 sayih Teblig ile degisik
2002/2 sayih Teblig’'in 2. maddesinde, Teblig’le saglanan muafiyetin ilgili pazardaki
payin %401 asmamasi durumunda uygulanacagi ifade edilmektedir. Bu nedenle,
dosya bakimindan esas degerlendirmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda
dizenlenen grup muafiyetine gére mi, yoksa 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
dizenlenen bireysel muafiyet kapsaminda mi yapilacaginin belirlenmesi igin ilgili
pazarlarin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Beseri ilag sektortne iliskin dosyalarda Urin pazarlarinin belirlenmesinde kullanilan
siniflandirmalar temel olarak, arz ve talebe konu Uurlin olan ilaglarin tedavi edici
Ozellikleri, icerdigi etkin maddeler ve pazarda sunumuna iliskin formlari, miktarlari,
oriinal olup olmamasi ve regeteli ya da regetesiz satilabilmesine gore
olusturulabilmektedir. Beseri ilag sektdriine yonelik incelemelerde (6zellikle birlesme ve
devralmalarin degerlendiriimesinde) pazar tanimlanirken, ATC-3 sinifi baslangic
noktasi olarak kullanilirken, duruma gore daha dar pazar tanimlari da yapiimaktadir.

Bildirim konusu s6zlesmede, saglayici seviyesinde faaliyet gosteren Abbott ile dagitici
seviyesindeki depolarin kamu ve 6zel saglik hizmet birimlerinin actidi ihalelere yonelik
olarak calisma kosullari diizenlenmektedir. ihaleler, genellikle cok sayida Griiniin temin
edilmesi icin ve her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtilerek
acllmaktadir. Buna bagl olarak bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli Granler igin ve
hatta ayni etkin maddeli olmakla birlikte farkli form ve dozda olan Urlnler igin teklif
verilmesi miimkiin degildir." Dolayisiyla farkli etkin maddeli Griinlerin rakip konumda
olmadigi ilag alimi ihaleleri bakimindan ilgili Grin pazari taniminin, etkin madde
esasina gore yapilmasi isabetli olacaktir.

Abbott'in dretimini/ithalatini yaptidi ilag Grtnleri grubunun bir alt bashdi olan SCD
grubunda yer alan 8 Griinden 5’inin (Calcijex, Zemplar, Survanta, Synagis, Chirocaine)
ve PCD grubunda bulunan 4 drinden 3’Unin (Rytmonorm, Novuxol, Akineton) etkin
madde esasina gore jenerigi bulunmamaktadir. Bu baglamda jenerigi olmayan bu
urinler bakimindan %40’lik pazar pay! esiginin gecildigi kolaylikla sdylenebilecektir.
Ayrica bildirim formunda belirtildigi Uzere, s6zlesme kapsamindaki Urtnler agisindan,

! Raportérlerce Abbott yetkilileri ile yapilan gériismede, s6z konusu yetkililer, bunun tek istisnasinin Calcijex ve One
Alpha urlnleri oldugu, bu ilaglarin farkh etkin maddeli olmalarina ragmen ihalelere beraber ¢ikabildigi ifade
edilmistir.
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IMS’in hesapladidi pazar paylarina bakildiginda da, yine bazi ATC-3 siniflarinda
%40’k esigin asildigl gorulmektedir.

Ote yandan, ilgili Griin pazarinin, ihaleye cikis sekline gore belirlenmis farkli alt
pazarlar seklinde belirlendigi tibbi beslenme Urlnleri pazarinda Abbott'un her bir
arinunun pazar pay! TL bazinda en fazla %(....) dir.

Buna gore, her ne kadar tibbi beslenme urunleri pazarinda 2002/2 sayili Teblig’in
“‘Kapsam” baslikh 2. maddesinin ikinci fikrasindaki %40’lik esigin asilmasi s6z konusu
degilse de, bildirimin bir butin olarak degerlendiriimesi baglaminda, SCD ve PCD
Grubu bazi drunlerde 2002’2 sayili Teblig’de belirtilen esigin asilmasi nedeniyle
sozlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilemeyecedi anlagiimaktadir.
Bu nedenle, isbu dosyada, SCD ve PCD Grubu Urlnlerde etkin madde esasina, tibbi
beslenme Urlnlerinde ise ihaleye ¢ikis sekline goére belirlenmis ilgili Grin pazarlarinin
tanimina ayrica deginilmesine gerek gorilmemistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Beseri ilag sektorinun saglayici seviyesine yonelik diger incelemelerde oldugu gibi
basvuru konusu sézlesmeler bakimindan da bodlgesel pazarlar belirlenmesini
gerektirecek bir unsur bulunmadigi igin ilgili cografi pazar, “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.4.1. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmeleri

Basvuru konusu Sodzlesme, taraf ecza depolarinin, Abbott tarafindan uretilen/ithal
edilen ilag ve tibbi beslenme driunleri igin kendi bdlgelerinde acilacak ihalelere
munhasiran katilmasina ve ihalelerin kazanilmasi durumundan Urdnlerin dagitiminin
depolar tarafindan gergeklestiriimesine iligkindir.

Abbott ile taraf ecza depolarinin kamu ihalelerine katilimi dizenleyen Sézlesmelerin
12 (a) maddesinde, deponun Abbott tarafindan atanmis bagka bir tek saticinin
bulundugu bodlgedeki ihalelere Abbott UurGnlerini teklif ederek katilamayacagi
belirtilmistir. Bu hukiim depolar bakimindan bdlge kisitlamasi niteligindedir.

Sozlesmelerin 12 (b) maddesinde ise, deponun Abbott Grlnlerinin teklif edilebilecegdi
ihalelere yalnizca bu Urtnlerle dizenlenmistir. Bunun disinda, depo, Abbott Grlnlerinin
teklif edilmesinin s6z konusu olmadigi ihale kalemlerine, Abbott'un rakibi olsalar dahi
diger firmalarin Grlnleriyle katiimakta serbesttir.

Ote yandan, yukarida da aciklandi§i (zere Tek Saticillk Cerceve Sozlesmeleri,
Medifar haricinde taraf ecza depolarina musteri kisittamasi getirmektedir. Buna goére
Tip Fen, Polimed, Sistem ve Mertsel kendi bolgelerinde 6zel kuruluglar tarafindan
dizenlenen ihalelere Abbott adina katilamayacaktir.

So6zlesmenin 10(c) maddesinde belirtildigi Uzere, Abbott Urlnlerinin taraf depoya satis
fiyatlar sd6zlesmenin ekindeki Urln listesi ile beraber verilmektedir. Yine ayni maddede
Abbott'un depoya ihalelerde teklif edilebilecek fiyatlar ile ilgili olarak tavsiyede
bulunabilecegi, bununla birlikte fiyatlarin depo tarafindan serbestce belirlenmesinin
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esas oldugu duzenlenmigtir. 2002/2 sayili Teblig’in 4(a) maddesine gore, “taraflardan
herhangi birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénlismemesi kosuluyla’ saglayicinin satis fiyatini tavsiye etmesi mumkindir. Bu
baglamda, Soézlesmenin s6z konusu maddesi, anlasmayl grup muafiyeti kapsami
disina ¢cikarmamaktadir.

29. ve 30. maddelerine gore, So6zlesmenin suresi 1 yil olup bunun sonundan 1 ay
oncesine kadar Abbott taraflardan feshi ihbarda bulunulmamasi halinde Sézlegsme ayni
sartlarla 1 yiIl daha uzayacak ancak hig¢bir halde imzalandigi tarihten itibaren 5 yildan
daha uzun sure vyururlikte kalamayacaktir. Bu c¢ergevede, Sozlesmenin 12(a)
maddesiyle depoya getirilen rekabet etmeme yukimlaligunan 2002/2 sayili Teblig'in
5. maddesi bakimindan makul bir sinirlama oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida agiklanan hukimler bir buttin olarak degerlendirildiginde, S6zlesmenin 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda oldugu ve Sozlesmeye menfi tespit belgesi
verilemeyecegi anlagiimaktadir. Diger yandan, Abbott'un gerek ATC-3 seviyesindeki
pazar paylari gerekse de jenerigi olmayan Urunleri igin ihale satislarindaki paylari
dikkate alindiginda, Sozlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamayacagi gorulmektedir. Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan ve bireysel muafiyet verilmesi igin aranan kosullarin isbu dosya konusu
Sozlegsme bakimindan gecerli olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

H.4.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Basvuru konusu sozlesmeler (Tek Saticilik Cergeve Sozlesmesi) bakimindan 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinde sayilan bireysel muafiyet kosullarinin karsilanip
kargsilanmadigina iligkin degerlendirmeye asagida ilgili bashklar altinda vyer
verilmektedir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

4054 sayili Kanun'un 5(a) maddesine goére bireysel muafiyetten yararlanmanin
sartlarindan biri, anlasmanin mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasidir. Burada ifade edilen ekonomik fayda veya menfaatten, sadece
tesebbuslerin kendi agilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang¢ degil, bunun yani
sira anlasmanin ekonomiye yapacagi somut katki anlasiimahdir. Uretim veya dagitim
maliyetlerinin dusurulmesi, mal arzinin artirilmasi ve devamlihidinin saglanmasi,
piyasalara yeni girislerin kolaylastiriimasi, kalitenin artiriimasi ve yeni Urlnlerin ya da
uretim tekniklerinin bulunmasi gibi haller ekonomik yararin saglandigi somut haller
olarak sayilabilir.

Devlet ve Universite hastaneleri ilag alimlarini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yapmaktadir. Saglayici firmalar ¢ogunlukla ihalelere dogrudan
katilmamakta, ihale depolariyla galismayi tercih etmektedir. Turkiye ¢capinda her yil
ilgili hastaneler tarafindan degisik illerde bine yakin ihale duzenlenmektedir. S6z
konusu ihaleler, cogunlukla hastanelerin bulundugu yerlerde bdlgesel olarak
gerceklestiriimektedir. Dosya mevcudu bilgilere gore, ilag piyasasinda faaliyet gosteren
uretici/saglayici firmalarin Turkiye geneline yayillmis olan ve birgogu yerel hastaneler
dizeyinde gergeklesip tamamlanan bu ihalelerin timUinU etkin bir sekilde takip etmesi
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mimkiin degildir. ihaleleri takip ve ihalelere katim cok ciddi bir idari calismayi da
iceren bir uzmanlik isidir ve uzman personel istihdam etmeyi gerektirmektedir. Bu
nedenle birgok ilag saglayicisi, ihaleleri takip edip bu sureclerle birebir ilgilenmenin
getirecegi idari, hukuki ve ekonomik kulfetleri bertaraf etmek igin ihaleleri depolar
araciligl ile takip etme yolunu se¢cmektedir. ihaleleri depolar araciigiyla takip etme
daha etkin bir dagitim ve ila¢ bulunurlugu sagladigindan, hastanelere ilaglar daha etkin
bir sekilde temin edilmis olmaktadir.

Abbott'in her bodlgede minhasiran atadigi depolar vasitasiyla ihalelere katilmasi,
Abbott ve depolar bakimindan 6nemli faydalar yaratacaktir. Ancak Kanun’un 5.
maddesinin (a) bendinde ifade edilen faydanin, ilk paragrafta da belirtildigi gibi,
ekonomiye somut bir katki saglamasi kosulu aranmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
belirlenen bdlgelerde birer deponun Abbott adina ihaleleri takip etmesi ve butin
ihalelere katilmasi, arzin devamlihdinin saglanmasina katkida bulunacaktir. Boylece
bir yandan daha ¢ok sayida ihalede Abbott drtnleri teklif edilebilecekken, diger yandan
kazanilan ihalelerde Urtnlerin hastanelere istenen kosullarda ve slrelerde sunulmasi
kolaylasacaktir. Ayrica ihale piyasasina iliskin dizenli bilgi akisina sahip olacak olan
Abbott’in buna uygun dretim planlamasi yapmasi da mimkun olabilecektir.

Yukarida ifade edilen degerlendirmeler dikkate alindiginda, Sézlesme ile kurulmasi
planlanan munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda
yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi
sartini yerine getirdigi anlasiimaktadir.

b) Tliketicinin bundan yarar saglamasi

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya bireysel muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade
edilen ekonomik iyilesme veya gelismelerden tuketicilerin de faydalanabilmesidir. Bir
baska deyisle, anlagsmanin saglayacad: iyilesme veya gelisme tuketicilere
yansitilmadigdi surece anlagsmaya muafiyet taninmasi s6z konusu olmayacaktir.

Kanun’'un 5. maddesinin gerekgesinde, tuketiciye s6z konusu yararin ne olgude
yansitilmasi gerektigiyle ilgili olarak su acgiklama bulunmaktadir: “Bu yararli etkinin
tlketiciye yansimayarak, sadece firma Kkarlari olarak kalmasi halinde muafiyet
uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tiiketicinin adil bir pay almasi suretiyle
Rekabet Hukukunun sosyal yénii de ortaya ¢ikacaktir.”

Tuketiciye yansitilabilecek vyararlardan akla ilk geleni, fiyatlarda saglanacak
duguslerdir. Bunun disinda kalitenin ve urln gesitliliginin artinimasi, yeni mal veya
hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamliliginin saglanmasi gibi
baskaca ekonomik faydalar da, tuketicilerin elde edecedi menfaatler kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

Depo, Abbott drunlerinin teklif edilebilecedi ihalelere yalnizca kendisinin katildiginin
bilincinde olmasinin yani sira saglayicisina olan sorumlulugunun da etkisiyle ihaleyi
kazanmak igin gaba gosterirken, ihale dncesinde daha ylksek teminat yatirmayi ve
daha uzun vadelerle ila¢ satisinda bulunmayi goze alabilecektir. Boylece nihai olarak
saglik kuruluslarinin ilaglara daha uygun kosullarla erisimi s6z konusu olabilecektir.
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Duzenlenen ihalelerde diger ila¢ firmalarinin Granlerinin yaninda Abbott Grinleri igin de
teklif verilmesi, ihaleyi duzenleyen kurumun arz seceneklerini artirirken jenerigi
bulunan ilaglar bakimindan rekabet ortaminin guglendiriimesine hizmet edecektir. Bu
nedenle, Deponun ihalelere katiim bakimindan daha fazla c¢aba gostermesini
saglayacagi dusunulen manhasir ¢alisma kosullarinin, markalar arasi rekabeti
guglendirecedi degerlendiriimektedir.

Mal arzinda devamliliginin saglanmasi unsuru, “mallarin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin saglanmasi” kosulu
kapsaminda degerlendirilebilecedi gibi, tuketicinin bundan yarar saglamasi sonucunu
da dogurmaktadir. Sdyle ki, ihalelerde teklif edilebilecek alternatif Grin sayisinin
artmasiyla, hastaneler daha dusuk fiyatlarla alim yapabilecek ve ihaleyi kazanmasi
durumunda muhatap munhasir depodan urin temininde sikinti yasamayacaktir. Yine
bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla gesitlilikte Grin bulunmasiyla yatan hasta
recetelerinin piyasa eczanesine yonlenmesi olasiligi diusecek ve kamu ilag geri
o0demelerinden kaynaklanan yuku hafifleyecektir. Nitekim ayni etkin maddeli rakibi
bulunmayan Abbott Urlanlerinin ihalelerde azami saglayici veya depo fiyatlari Uzerinden
satin alinamamasinin alternatifi, bu Grunlerin, bu fiyatlardan daha ylksek seviyede
olan perakende satis fiyatl Uzerinden piyasa eczanelerinden temin edilmesidir. Ayrica
nihai tuketici konumundaki yatan hastalara regetede yazili ilaglar hastane
eczanesinden daha kisa sirelerde ulastirilabilecektir. Uretici firma ile uzun vadeli bir
iliski icinde bulunan depo ise, ilaglarin eksiksiz ve sartnamede dngorulen slrelerde
temin edilmesini garanti edebilecektir.

Ozetle, Tek Saticiik Cergeve Sozlesmelerinin yaratacagi ekonomik iyilesme ve
gelismelerden Abbott’'un alicisi olan ecza depolarinin, saglik hizmeti sunan ve ayni
zamanda ila¢ harcamalarinin 6énemli bir kismini geri 6deyen kamu kesiminin ve
hastalarin faydalanacagi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla Kanun’un 5. maddesinin (b)
bendinde belirtilen kosulun da, isbu dosya bakimindan karsilandigi sonucuna
variimistir.

c) iigili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkili rekabetin bulunmadigi durumlarda, anlasmanin
meydana getirecegi ekonomik yararlarin gergeklesmeyecegi veya bu yararlarin
rekabetin kisittanmasindan kaynaklanabilecek zararlardan fazla olmayacagd! varsayimi
yatmaktadir.

Bildirim konusu Sozlegsmenin yurarlige girmesiyle, belirlenen her bir boélgede acilan
ihalelere Abbott Grlnlerinde tek bir ecza deposunun katilmasina imkan taniyan
munhasir sistem uygulamaya gececektir.

Abbott yetkilileri tarafindan mevcut durumda ihalelere Abbott Urlnleriyle girmek isteyen
tum depolara fiyat verildigi, fakat bunun ila¢ firmalari agisindan depolarin gavenirligi
sorununu da beraberinde getirdigi ifade edilmistir. Zira bazi depolarin bu durumu
kotiye kullanip bir ilag firmasinin fiyat bilgilerini rakiplerine aktardigi belirtilmistir.
Ayrica kamu ya da 0Ozel kurum ihalelerinde bir saglayicinin birden fazla depoyla
calismasinin, Ozellikle fiyat konusundaki belirsizlik unsurunu ortadan kaldirarak
rekabetci teklif verilmesini zorlastirma ve hatta kosut davraniglari kolaylastirma
olasihdr bulunmaktadir. Abbott yetkililerinin ifadelerine gore, munhasir depolarla
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calisilarak bu olumsuzluklarin ortadan kaldiriilmasi ve bu sayede daha rekabetgi
davranilabilmesi hedeflenmektedir.

Serbest eczanelere yapilan satislarin tersine ihale satislarinda depolarin da genel
egilimi sinirli sayida saglayici ile ¢alismaktir. Bunun baslica nedenleri, saglayicilarin
ihalelere yonelik olarak calisacaklari depolardan teminat istemesi ve daha fazla
saglayiciyla ¢alismanin rakip Urtnlerin ayni depo Uzerinde ¢akigsmasina yol agabilecek
olmasidir. Ayrica Abbott yetkilileri tarafindan da ifade edildigi Uzere ilgili pazarda
saglayicilarin yani sira, ¢ok sayida depo bulunmakta ve rakiplerin sayisiz alternatif
depo ile ¢calisma imkani bulunmaktadir. Bu da piyasanin her iki seviyesinde de kapama
etkisinin gerceklesmesini 6nlemektedir. Diger bir deyisle, munhasirlik getiren
anlasmalar, saglayicilarin ihaleye katilacak depo bulamamasina ya da depolarin
saglayicilara erisemeyerek ihale pazari disinda kalmasina neden olmamaktadir.
Dolayisiyla, minhasirlik iceren dikey anlasmalarla ilgili olarak akla gelebilecek bu
rekabet¢i endisenin beseri ilag piyasasi bakimindan gecerli olmadigini sdylemek
mumkunddar.

Yukarida yapilan degerlendirmeler, anlasmanin ilgili piyasanin 6énemli bir kisminda
rekabeti ortadan kaldirmadigi yénindedir. Ote yandan sbz konusu Tek Saticilik
Cerceve Sozlesmelerinin hikumlerinin “grup ihaleleri” Gzerindeki olasi etkisi yonuyle
de ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu sdzlegsmelerin 11. maddesi uyarinca grup
ihaleleri ve Kamu Ihale Kanunu’nun 22(f) maddesi kapsamindaki Toplu Alim ihaleleri
minhasirhk kapsami disinda tutulmustur. Grup ihaleleri, hastaneler tarafindan
duzenlenen, farkli ila¢ firmalarina ait birden fazla trlnun tek bir liste Gzerinden aliminin
yapildigi ihaleleri ifade etmektedir. Bu tlr ihalelerde katilimcilarin tim ihale kalemleri
icin teklif vermesi gerektiginden, ayni etkin maddeli rakibi olmayan UrGnlerin
saglayicilarinin ecza depolariyla ihalelere yonelik olarak yapacaklari anlagsmalarin
munhasirlik igerip icermemesi grup ihalelerine katilimi belirlemektedir. Soyle ki, eger
ihale kalemleri arasinda tek bir Grintn bulundugu bir etkin madde varsa ve bu urtndn
saglayicisi bir ecza deposuyla ihalelere yonelik olarak minhasiran galismaktaysa, bu
durumda s6z konusu ecza deposunun disinda bir deponun ihaleye katilmasi mimkin
olmayacaktir. Ayrica ayni saglayici tesebbisin grup ihalesinde kendi UrGininin
satilabilmesi, diger ihale kalemlerinin tumunde teklif verilebilmesine baglidir. Bu
nedenle, saglayici tesebblsun muanhasirlik igceren bir anlasma yapmasi, daha fazla
sayida ‘kalem’ ihalede Urunleri igin teklif verilmesini saglarken, grup ihalelerine katilimi
riskli hale getirebilmektedir. Bildirim konusu Tek Saticilik Cergceve Sozlesmelerinde
“grup ihaleleri” minhasirlik kapsami disinda tutularak bu durumun 6nine gecilmesi
saglanmistir. Bildirim formunda bu istisnanin amacinin hem ihale mercilerini magdur
etmemek hem de ecza depolarinin ilgili grup ihalelerine katilamamalarini 6nlemek,
sonug olarak pazari daha rekabetgci hale getirmek oldugu belirtilmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, ilgili piyasanin énemli bir bdlimidnde
rekabetin ortadan kalkmayacagi kanaatine variimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Tlketicilere yansitilan ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti

daha az sinirlayan bir ydontem mevcut ise, s6z konusu anlasmaya muafiyet taninmasi
mumkun degildir. Buna gore, sinirlama, anlasmanin ardinda yatan temel amaca uygun
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ve bunun gergeklestiriimesi icin gerekli olmalidir. Bu kurala aykirilik, rekabetin faydanin
yaratilmasi igin gerekli olandan fazla sinirlanmasina yol agacaktir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (d) bendi; (a) bendinde s6zUu edilen gelisme veya
iyilesmeden (b) bendine gore tuketicinin yararlanmasi durumunda, saglanan bu yararla
rekabet sinirlamasi arasinda bir denge olmasini ve bu yararin saglanabilmesi icin s6z
konusu sinirlamanin zorunlu olmasini gerektirmektedir. Ayni bolgede birden fazla ecza
deposunun ihalelere Abbott Urlnleriyle katilabilmesi durumunda, o6zellikle arzda
devamlihdin saglanmasi bakimindan s6z konusu faydalar ortaya ¢ikamayabilecektir.
Nitekim ihalelere katilimin ihalenin kazanilmasindan bagimsiz maliyetlerinin olmasi,
munhasir deponun ihaleleri takip ve katiim gudusuni artirmakta ve mal
arzinda/temininde devamliligin saglanmasi seklinde taraflar ve tuketiciler lehine ortaya
cikan fayda ile minhasirlik arasinda zorunluluk bagi kurmaktadir. Ayrica, maliyetleri
artirmasinin yaninda, ihalelerin takibi icin yeterli sayida ve tecribede personeli
bulunmayan Abbott'un bazi ihalelere etkin olarak katilamamasi durumunda, s6z
konusu ihalelerde rekabetin azalmasi sonucu da dogacaktir. Bu nedenlerle, Abbott’'un
her bir bolgede miunhasir bir depoyla galismasi yukarida sayilan faydalarin elde
edilmesinin makul bir yolu olarak gérinmektedir.

Rekabet Kurulunun 21.4.2005 tarih ve 05-26/298-M sayili karari geregince Roche,
Eczacibag! llag Pazarlama A.S. ve Beser Ecza Deposu Tic. ve San. Ltd. Sti. hakkinda
yuruttigad sorusturmanin sonucunda; “Birbirine rakip olan Roche Miistahzarlari San.
Tic. A.S. (Roche) ve Eczacibasi llag Pazarlama A.S. (EiP)nin SSK, devlet ve
tiniversite hastanelerinin 2003 yili kytril ve setron ihalelerine ayni depo olan Beser
Ecza Deposu Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti. (Beser) ile bu ihalelerin tamamina yakinina
katilmalarinin rekabetin engellenmesine yol actigina ve 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigine” 13.7.2006 tarih ve 06-51/655-183 sayi ile karar verilmistir.
Anilan Kurul karari dikkate alindiginda, Abbott Urlnlerinin minhasir ecza depolari
tarafindan temsil edilmesine yodnelik savunmasinin makul oldugu anlagiimaktadir.
Soyle ki, Abbott Grlnlerinin bir bélgedeki ihalelerde birden fazla depo tarafindan tedarik
edilmesi veya depolara Abbott Granlerinin teklif edilebilecegdi ihalelere rakip Grunlerle
katlmama yodnlinde rekabet yasagi getiriimemesi durumunda, s6z konusu Kurul
kararinda isaret edilen “rakip Urunlerde ayni depoyla galisilmasi” sorununun ortaya
ctkmasi olasihgi artacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, basvuru konusu Sdzlesme bakimindan
4054 sayih  Kanun’un 5. maddesinde ©Ongorilen kosullarin  karsilandigi
degerlendiriimektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Abbott Laboratuvarlari ithalat ihracat ve Tic. Ltd. Sti. ile Medifar Ecza Deposu
ilac ve Sanayi ve Tic. A.S., Polimed ila¢c ve Tibbi Gerecler Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti., Tip Fen Ecza Deposu Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti., Sistem Saglik Arag
ve Geregleri Ecza Deposu Tic. Paz. Ltd. $ti. ve Mertsel Ecza Deposu San. ve
Tic. Ltd. Sti. arasinda ayri ayri imzalanan “ihaleler ile ilgili Tek Saticilik Cergeve
Sézlesmeleri’ne musteri ve bdlge kisittamasina iligkin dizenlemeler igcermesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gercevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,
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2. llgili Grin pazarlarindan bazilarinda % 40 pazar payi esiginin aglimasi
nedeniyle, anilan sézlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup

Muafiyeti Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,
3. 4054 sayill Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
600 nedeniyle, bildirim konusu s6zlesmelere bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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