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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-241 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-46/590-162
Karar Tarihi : 29.6.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zihtd AYTAC, M. Sirag
ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Nese Nur YAZGAN, Ussal SAHBAZ
C. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA _
YAPILANLAR : - Mutlucan Tuz Madencilik Ins. Tur. Petr. Nakl. San. ve

Tic. A.S.
Halil Sezai Erkut Cad. No: 8/F Etlik - Ankara

- Koyuncu Nakliye Paz. ve Tic.A.S. _
Eski Sanayi Karsisi Koyuncu Shell Petrol Istasyonu

Konya

- Cihanbeyli Madencilik Tuz Nakl. Kimya San. ve Tic.
A.S.

Turan Gunes Bulv. 15. Cad. 288. Sok. No: 15 Yildiz -

Ankara

E. DOSYA KONUSU: Tuz Golu c¢evresindeki tuzlalan igleten
tesebblslerin anlasarak fiyat artisi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettikleri iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: ihbar dilekcesinde 6zetle, dzellestirme sonrasinda tuz
konusunda tekelin ortadan kalktigi, nitekim bunun sonucunda 38 YTL/ton olan
kaya tuzu fiyatlarinin 10 YTL/tona indigi, ancak Konya Tuz Gd&li’nde bulunan
Kaldinm, Kayacik ve Yavsan Tuzlalar’nda 6zellestirme sonrasinda fiyatin 27
YTL/ton’dan 35,4 YTL/ton’a yukseltildigi; piyasada rekabetci yapi olusmasina
ragmen gol tuzlalarindan elde edilen tuz fiyatindaki bu artisin anormal oldugu,
dinya piyasalarinda ham tuzun fiyati 10 YTL/tonken, bu fiyattan ham tuz
satisina devam edilmesinin ham tuzu girdi olarak kullanan mamul tuz
ureticilerini gli¢ duruma dusurecegi dile getirilimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.3.2006 tarih ve 1420 sayi ile
giren bagvuru lzerine hazirlanan 4.4.2006 tarih, 2006-3-24/ii-06-PU sayil ilk
inceleme Raporu, 14.4.2006 tarih, 06-27 sayili Kurul toplantisinda gérusilmis
ve Tuz Golu blunyesindeki tuzlalarda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda
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4054 sayih Kanun’un 4. maddesi gergevesinde sorusturma agilmasina gerek
bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca oOnarastirma yapilmasina 06-27/326-M say! ile karar
verilmistir.

ilgili Karar uyarinca diizenlenen 22.6.2006 tarih, 2006-3-241/ON-06-PU sayli
Onarastirma Raporu, 26.6.2006 tarih, REK.0.07.00.00-110/161 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 06-46 sayili Kurul toplantisinda goriisiilerek karar
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

e Mutlucan Tuz Madencilik insaat Turizm Petrol Nakliye Sanayi ve
Ticaret A.S., Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Ticaret A.$. ve Cihanbeyli
Madencilik Tuz Nakliyat Kimya Sanayi ve Ticaret A.$.’nin ham tuz
fiyatlarini anlasarak tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine dair yeterli
belge ve bulguya ulasilamadigi, dolayisiyla tesebbusler hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

e Piyasanin Ozellikleri dolayisiyla, 6numuzdeki doénemde ham tuz
pazarinda rekabet kosullarinin takip edilmesi igin ilgili tesebbuslerden
ham tuz uretimi, ham tuz satisi, ham tuz fiyatlari, stok durumu, vb.
gerekli bilgilerin Daire tarafindan gerekli goérilecek doénemlerde
Kanun’un 14. maddesi ¢ergcevesinde istenmesi konusunda Baskanliga
yetki verilmesinin uygun olacagi

ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE TESPITLER
i.1. ilgili Pazar

i.1.1. ilgili Oriin Pazan

Ham tuz sertlik derecesi, Kirlilik orani, vb. gesitli faktorlere gére kullanim
alanina goére tercih edilen degisik hallerde bulunabilmektedir. Ornegin, uzun
sure beklemis olan ham tuz kirlendidi icin gida sanayiinde kullanima c¢ok
uygun olmazken, bir yandan da bekledikge dedisen mineral igerigi bu tuzu
baska sanayi kollarinda kullanima daha uygun hale getirmektedir. Ancak; her
durumdaki ham tuz belirli iglemlerden gecirilerek c¢esitli is kollarinda
kullanilabilir hale getirilebilmektedir. Tuzun sertlik ve kirlilik dereceleri sadece
bu islemlerin maliyetini etkileyebilmekte, ancak farkli sertlik ya da Kkirlilik
derecelerindeki ham tuzlarin birbirine ikame olmasina engel olmamaktadir.
Nitekim, ham tuz fiyatlarinda buguine kadar sertlik derecesi ya da kirlilige bagl
olarak anlamli bir farklilasma olmamistir. Bu bakimdan, ilgili Grin pazari
herhangi bir islemden gegmemis tuz olarak tanimlanabilecek “ham tuz pazarn”
olarak belirlenmistir.
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I.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sereflikoghisarda birbirilerine  ¢ok yakin olan Kayacik ve Kaldirim
tuzlalarindan ¢ikan ham tuz birbirine rahathkla ikame edilebilir durumdadir.
Yavsan tuzlasinin bulundugu Cihanbeyli ile Sereflikoghisar arasindaki 80 km
uzakhgin, bir diger ilgedeki tuzladan ham tuz alacak tuz Ureticilerine 5 YTL
civarinda bir ek nakliye masrafi getirdigi 6grenilmigtir. Bu nedenle
Sereflikoghisardaki tuz Ureticilerinin - genelde Kayacik ve Kaldinm,
Cihanbeyli’deki tuz dreticilerinin genelde Yavsan Tuzlas’'ndan ham tuz
aldiklari gorulmektedir. Ancak, tuz Ureticileri bulunduklan ilcedeki tuzlada o
sirada istedikleri kalitede tuzun bulunup bulunmadigina gére zaman zaman
diger ilcedeki tuzladan da alhm yapabildiklerini beyan etmislerdir. Her
haltkarda, farkli ilcelerdeki tuzlalar arasindaki fiyat farkinin 5 YTL’yi agmasi
durumunda, diger ilgedeki tuzlaya anlamli bir talep yonelmesi yasanacagi
dusunulmektedir. Sereflikochisar ya da Cihanbeyli diginda faaliyet gdsteren
bir tuz Ureticisi agisindan her U¢ tuzladan nakliye masrafi da ortalama olarak
aynidir. Bu bakimdan, énarastirmaya taraf olan tesebbuUslerin islettigi her Gg
tuzla ayni ilgili cografi pazar icerisinde degerlendiriimesi mumkunddr.

Tuz GOolu gevresindeki tuzlalar disindaki baslica yerli tuz Ureticisi olan Camalti
Tuzlasi son yillardaki Uretim ve satis politikalariyla sadece bdlgesel talebi
kargilamaktadir. Ote yandan, ithal tuzun Tuz Géli ¢evresindeki tuzlalarda
uretilen ham tuzla ikame edilebilirligi doviz kurunun dizeyi ve ithale karsi
koruma 6nlemlerinin seviyesine bagli olarak degismektedir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan’”
olarak belirlenmistir.

I.2. Taraflar

i.2.1. Mutlucan Tuz Mad. ins. Tur. Pet. Nak. San. ve Tic. A.S. (Mutlucan)
Kayacik Tuzlasi, Mutlucan tarafindan igletiimektedir. Mutlucan’in ortaklik
yapisina Tablo 1'de yer verilmektedir. Mutlucan’in yonetim kurulunda Birol
Mutlu, Hatice Mutlu ve Erol Mutlu goérev almaktadir. Mutlucan’in tuzla

isletmeciliginin yani sira diger madenler, nakliye, petrol ve insaat sektorlerinde
de faaliyetleri bulunmaktadir.

Tablo 1- Mutlucan’in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi / Unvani Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Birol Mutlu 17.400 87
Hatice Mutlu 2.000 10
Ozmutlu Madencilik A.S. 200 1
Erol Mutlu 200 1
Muzaffer Mutlu 200 1
Toplam 20.000 100

i.2.2. Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Ticaret A.S. (Koyuncu)

Kaldinm Tuzlasi, Koyuncu tarafindan igletiimektedir. Koyuncu'’nun ortakhk
yapisina Tablo 2’de yer verilmektedir. Koyuncu’'nun Yonetim Kurulu’'nda Refik
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Koyuncu, Mustafa Koyuncu ve Iibrahim Koyuncu gorev almaktadir.
Koyuncu'nun tuzla isletmeciliginin yani sira nakliye, petrol ve otomotiv
sektorlerinde de faaliyetleri bulunmaktadir.

Tablo 2- Koyuncu’'nun Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi / Unvani Hisse Adedi Hisse Orani (%)
Refik KOYUNCU 1.000 20
ismail Hakki KOYUNCU 1.000 20
Mustafa KOYUNCU 1.000 20
ibrahim KOYUNCU 1.000 20
Saime KOYUNCU 500 10
Raziye CINAR 250 5
Litfiye OFLAZ 250 5
Toplam 5.000 100

i.2.3. Cihanbeyli Mad. Tuz Nak. Kimya San. ve Tic. A.S. (Cihanbeyli
Madencilik)

Yavsan Tuzlasi, Cihanbeyli Madencilik tarafindan isletiimektedir. Cihanbeyli
Madencilik'in ortaklik yapisina Tablo 3’te yer verilmektedir. Cihanbeyli
Madencilik'in ydonetim kurulunda Mehmet Umitli, Hasan Ucleroglu ve Hifzi
Emre Ozbey gérev almaktadir. Cihanbeyli Madencilik Yavsan Tuzlas’ni
isletmek igin kurulmus bir tesebbiis olup, ortaklarindan Ugleroglu Ailesi tuz
ureticiligi de yapmaktadir.

Tablo 3- Cihanbeyli Madencilik’in Ortaklik Yapisi

Pay Sahibinin Adi / Unvani Hisse Adedi | Hisse Orani (%)
Rifat Ucleroglu Genel Gida Ins. Nakl. Mad. A.S. 275 27,5
Hsn Tarim Kimya ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. 660 66,0
Hifzi Emre Ozbey 20 2,0
Mehmet Umitli 20 2,0
Hasan Ucleroglu 20 2,0
Mehmet Ugleroglu 5 0,5
Toplam 1.000 100,0

i.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
I.3.1. Tuzlalarin Devri ve Fiyat Hareketleri

Tuz GOlu gevresindeki tuzlalardan Kayacik ve Kaldirim tuzlalar 1.2.2006’da,
sirasilyla Mutlucan ve Koyuncu’ya devredilmis; Yavsan Tuzlasi’nin Cihanbeyli
Madencilik’e devriyse 3.3.2006’da tamamlanmistir. Tuzlalar devredilirken
2005 tuz toplama sezonundan kalan stok da 23 YTL/ton" + KDV birim fiyattan
devralan tesebbduslerin tzerine gegirilmistir.

Tathn, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol igletmeleri A.S. (TEKEL), devir islemine
kadar Tuz Golu gevresindeki U¢ tuzladan da 23 YTL fiyatla satis yapmistir.
Kayacik Tuzlas’'ni devralan Mutlucan 2.2.2006’'da ham tuz satisina
baglamistir. Mutlucan ilk gin ham tuz fiyatini 32,5 YTL olarak agiklamig,
ancak ayni gun Sereflikoghisardaki tuzcularla yapilan goérismeler neticesi

! Karar'in devamindaki tim ham tuz fiyatlari ton bagina KDV harig fiyatlardir.
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fiyatt 30 YTL'ye c¢ekmistir. Kaldirrm Tuzlasi’'ni devralan Koyuncu ham tuz
satisina 3.2.2006 tarihinde baglamis ve fiyatini 30 YTL olarak belirlemistir.

O dénemde TEKEL'in kontrolinde olan Yavsan Tuzlasi da 7.2.2006 tarihinde
ham tuz fiyatini 28 YTL'ye cikarmistir. Yavsan Tuzlasi 3.3.2006 tarihinde
Cihanbeyli Madencilik’e devredilmistir. Cihanbeyli de devir sonrasinda fiyati
30 YTL olarak belirlemistir.

Tuzlalar devralan tesebbusler ilk haftalarda TEKEL déneminde oldugu gibi
pesin 6demeyle satis yapmistir. Ancak daha sonra kredi kartiyla ve vadeyle
satisa da gegcilmigtir.

i.3.2. Elde Edilen Belgeler ve Yapilan Gériigmeler

Onarastirmaya taraf olan tesebbislerde  gerceklestirilen  yerinde
incelemelerde, tesebbus yetkililerinin gesitli vesilelerle birka¢g kez bir araya
geldiklerine dair belgeler bulunmustur.

Bunlardan ilki, Dig Ticaret Mastesarhd’'nin (DTM) ithal tuza karsi koruma
getirilmesi igin yarattdgu bir inceleme kapsaminda 8.3.2006 tarihinde
istanbul'da gergeklestirilen bir toplantidir. DTM vyetkililerinden alinan bilgiye
gore, DTM incelemesinin rutin bir ayadi olarak tuzcular, ithalatgilar ve yabanci
ulke temsilcilerinin de katihmiyla gergeklestirilen bu toplantida, tuzlalari isleten
tesebbusler koruma onlemleriyle ilgili goruslerini aciklamistir.

Tesebbls vyetkililerinin bir araya geldikleri tespit edilen ikinci toplanti,
22.3.2006 tarihinde Sereflikoghisar Ticaret Odasi’'nda yapilmistir. Bu
toplantiya tuzlalari Sereflikoghisar sinirlari icinde kalan Mutlucan ve Koyuncu
yetkilileri katilmistir. Yerinde inceleme sirasinda konusma metni bulunan
Sereflikoghisar Ticaret OdasiI Baskani ve tuz Ureticisi Ali Emekgi'den edinilen
bilgiye gore, ilcedeki tuz Ureticilerinin de katildigi toplanti, Ticaret Odasi
tarafindan tuzlalari devralan tesebbuslerle tuz Ureticilerini tanigtirmak ve ortak
sorunlari tartismak amaciyla organize edilmis, toplantida fiyat belirlenmesine
iliskin bir gérisme olmamistir.

Bu toplantilarin diginda tuzlalari isleten tesebbislerin istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (Belediye) ham tuz ihalesi oncesinde de gorustukleri tespit
edilmistir. Cihanbeyli’de yapilan yerinde incelemede bulunan, tesebbls
yetkilisi Yasar Ozdemir tarafindan hazirlanan rapordan, 2006 - 2007 kigi ham
tuz alimi igcin Temmuz ayinda gerceklestirilecek olan ihale o6ncesinde
Belediye'nin taraflara davet mektubu goéndermesi Uzerine, Cihanbeyli
tarafindan, beraber hareket etmek Uzere diger tesebbuslere teklif géturaldigu
anlasiimaktadir. Raporda su ifadelere yer verilmektedir:

“02.05.2006 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden gelen 100.000 ton
karla micadele tuzu ile ilgili ¢agri mektubunu 6énce kendi igimizde
degerlendirip daha sonra konuyu diger tuzla yetkilileriyle paylasarak bir strateji
belirleyip Belediye’ye bu mektupla ilgili teklifimizi yaptik. Bu 100.000 tonluk
ham tuz ihalesi aslinda bir anlamda yurtdisindan tuz ithal ederek Belediye’ye
veren firmalari bu isten caydirip Belediye’de yerli (riin kullaniimasini
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saglamak olmali ancak diger tuzla sahipleri ile gériismemde aslinda onlari bu
is icin ¢ok da istekli gbrdigimi sbéyleyemem. Lakayit ve isin ciddiyetinden
uzak bir goériintii sergilemeleri beni bu kaniya itti.

100.000 tonluk ihaleyi lg¢ tuzlanin ortaklagsa karsilamasi ¢ok daha olumlu ve
dayanigsmali olacagini digiinerek bu olayr onlarla paylasip bastan beri
paylasimciligimizi ortaya koyduk ancak karar onlarin.”

Raportorler tarafindan bu goruismelere iliskin tesebbls yetkililerinden
aciklama istenmistir. Cihanbeyli Madencilik yetkilileri, Belediye ihalesini dnceki
yillarda daha avantajli fiyat veren ithal ham tuzcularin aldigini, buna mukabil
ihale sartnamesinde ongoruldugu sekliyle 90 gin iginde 100.000 ton ham
tuzun bir tuzladan yiiklenerek istanbula gdnderilmesinin teknik agidan ¢ok
gl¢ oldugunu, bu nedenle tim tuzlalarin beraber tedarik saglayacagi bir
sistemde ham tuz ithalatcilarn kargisinda uygun fiyat vererek ihaleyi kazanmak
yonunde diger tesebbuslere teklif gotlrdiklerini, ancak bu konuda bir igbirligi
tesis edilemedigini dile getirmislerdir. Koyuncu yetkilileri de ihaleye iliskin diger
tesebbuslerle yapilan goérismelerden sonu¢ c¢ikmadigini  dogrulamistir.
Tesebbus yetkilileri Raportorlerce Kanun’un 5. maddesinde saglanan sartlarin
saglanmasi halinde s6z konusu igbirliginin muafiyet kapsaminda
degerlendirilebilecegi, ancak bu tip igbirlikleri kurulurken Kurum’a
danisiimasinin yerinde olacagi hususunda bilgilendirilmiglerdir.

J. DEGERLENDIRME, GEREKCE VE HUKUKi DAYANAK
J.1. Fiyat Hareketleri

Yukarida belirtildigi Uzere, tuzlalarin devralinmasindan itibaren tesebbusler
fiyatlarini 30 YTL'ye ¢ekmis, ancak pesin satigin yani sira kredi kartiyla ve
vadeli satis uygulamasina da baglamistir. ilerleyen haftalarda vadenin de
rekabetin bir unsuru haline geldigi tuzcularla yapilan goériusmelerde dile
getirilmistir.

Mayis basindan itibaren tuzlalarin 30 YTL’lik fiyatta cesitli unsurlara bagli
olarak indirime gittikleri gértlmastar. Bu indirimde su faktorler etkin olmustur:
Birincisi, Marmara bdlgesindeki buyuk musteriler artan fiyatlar ve dusuk
seyreden doviz kurunun etkisiyle daha ¢ok ithal ham tuza yonelmis, bu durum
Tuz Golii gevresindeki tuzlalarin satisinin diismesine yol agmistir. ikincisi,
yeni tuz toplama sezonu yaklastik¢a, tuzlalar yeni toplanacak tuza yer agmak
amaclyla ellerindeki stoku eritmek igin satislarini arttirmak egilimine girmigtir.
Uglincuisu, stoku daha eski olan Koyuncu ve Cihanbeyli Madencilik'in elinde
sadece Kkirli tuz kalmis, s6z konusu tesebblsler tuzu daha temiz olan
Mutlucan’la rekabet edebilmek igin fiyatlarini dugirme yoluna gitmistir.

Fiyat disurme stratejisi farkh tuzlalar igin genelde su sekilde islemektedir:
Koyuncu, yukli hacimde ahm yapan musterilerine 6zel i1skontolar uygulama
yoluna gitmistir. Tesebbus yetkilisi ibrahim Koyuncu, érnegin ayda 3.000 ton
ham tuz alan mugteriye fiyatin 25 YTL'ye kadar indirildigini ifade etmigtir. Bu
durum tuzcular tarafindan da dogrulanmaktadir. Nitekim,( ......... TICARI
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Ote yandan, Cihanbeyli Madencilik de tonu 18 YTL'ye kadar miktara bagl
benzer indirimler yapmakta, ayrica bazi buydk sanayi tesislerine, tuzu
islettirdikten sonra 55 YTL'ye teslim etmektedir. islenmis tuzun istanbul'daki
bir tesise 55 YTL'ye teslim edilmesi, ortalama 25 YTL nakliye ve 10 - 15 YTL
isleme masrafl duguldugunde net ham tuz fiyatinin 15 - 20 YTL'ye indigi
anlamina gelmektedir.

Halen gdl cevresindeki en temiz tuzu satmakta olan Mutlucan’in diger
oyunculara benzer sekilde tuzculara miktara bagh indirimler yaptigina dair bir
bulguya ulasilamamigtir. Mutlucan yetkilileri sadece kimya iskolunda Uretim
yapan ve buyuk bir tuz alicisi olan (......... ye (...) YTL’ye tuz verdigini dile
getirmigtir.

Sonug olarak; Tuz Golu gevresindeki tuzlalarin devriyle fiyatlar 23 YTL’den 30
YTL'ye yukselmigtir. Ancak; Mayis basindan bu yana fiyatlarin disme
edilimine girdigi, 6zellikle Koyuncu ve Cihanbeyli Madencilik'in bu fiyatin altina
satis gergeklestirmeye basladigi goriimektedir.

J.2. Tesebbiisler Arasi Fiyat Tespiti Anlagmasi

Yerinde incelemeler sirasinda Onarastirmaya taraf tesebbusler arasindaki
iletisime dair toplanan belgeler, yukarida deginildigi Uzere, DTM toplantisi,
Sereflikoghisar Ticaret Odasi tarafindan duzenlenen toplanti ve Belediye’nin
tuz ihalesi i¢in yapilan gorusmelerle sinirli kalmistir. Ayrica tuzlalarda mevcut
ham tuz stokunun devir sirasinda 23 YTL'ye alindigi dikkate alinirsa, devir
sonrasi bu stoktan yapilan satiglarin eski satis fiyati olan 23 YTL’nin Uzerinde
olmasinin ticari hayatin teamdulleri icinde dogal karsilanmasi gerekmektedir.
Ayrica, 23 YTL uzerindeki ilk fiyat aciklamasi Kayacik Tuzlasi’'ni devralan
Mutlucan’dan gelmis, Koyuncu bu fiyati takip ederek ertesi gtin 30 YTL'lik fiyat
aclklarken, TEKEL'in zammi bundan bir hafta sonra gergeklesmistir. Ham tuz
piyasasinda fiyatlarin pazarin yapisi geregi son derece seffaf oldugu dikkate
alindiginda, tuzlalar isleten tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlarini takip ederek
fiyat aciklamis olmalari son derece muhtemeldir. Sonug¢ olarak, énarastirma
sirasinda elde edilen belge ve bulgular tesebbuslerin ham tuz fiyatini
anlasarak tespit ettikleri yontinde yeterli delil olarak degerlendiriimemistir.

J.3. Pazarda Rekabet Kosullarinin izlenmesi

Onarastirmaya konu olan fiyat tespiti yoluyla Kanun’un ihlal edildigine dair
yeterli belge ve bulguya erisilememekle beraber, pazarda bundan sonra etkin
rekabetin korunmasi agisindan, 6zellikle de 6zellestirme sonrasi ilk kez 2006
Temmuz - Aralik doneminde ham tuz Uretimi yapilacagl dusunuldugunde,
pazara yonelik bazi onlemler alinmasi yerinde gorulmastir. Bu onlemlerin
kapsaminin belirlenmesi i¢cin bu bolumde pazar yapisi ve pazarda beklenen
cesitli gelismeler ele alinmigtir.

Tuz GOlU ¢evresindeki tuzlalarin faaliyet gosterdigi pazar fiyat bakimindan son
derece seffaftir. Gerek tuzla vyetkilileri, gerekse tuz Ureticileriyle yapilan
gorusmelerde, bir tuzlanin yaptigi fiyat ayarlamasinin bir iki gun icinde
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alisverise gelen tuzcular tarafindan digerlerine mutlaka iletilecegi, bu
bakimdan tesebbuslerin birbirlerinin fiyatlarini takip etmelerinin son derece
kolay oldugu dile getirilmistir. Ote yandan, ham tuz sertlik derecesi ya da
kirlilik oranina goére farkhlik gdsterebilmekle beraber, farkli sertlik ya da
kirlilikteki bu ham tuzlar birbirine rahatlikla ikame edilebilmektedir. Dolayisiyla,
tuzlalari isleten tesebbusler ileride teknoloji yenileyerek mugterilerine ve
kullanim alanina 6zel tuz Uretimi yapmak suretiyle Urln farkhlastirmasina
gitmedikleri muddet¢ce, ham tuz son derece homojen bir Grin niteligi arz
etmektedir. Homojen yapida Urin ve seffaf pazar yapisi, ham tuz pazarini
anlasma yoluyla fiyat tespitine son derece agik hale getirmektedir.

Onarastirma kapsaminda fiyat tespitine dair bir anlasmanin varligina dair delil
elde edilemediyse de, tuzlalarin fiyat konusunda iletisim halinde olduklarinin
gerek Sereflikoghisar, gerekse Cihanbeyli'deki tuz Ureticileri arasinda yaygin
bir kani oldugu goérulmustir. Ancak goérugulen tuzcularin bir bélumu de
zamlarin anlagsma sonucu yapildigini disuinmedigini ya da bu konuda bilgisi
olmadigini dile getirmistir. Bir anlasma yapilmis olsun ya da olmasin, 30
YTL’ye cikan fiyatin Mayis basindan itibaren asagi dogru kirilmasinin baslica
sebebi ylkselen fiyatlarin ithal tuz baskisiyla kargi karsiya kalmis olmasidir.
ithal tuzun yaratti§i baski su sekilde aciklanabilir: Misirdan Corlu limanina
ham tuz, nakliye dahil, 25%’a getiriimektedir. Mayis bagindaki déviz kuruyla
ithal tuzun tonu 35 YTL’ye gelmektedir. Tuz Goélu’nden ¢ikan tuzun Corlu’ya
nakliyesi de yaklasik 25 YTL’ye malolmaktadir. Bu durum 30 YTL tuzla ¢ikis
fiyath Tuz GOlu ham tuzunun Corlu’daki bir sanayi tesisine teslim fiyatinin 55
YTL olmasi sonucunu dogurmaktadir. Anadolu yakasindaki denize uzak olan
isletmeler icin ithal tuzun tasimasi daha masrafli, Tuz GolU tuzunun tagimasi
daha ucuz oldugu igin, bu isletmeler agisindan Tuz Go6lu tuzu ithal tuza oranla
goreli olarak daha ucuzdur. Ancak yine de ithal tuzun Tuz Golu tuzuna kiyasla
ciddi bicimde dusuk olan fiyati, 6zellikle Marmara’daki buylk isletmelerin 30
YTLlik Tuz Goli tuzundan uzaklagsmalari sonucunu dogurmustur. Bu
durumda, stoklarini eritmek isteyen ham tuz Ureticileri Mayis basindan itibaren
fiyatlarini 30 YTL’nin altina gcekmistir.

Ancak iki gelisme Tuz Golu’'ndeki tuzlalan isleten tesebbuslerin Uzerindeki
ithal baskisini azaltmaktadir. Birincisi, doviz kurundaki artis dolarla satilan
ithal tuzu YTL ile satilan vyerli tuz karsisinda goreli olarak pahall hale
getirmigtir. Ikincisi, DTM yetkililerinden edinilen bilgiye gére, DTM’nin ithal tuza
kargi koruma oOnlemleri hakkinda yurittigu inceleme sonucunda ithal tuza
ithalat harci konulmasi planlanmaktadir. Sézkonusu harcin ton basina 10
Euro (20 YTL) civarinda olacagi varsayildiginda Corlu’ya teslim edilen ithal
tuzun nakliye dahil maliyeti, yeni kurla 60 YTL civarinda olacaktir. Tuz Golu
ham tuzunun Corlu’ya teslim maliyetinin 55 YTL oldugu hatirlanacak olursa,
Anadolu tarafindaki isletmeler igin Tuz G&lu tuzunun goreli olarak daha ucuz
oldugu da dusundldigunde, ortaya ¢ikan yeni tablo dnarastirmaya taraf olan
tesebblslerin  fiyatlarini 30  YTLnin  de Uzerinde bir noktada
belirleyebilmelerine zemin hazirlayabilecektir.

Bu tablo i¢inde tuzlalarda 2006 sezonunda toplanan tuz miktari 6nem
kazanmaktadir. Zira bugune kadar TEKEL déneminde, Kayacik ve Kaldirim
tuzlalar yilda 450 — 600 bin ton araliginda Uretim yapmis, Yavsan Tuzlasi’'nin
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uretimi diger iki tuzlanin biraz altinda gergeklesmistir. Bu miktar bugine kadar
TEKEL'in tespitiyle belirlenmis olmakla beraber, onumuizdeki dénemde
tesebbuslerin serbest iradesiyle belirlenecektir. Tuzla yetkilileri ve tuz
ureticileriyle yapilan goérismelerde, esasen bu miktarin Uzerinde Uretim
yapabilecekleri, o6zellikle Koyuncu’nun (.............. ) tona kadar tuz
toplayabilecedi 6grenilmistir. Tesebbuslerin fiyati 30 YTL’nin Gzerinde bir
noktada belirleyebilmelerinin yolu sezonda az tuz ¢ikararak arzi kismak
olabilir. Ayrica, stok maliyetinin disuklugu dikkate alindiginda, tesebbuslerin
¢ok tuz toplamakla beraber satis sirasinda arzi kisarak fiyati yukari gekmeleri
de mumkundur. Bu gerekgelerle, 6nimuzdeki ddnemde pazarin takip ediimesi
acisindan toplanan tuz miktari, tuz satiglari, stok durumu ve ortalama fiyatlari
tesebbuslerden o6grenmek Uzere Baskanliga yetki verilmesinin uygun
goralmustar.

K. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

- Mutlucan Tuz Madencilik insaat Turizm Petrol Nakliye Sanayi ve Ticaret
A.S., Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Ticaret A.$. ve Cihanbeyli Madencilik
Tuz Nakliyat Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.’nin ham tuz fiyatlarini anlasarak
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine dair yeterli belge ve bulguya ulasilamadigi,
dolayisiyla  tesebbusler hakkinda  sorusturma  acgilmasina  gerek
bulunmadigina,

- Piyasanin Ozellikleri dolayisiyla, 6numuzdeki donemde ham tuz pazarinda
rekabet kosullarinin takip edilmesi igin ilgili tesebbuslerden ham tuz Gretimi,
ham tuz satigi, ham tuz fiyatlari, stok durumu, vb. gerekli bilgilerin Daire
tarafindan gerekli gorilecek donemlerde istenmesine, Kanun'un 14. maddesi
cercevesinde Baskanhga yetki veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



